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DECRETO 1581 DE 2017
(Septiembre 28)

Por el cual se adiciona el Titulo 3 a la Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
del Interior, para adoptar la politica publica de prevencién de violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de
personas, grupos y comunidades, y se dictan otras disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus atribuciones constitucionales, en especial las conferidas por el numeral 11 del articulo 189, y en desarrollo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado mediante Ley 74 de 1968, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
aprobada mediante la Ley 16 de 1972, y el articulo 45 de la Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO

Que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, incorporado al ordenamiento juridico interno mediante la Ley 74 de 1968,
establece en su Parte 11 articulo 2 numeral 1° la obligacién de respetar y garantizar a todos los individuos sujetos a su jurisdiccién los
derechos previstos en este tratado, sin lugar a discriminacién alguna. Asimismo, este instrumento prevé en su Parte 11, articulo 2, numeral
2°, la obligacién estatal de hacer efectivos los derechos reconocidos en el mismo, a través de la adopcién de disposiciones legislativas u
otros medios apropiados.

Que la “Convencién Americana sobre Derechos Humanos” incorporada al ordenamiento juridico interno mediante la Ley 16 de 1972,
consagra en su Parte 1, articulo 1, numeral 1° el deber estatal de “respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién
social”. De igual manera, este tratado, en su articulo 2, ordena a los Estados Parte adoptar medidas legislativas o de otro tipo que sean
necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades consagrados en ese instrumento internacional.

Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos han sostenido de manera reiterada
que la obligacién de prevenir las violaciones a los Derechos Humanos es de caracter general y permanente y cobija a todas las instituciones
del Estado.

Que la “Convencidn sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Produccién y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su
Destruccion”, aprobada mediante la Ley 554 de 2000, prevé el compromiso de destruir o asegurar la destruccion de todas las minas
antipersona en todo el territorio colombiano, implementar las medidas de prevencidon que busquen reducir el riesgo de muerte y lesiones
causadas por estos artefactos explosivos, sensibilizando a la poblacién y promoviendo comportamientos seguros, como también dar
asistencia integral a las victimas. De igual forma, Instrumentos como la Ley 759 de 2002 tienen por objeto la implementacion de esta
Convencién.
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Que la “Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer”, incorporada al ordenamiento juridico
interno mediante la Ley 51 de 1981, contempla el deber estatal de garantizar la adopcién de medidas especiales para la proteccién de la
mujer frente a cualquier tipo de discriminacion.

Que la formulacién de una politica publica cuyo objeto sea fortalecer las instituciones estatales y las organizaciones de la sociedad para
prevenir de manera oportuna, adecuada y eficaz las violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas,
grupos y comunidades, debe desarrollar las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos respecto de la adopcién de medidas de orden interno.

Que en desarrollo del Predmbulo, asi como del articulo 1 y 2 de la Constitucién Politica, el Estado debe garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes contenidos en ella y asegurar y proteger la vida, honra y bienes de todas las personas en el territorio
nacional. Ilgualmente, los articulos 11, 12 y 28 de la Carta Politica contemplan la proteccién de los derechos fundamentales a la vida, a la
integridad y a la libertad personal. Asi mismo, en sentencias como la T-234 de 2012, la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
concepto de seguridad de personas, grupos y comunidades como valor constitucional, derecho colectivo y fundamental, que se constituye
en una garantia que debe ser preservada por el Estado.

Que en desarrollo del principio de colaboracién armdnica entre las instituciones estatales contenido en el articulo 113 de la Constitucién
Politica, las instituciones y érganos que componen el Estado en el ejercicio de sus competencias, deben colaborar arménicamente en el
cumplimiento de la obligacién estatal de prevenir las violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y. seguridad de personas,
grupos y comunidades. De igual modo, el articulo 288 de la Constitucion Politica establece la obligacién de los diferentes niveles territoriales
de cumplir sus competencias en consonancia con los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. En este sentido, el articulo
2.2.1.4.3 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, establece la articulacién de las
politicas publicas nacionales con las gobernaciones y municipios.

Que la Corte Constitucional declard el estado de cosas inconstitucional en sentencia T025 de 2004, frente a la situacién de la poblacién
desplazada en Colombia. Con ocasién de ello, la Corte ha emitido diferentes autos de seguimiento, como los autos 008 de 2009, 385 de
2010y 219 de 2011 dirigidos al Ministerio del Interior, al Ministerio de Justicia y del Derecho, al Ministerio de Defensa Nacional y la Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional, hoy Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas. En estos instrumentos, la Corte Constitucional ha sefialado la existencia de vacios protuberantes en la prevencién de
violaciones a los derechos humanos de la poblacién desplazada, la ausencia de un sistema nacional de prevencion, y la necesidad de
adoptar una politica publica en la materia que incluya un mecanismo de coordinacién nacién territorio con obligaciones especificas para las
entidades del orden nacional y del territorial.

Que la Ley 387 de 1997, la Ley 1448 de 2011 y sus normas reglamentarias, establecen medidas puntuales en materia de prevencién en
cabeza de las entidades territoriales, desarrollando las obligaciones constitucionales de estas autoridades en la materia.

Que la Ley 1257 de 2008, por la cual se dictan normas de Sensibilizacién, Prevencién y Sancién de Formas de Violencia contra las Mujeres y
la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado interno,
son antecedentes normativos fundamentales para prevenir toda forma de violencia contra las mujeres, incluida la violencia sexual, e
integrar la inclusién del enfoque de género en el desarrollo de medidas de prevencién.

Que adicionalmente, la Ley 1448 de 2011, la cual creé el Sistema Nacional de Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas, y su Decreto
4800 del mismo afio, compilado actualmente en el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusién Social y Reconciliacién 1084 de
2015, establecen la obligacién de definir la politica de prevencién, atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas, la cual se deberd
articular con la politica de prevencién general establecida en el presente decreto.

Que el Decreto Ley 2893 de 2011, en su articulo 2, numerales 2°,10°,11° y 12°, impone al Ministerio del Interior, en coordinacién con las
entidades del orden nacional y territorial competentes, la obligacién de formular e implementar una politica publica de prevencién de
violaciones a los derechos humanos, con un enfoque integral, diferencial y social.

Que el Libro 2, Parte 1, Titulo 7, Capitulo 1, del Decreto 1081 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Presidencia de la Republica, creé y
organizé el Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, con el fin de articular a las entidades e instancias
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del orden nacional y territorial y coordinar sus acciones para promover el respeto y garantia de los Derechos Humanos y la aplicacién del
Derecho Internacional Humanitario, mediante el disefio, implementacién, seguimiento y evaluacién de la Politica Integral de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario a la que se articula la politica de prevencién que se adopta mediante el presente decreto.

Que el Libro 2, Parte 4, Titulo 1, Capitulo 2, del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, organizé
el' programa de Prevencién y Proteccién de los derechos a la vida, a la integridad, a la libertad y a la seguridad de personas, grupos y
comunidades que se encuentran en situacién de riesgo extraordinario o extremo.

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”, adoptado mediante la Ley 1753 de 2015 establece como
estrategias para garantizar la seguridad y justicia para la construccién de la paz, el fortalecimiento de la seguridad, la plena vigencia de los
Derechos Humanos y el funcionamiento eficaz de la Justicia como uno de los pilares en los cuales deben basarse el Estado y la sociedad.

Que el Gobierno Nacional adelant6 el proceso de formulacién de la politica de prevencién de violaciones de los derechos a la vida, la
integridad, la libertad y la seguridad de personas, grupos y comunidades, con el fin de superar las falencias estructurales de politica publica
identificadas por la Corte Constitucional en sus providencias respecto del estado de cosas inconstitucional en relacién con el
desplazamiento forzado. De tal manera, las acciones y medidas tendientes a la prevencion incorporadas en esta politica estan basadas en
un enfoque multidimensional y buscan abordar las causas generadoras de estas violaciones a los derechos humanos.

Que el trafico de armas pequefias y ligeras, la trata de personas y la explotacién ilicita de minerales afectan los derechos a la vida,
integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades y que la relacién entre éstas agrava su impacto en el goce efectivo de
los mencionados derechos.

Que los procesos de concentracién ilegal de la propiedad rural, la informalidad en la propiedad de la tierras y los territorios, los fendmenos
del desplazamiento, despojo y abandono forzado de tierras y territorios, y la falta de coordinacién de las instituciones en la materia, afectan
los derechos de personas, grupos y comunidades, lo que amerita la implementacién de medidas dirigidas a la prevencién de estos
fendmenos.

Que los grupos ilegales recurren a diversas modalidades del uso de la violencia sobre las personas, grupos o comunidades, a efectos de
lograr la coaccion de la sociedad civil y fortalecer su poder militar, econémico o criminal.

Que la persistencia de restricciones ilegales o arbitrarias contra las libertades ciudadanas por parte de los grupos ilegales, se traduce en
violaciones a los derechos humanos a la vida, la integridad, la libertad y la seguridad de personas, grupos y comunidades.

Que la persistencia de la violencia y de las violaciones a los Derechos Humanos también se explica a partir de comportamientos, creencias y
actitudes cotidianas de los ciudadanos que afectan los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y
comunidades.

Que la orientacién estratégica del Estado hacia la prevencidn, los niveles de coordinacién y articulacién interinstitucional, las habilidades,
destrezas y capacidades de los funcionarios constituyen factores imprescindibles para contrarrestar los riesgos, afrontar las amenazas,
mitigar las vulnerabilidades y las eventuales consecuencias de violaciones de los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de
personas, grupos y comunidades.

Que en mérito de las problematicas expuestas y su potencial en causar dafios a los derechos a la vida, integridad, libertad y sequridad de
personas, grupos y comunidades, la presente politica publica es fundamental para que el Estado a través de su instituciones opere de
manera coordinada, adecuada y sistematica en la identificacién de riesgos y amenazas, y adopte medidas adecuadas y eficaces que
impidan su surgimiento, materializacién y repeticiéon.

En mérito de lo expuesto,
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DECRETA

ARTICULO 1°. Modificacién. Modifiquese la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior, para adicionar el Titulo 3, con el siguiente texto:

“TITULO 3

Prevencién de violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades

CAPITULO 1

Disposiciones Generales

ARTICULO 2.4.3.1.1. Objeto. El presente Titulo tiene por objeto adoptar la politica publica de prevencién de violaciones a los derechos a la
vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades.

ARTICULO 2.4.3.1.2. Objetivos. Los objetivos de la politica son los siguientes:

1. Promover el respeto y la garantia de los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de todas las personas, grupos y comunidades
en todo el territorio nacional.

2. Adoptar las medidas para evitar la aparicién de riesgos excepcionales o en su defecto, evitar dafios a personas, grupos y/o comunidades
con ocasion de una situacién de riesgo excepcional, o mitigar los efectos de su materializacion.

3. Garantizar el acceso efectivo, con enfoque de derechos y diferencial, por razones poblacionales y territoriales, a la justicia formal y no
formal, tanto en sede judicial o administrativa, para resolver conflictos y de esta manera prevenir que tales conflictos escalen o que se
acuda a vias no pacificas para su solucién,

4. Establecer los mecanismos de articulacion interinstitucional del orden nacional, departamental, distrital y municipal, que permitan su
accion oportuna, idénea y efectiva para la prevencién de las violaciones a los derechos humanos a la vida, a la libertad, a la integridad y a
la seguridad de personas, grupos y comunidades.

5. Articular e integrar los diferentes instrumentos de prevencidn con que cuenta el Estado para la salvaguarda efectiva de los derechos
sobre los que versa el presente Titulo.

6. Adoptar medidas para garantizar la no repeticién de violaciones a los derechos a la vida, integridad libertad y seguridad de personas,
grupos y comunidades.

7. Generar acciones institucionales y sociales para prevenir violaciones de los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad derivadas
del desplazamiento, abandono y despojo de predios y territorios en razén de amenazas, venta forzada, adjudicacién de territorios colectivos
a particulares, entre otros.

8. Promover iniciativas institucionales y sociales para contrarrestar las dindmicas sociales relacionadas con el tréfico de armas pequefias y
ligeras, la trata de personas y la explotacion ilicita de minerales, que inciden de forma conjunta e independiente en el goce de los derechos
a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades.
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9. Desarrollar acciones que incorporen practicas sociales que favorezcan la prevencion de violaciones a los derechos a la vida, la integridad,
la libertad y la seguridad en el quehacer cotidiano.

10. Desarrollar acciones orientadas a prevenir las violaciones a los derechos a la vida, la integridad, la libertad y la seguridad de personas,
grupos y comunidades derivadas de limitaciones arbitrarias o ilegales a las libertades ciudadanas.

ARTICULO 2.4.3.1.3. Ambito de aplicacién. La politica publica que se adopta mediante el presente Titulo, aplica en todo el territorio nacional
y respecto de toda persona, grupo y/o comunidad que se encuentre o pueda encontrarse en una situacion de riesgo excepcional de sufrir
violaciones a los derechos a la vida, a la integridad, a la libertad, y a la seguridad de personas, grupos y comunidades. Las entidades
nacionales y territoriales son responsables de su ejecucién, asi como los particulares de acuerdo con el principio de debida diligencia.

ARTICULO 2.4.3.1.4. Enfoques. Los proyectos asociados a la Politica Pdblica de Prevencién de violaciones a los derechos a la vida,
integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades, tendran en cuenta en su formulaciéon, seguimiento y evaluacion los
siguientes enfoques:

1 Enfoque Diferencial: En desarrollo de los principios de igualdad y equidad, el Gobierno Nacional orientard sus acciones atendiendo el
impacto diferenciado del riesgo, dadas las caracteristicas particulares de las personas, grupos y/o comunidades en razén de su edad,
género, orientacion sexual, identidad de género, etnia, raza y condicién de discapacidad.

2 Enfoque Territorial: Es el planteamiento de politicas, planes, programas y proyectos con orientacion integral y diferenciada, basada en el
reconocimiento de relaciones entre las diferentes dimensiones del territorio, poblacional, espacial, econémica, social, ambiental e
institucional, y de los atributos especificos de cada regién o &mbito territorial. El disefio e implementacién de la politica publica de
prevencién debe adecuarse a la especificidad de la problematica de las violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad
a nivel regional y local, en los dmbitos urbano y rural.

3 Enfoque de Desarrollo Humano: El Estado debe propender por generar contextos culturales, sociales y de formacién para el respeto y
garantia a los derechos a la vida, a la integridad, a la libertad, y a la seguridad de personas, grupos y comunidades, para que puedan
potencializar sus capacidades de participacién y de toma de decisiones.

4 Enfoque de Derechos: El disefio, implementacién, seguimiento y evaluacién de la politica de prevencién tendré como base los estandares
nacionales e internacionales acerca de las obligaciones de respeto y garantia de los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de
personas, grupos y comunidades. Se prestara atencién prioritaria a las personas, grupos y comunidades en situacién de vulnerabilidad. Se
incorporardn mecanismos para hacer efectiva la participacién ciudadana, el control social y la rendicién publica de cuentas y se propendera
por la generacién de capacidades tanto a titulares de derechos como de deberes. Los particulares asumiran un rol activo en el respeto de
los derechos mencionados, teniendo en cuenta el principio de debida diligencia.

5 Enfoque de género, orientacion e identidad sexual: El Gobierno Nacional prestara atencién a las particularidades de género de la
poblacidn, teniendo en cuenta su orientacién sexual e identidad de género y la forma como éstas se intersectan con otros rasgos
identitarios en la evaluacién de riesgos y en la identificacion de medidas efectivas en la prevencién de violaciones a sus derechos a la vida,
a la libertad, a la integridad y a la seguridad de personas, grupos y comunidades, Igualmente, favorecera la participacién de las mujeres y
de personas con identidad de género y orientacién sexual diversa, para que expresen sus necesidades e intereses frente a las situaciones
de riesgo que viven y al planteamiento de alternativas de solucién.

ARTICULO 2.4.3.1.5. Definiciones. Para efectos del presente Titulo se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

1. Prevencion: Deber permanente del Estado que consiste en adoptar todas las medidas a su alcance para que, con plena observancia de la
Constitucién y de las normas, se promueva el respeto y la garantia de los derechos humanos de todas las personas, grupos y comunidades
sujetos a la jurisdiccién del Estado; se adopten medidas tendientes a evitar la aparicién de riesgos excepcionales o, en su defecto, se eviten
dafios a personas, grupos y/o comunidades con ocasidn de una situacion de riesgo excepcional, o se mitiguen los efectos de su
materializacién; se garanticen las condiciones a fin de activar la obligacién de investigar; y, se disefien e implementen mecanismos
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tendientes a generar garantias de no repeticion.

2. Capacidades sociales para la prevencion: Conjunto de elementos internos con que cuentan los individuos, grupos y comunidades tales
como conocimientos, técnicas, experiencias, habilidades, destrezas, valores y recursos necesarios para contrarrestar las amenazas, mitigar
las vulnerabilidades y las eventuales consecuencias de una materializacién del riesgo.

3. Capacidades institucionales para la prevencién: Conjunto de actividades tendientes a liderar, orientar, movilizar, coordinar y articular el
desarrollo de procesos que permitan a una instituciéon prepararse y actuar para afrontar las amenazas, mitigar las vulnerabilidades y las
eventuales consecuencias de violaciones de los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades.

4. Defensor de derechos humanos: Persona que individualmente o en asociacién con otras, desarrolla actividades a favor del impulso, la
promocidn, el respeto, la proteccion y la garantia efectiva de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales, ambientales y
de las libertades fundamentales en los planos nacional e internacional.

5. Eficacia en perspectiva de prevencién: Capacidad para contrarrestar los factores que posibilitan el surgimiento de un riesgo excepcional,
asi como la posibilidad de evitar su materializacién o, en su defecto, mitigar las consecuencias de una eventual consumacién del mismo, a
partir de los programas y proyectos de esta Politica.

6. Explotacion llicita de minerales: Para efectos de la politica publica que se adopta mediante el presente capitulo, se entenderd como la
actividad de extraccién o captacién de minerales de propiedad nacional o de propiedad privada, sin el correspondiente titulo minero vigente
0 sin la autorizacion del titular de dicha propiedad, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo de Minas. El término incluye las
operaciones a cielo abierto, canteras, dragado aluvial y operaciones combinadas que incluyen el tratamiento y la transformacién bajo tierra
o0 en superficie; adicionalmente, incluye las actividades previstas en los articulos 106,107 y 108 de la Ley 1801 de 2016.

7. Plan integral de prevencién: Son el instrumento integrador de la gestién del riesgo de esta politica, dirigida a identificar, advertir, alertar,
contrarrestar, mitigar o brindar garantias de no repeticién de las violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de
personas, grupos y comunidades en situacion de riesgo excepcional. Los Planes Integrales de Prevencién estaran compuestos por un
componente de prevencién temprana, un componente de prevencién urgente y contingencia y un componente de garantias de no
repeticion.

8. Plan de contingencia: Son una herramienta técnica de orden municipal, que define procedimientos, acciones y estrategias, con recursos
financieros, humanos vy fisicos destinados por las entidades territoriales para responder situaciones de inminente riesgo.

9. Planes departamentales y municipales de Accién Integral contra Minas Antipersonal (AICMA): Herramienta de planeacién de la Accién
Integral contra Minas Antipersonal (AICMA) que busca determinar los objetivos de ésta para el municipio o departamento, los programas y,
en la medida de lo posible, los proyectos a ejecutar, identificando igualmente los recursos institucionales, técnicos, humanos y financieros
para su realizacion, en un horizonte de corto, mediano y largo plazo. Los Planes de Accién Territoriales seran los instrumentos a partir de los
cuales las diferentes entidades territoriales podran apropiarse del Plan de Accién Integral contra Minas Antipersonal (AICMA) y ejecutar las
actividades que de alli se desprendan. Estos planes seran los referentes a partir de los cuales se inicie el proceso de construccion de esta
politica publica, permitiendo su retroalimentacion a través del seguimiento y evaluacién de los mismos.

10. Plan de prevencion de reclutamiento, utilizacién/uso y violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes por grupos armados al
margen de la ley y grupos delictivos organizados: Modelo de gestién publica para la prevencion del reclutamiento, utilizacién, uso y
violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes por grupos armados al margen de la ley y grupos delictivos organizados, el cual debe
contener diagnéstico, marco tedrico y legal, rutas de prevencion del reclutamiento y ruta de gestién del plan. La presentacion del Plan
supone una enunciacién general de lo que se requiere para el disefio de este en el marco del CONPES 3673, el Cédigo de Infancia y
Adolescencia o Ley 1098 de 2006 y la Ley 1448 de 2011. La construccién del Plan supone el disefio del modelo de gestién intersectorial, que
debe contener la Ruta de prevencién de reclutamiento, utilizacién/uso y violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes por grupos
armados organizados al margen de la ley y grupos delincuencia les organizados, en sus tres niveles o escenarios: Prevenciéon Temprana,
Prevencién Urgente y Prevencidn en Proteccion. La implementacién de un plan de prevencién, supone la planificacion de una ruta de
gestién interinstitucional, y la aplicacién continua de un modelo territorial para la prevencién del reclutamiento, con ejercicios de
seguimiento al fenémeno y a la capacidad de respuesta institucional. La formalizacién del plan se hace mediante acuerdo, decreto o
resolucion.
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11. Planes sectoriales de prevencion. Son todas las herramientas de planeacion definidas e implementadas por las entidades nacionales y
territoriales para la gestién de riesgos. Entre estos se encuentran los planes de accién contra Minas Antipersonal y los Planes de Prevencién
de Reclutamiento y Utilizacién de Nifios, Nifias y Adolescentes, entre otros.

12. Poblacién en situacion de vulnerabilidad: Personas, grupos o comunidades que se encuentran en estado excepcional de exposicion a
violaciones a los derechos humanos en razén de una amenaza, su condicién psicolégica, fisica, mental y/o cultural, entre otras.

13. Riesgo: Probabilidad de ocurrencia de un dafio al que se encuentra expuesta una persona, un grupo o una comunidad, y que puede
generar violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades.

14. Riesgo ordinario: Es aquél al que estdn sometidas todas las personas, en igualdad de condiciones, por el hecho de pertenecer a una
determinada sociedad; genera para el Estado la obligaciéon de adoptar medidas de seguridad publica y no comporta la obligacién de adoptar
medidas especiales de proteccion.

15. Riesgo excepcional: Es aquél que ningln ciudadano tiene el deber juridico de soportar. Se divide en extraordinario o extremo.

16. Riesgo extraordinario: Es aquél que las personas como consecuencia directa del ejercicio de sus actividades o funciones politicas
publicas, sociales o humanitarias, o en razoén al ejercicio de su cargo, no estan obligadas a soportar y comprende el derecho de recibir del
Estado proteccién especial, siempre que retna las siguientes caracteristicas:

1. Que sea especifico e individualizable.

2. Que sea concreto, fundado en acciones o hechos particulares y manifiestos y no en suposiciones abstractas.

3. Que sea presente, no remoto ni eventual.

4. Que sea importante, es decir, que amenace con lesionar bienes juridicos protegidos.

5. Que sea serio, de materializacidon probable por las circunstancias del caso.

6. Que sea claro y discernible.

7. Que sea excepcional en la medida en que no debe ser soportado por la generalidad de los individuos.

8. Que sea desproporcionado, frente a los beneficios que deriva la persona de la situacién por la cual se genera el riesgo.

17. Riesgo extremo: Es aquél que se presenta al confluir todas las caracteristicas sefialadas para el riesgo extraordinario y que
adicionalmente es grave e inminente.

18. Gestion del riesgo: Tiene por objeto identificar y advertir las posibles situaciones que puedan generar violaciones a los derechos a la
vida, a la integridad, a la libertad y a la sequridad de personas grupos y comunidades; establecer los posibles escenarios de concrecién de
los mismos y definir, implementar, efectuar el seguimiento y evaluar las medidas que en materia de prevencién temprana, urgente y
garantias de no repeticiéon implementen de manera articulada las entidades responsables de las medidas de prevencion.
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19.Escenario de riesgo: Representacion del comportamiento futuro del riesgo. Incluye, por una parte, el anélisis de las interrelaciones que
han tenido lugar entre los factores de riesgo, es decir, entre las amenazas, las vulnerabilidades y capacidades institucionales y sociales, en
un espacio y un tiempo determinados; y, por otra, las posibles consecuencias de dichas interrelaciones en términos de violaciones de los
derechos humanos objeto de esta politica.

20. Zona de riesgo: Area geogréafica en donde puede materializarse el dafio para la vida, la integridad, la libertad y la seguridad de
personas, grupos o comunidades, y en la que se deberd implementar medidas de prevenciéon temprana, urgente y garantias de no
repeticion.

21. Violencias basadas en género o en la orientacién sexual: Tiene como base el género, la orientacién sexual y la identidad de género, se
presenta a través de diferentes formas de humillacién, rechazo afectivo, amenazas, agresiones y violencias fisicas, psicoldgicas,
econémicas, patrimoniales y politicas.

ARTICULO 2.4.3.1.6. Principios. La Politica Publica de Prevencién se regiré por los siguientes principios:

1. Adaptabilidad cultural: Las medidas e instrumentos de esta politica de prevencién se adecuaran a las caracteristicas socioculturales de
las personas, grupos o comunidades sobre las que se ciernen los riesgos de violaciones a los derechos humanos que se pretende
contrarrestar, mitigar o evitar. En especial, se deberdn considerar los usos y costumbres, las formas de organizacion, representacion,
participacién y toma de decisién de las comunidades étnicas.

2. Colaboracién arménica: Las entidades del orden nacional y territorial son responsables de prevenir las violaciones a los derechos
humanos. En cumplimiento de esta obligacidn constitucional e internacional, deberan coordinarse y articularse para la identificacién,
advertencia, gestién, seguimiento y evaluacién del riesgo, asi como en el disefio, financiacién, puesta en operacién y seguimiento a los
proyectos que se adoptan mediante el presente Titulo. Sus planes, programas y proyectos deberdn cumplir el fin esencial del Estado
consistente en garantizar el nicleo esencial de los derechos fundamentales a la vida, a la libertad, a la integridad y a la seguridad de
personas, grupos y comunidades en el territorio nacional.

3. Concurrencia: Las entidades del orden nacional, departamental y municipal desarrollaran articuladamente las acciones administrativas,
técnicas y presupuestales necesarias para la prevencién de las violaciones a los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad.

4. Complementariedad: Para completar o perfeccionar la prestacion de servicios a su cargo y desarrollo de proyectos regionales, las
entidades territoriales podran utilizar mecanismos como los de asociacién, cofinanciacién, delegacién y/o la suscripcién de convenios, de
conformidad con lo estipulado en el numeral 4° del articulo 27 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial.

5. Corresponsabilidad: Las acciones en materia de respeto y garantia de los derechos humanos son de responsabilidad de todas las
entidades publicas, de los 6rdenes nacional y territorial, de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos.
También es responsabilidad del sector privado, la sociedad, la familia, y de cada individuo respetar los derechos humanos de todos los
individuos y comunidades involucrados o afectados directa o indirectamente por sus acciones.

6. Igualdad y no discriminacién: En la ejecucién de los programas desarrollados en el presente titulo, las autoridades garantizaran que todas
las personas reciban el mismo trato en condiciones de equidad y sin discriminacién alguna.

7. Oportunidad: Implica que los planes, programas y proyectos en materia: de prevencién temprana, urgente y de garantias de no repeticion
se implementaran de forma 4gil y expedita en tanto subsista un riesgo extraordinario o extremo o cuando exista la probabilidad de su
activacion.

8. Participacion: Las personas, grupos y comunidades participaran de forma activa, libre, conjunta, informada y significativa en las
decisiones que los afectan respecto de violaciones a sus derechos a la vida, a la libertad, a la integridad y a la seguridad, o por encontrarse
en riesgo de sufrir este tipo de vulneraciones. Las entidades responsables del disefio, puesta en operacién y sequimiento de la Politica
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Plblica de Prevencién, dispondran de espacios y procesos formales orientados a facilitar la participacién ciudadana.

9. Pro persona: La aplicacién de la politica publica se harad de conformidad con la interpretaciéon méas amplia, extensiva y garantista a favor
del ser humano, segun los principios constitucionales.

10. Proteccién especial: El Estado desarrollard, a través de las entidades competentes, acciones especiales en materia de prevencion
urgente en favor de las personas, grupos o comunidades cuyos derechos a la vida, a la integridad, a la libertad, ya la seguridad se
encuentren en situacion de riesgo extraordinario o extremo o cuando dicho riesgo se haya consumado a fin de brindar garantias de no
repeticién. Estas acciones involucran medidas de prevencién individual o colectiva.

11. Subsidiaridad: Las entidades del orden nacional y departamental apoyaran y desarrollaran administrativa y financieramente las
actividades que competan a las entidades del orden municipal y distrital, cuando éstas no puedan cumplir con sus competencias y
funciones, relacionadas con las medidas contempladas en esta politica.

12. Racionalidad de la politica publica: Implica que el disefio y puesta en marcha de la politica publica de prevencién atenderd a los criterios
basados en la garantia efectiva de los derechos a la vida, a la integridad, a la libertad y a la seguridad de personas, grupos y comunidades y
la sostenibilidad presupuestal y financiera de la politica.

ARTICULO 2.4.3.1.7. Implementacién de la Politica. Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia del presente titulo, se
aprobara el Plan estratégico de la politica publica que adopta. Las entidades concernidas participaran en la elaboracién de los planes
anuales de implementacion.

CAPITULO 2

Estrategias dirigidas a prevenir violaciones de los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad de personas, grupos y comunidades
con ocasion de restricciones ilegales o arbitrarias contra las libertades ciudadanas

SECCION 1

Estrategias de prevencion en los territorios con ocasion de las restricciones ilegales o arbitrarias a las libertades ciudadanas por parte de
grupos ilegales

ARTICULO 2.4.3.2.1.1. Incorporacién de la prevencién Temprana en los Consejos de Seguridad Territoriales. Las gobernaciones y alcaldfas,
en el marco de sus competencias, con el apoyo del Ministerio del Interior, del Ministerio de Defensa y del Ministerio Publico, disefiaran e
implementaran acciones tendientes a fortalecer la prevencién temprana en el funcionamiento estratégico de los Consejos de Seguridad
Territoriales, con el fin de contrarrestar de manera anticipada los riesgo y amenazas de violaciones a los derechos objeto de esta Politica.
Estas acciones deberdn incorporarse en los planes especificos de seguridad, segln lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 10 del Decreto
2615 de 1991.

ARTICULO 2.4.3.2.1.2. Prevencidn de la violencia de género en el contexto de restricciones ilegales o arbitrarias a las libertades ciudadanas.
Las gobernaciones, alcaldias y las autoridades étnicas, en el marco de sus competencias, y con el acompafiamiento de las entidades del
orden nacional que hacen parte de la Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres, ajustaran y/o crearan, durante el afio
siguiente a la entrada en vigencia de este Titulo, mecanismos institucionales tendientes a evitar la consumacion de las formas de violencia
basada en género, por orientacién e identidad sexual derivadas de restricciones ilegales o arbitraria a las libertades ciudadanas.

PARAGRAFO. En lo relacionado con la violencia basada en género contra la mujer se acogeran los lineamientos de la Politica Publica de
Equidad de Género para las Mujeres.
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ARTICULO 2.4.3.2.1.3. Fortalecimiento de la corresponsabilidad en la prevencién de violaciones a los derechos humanos a la vida, a la
integridad, a la libertad y a la seguridad de personas, grupos y comunidades de los nifios, nifias y adolescentes. La Comision Intersectorial
para la Prevencién del Reclutamiento, la Utilizacién y la Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes por Grupos Armados al Margen
de la Ley y por Grupos Delictivos Organizados y las gobernaciones y alcaldias, aunaran esfuerzos para que las entidades competentes, la
familia y la comunidad, conjuntamente, brinden oportunidades educativas, recreativas y culturales, con el fin de evitar el reclutamiento,
uso, utilizacién y violencia sexual de los nifios, nifias y adolescentes, de manera tal que se garanticen sus derechos.

ARTICULO 2.4.3.2.1.4. Procesos de gestién de informacién para el desminado y la educacion en el riesgo. Con el objetivo de identificar los
territorios para descontaminar y las comunidades en riesgo para prevenir accidentes o incidentes por minas antipersonales (MAP),
municiones sin explotar (MUSE) y artefactos explosivos improvisados (AEI) con caracteristicas de minas antipersonal, que puedan derivar en
afectaciones a los derechos a la vida o a la integridad personal de las poblaciones en riesgo, la Direccién para la Accién Integral contra
Minas Antipersonal del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica coordinard y establecerd procesos oportunos de
gestion de informacion inter institucional y entre niveles de gobierno que permitan recolectar, reportar, procesar y analizar la informacién
de afectacién para precisar zonas prioritarias susceptibles de ser intervenidas con accién integral.

PARAGRAFO. La Direccién para la Accién Integral contra Minas Antipersonal proveerd los protocolos y herramientas necesarias para los
procesos de gestion de informacién interinstitucional sobre la afectacién por contaminacién por minas antipersonal (MAP), municiones sin
explotar (MUSE) y artefactos explosivos improvisados (AEIl) con caracteristicas de minas antipersonal.

ARTICULO 2.4.3.2.1.5. Proyecto de desminado y educacién en el riesgo. La Direccién para la Accién Integral contra Minas Antipersonal
coordinara y articulard los esfuerzos encaminados a reducir el riesgo de dafios provocados por las minas antipersonal (MAP), las municiones
sin explotar (MUSE) y los artefactos explosivos improvisados (AEIl) con caracteristicas de minas antipersonal,' mediante la educacién,
sensibilizacién y el fomento de una cultura de comportamientos seguros y el fortalecimiento de la capacidad técnica y organizativa en
desminado humanitario, para producir respuestas pertinentes y oportunas que incluyan la “liberaciéon” de tierras con sospecha y/o
presencia de Minas Antipersonal.

PARAGRAFO. El programa de la Accién Integral Contra Minas Antipersonal, AICMA, orientado a promover el desarrollo integral de las
comunidades, compromete a las entidades nacionales y territoriales de cualquier orden, a que atiendan las politicas establecidas por la
Direccion para la Accién Integral Contra Minas Antipersonal en la materia, enfocadas a articular simultdneamente con la labor de liberacién
de tierras en zonas con sospecha y/o presencia de minas antipersonal, las actividades que desde su competencia sean necesarias para el
desarrollo de las comunidades en sus diferentes dimensiones, como el acceso a infraestructura fisica y a servicios que promuevan el goce
efectivo de sus derechos y que permitan que alcance niveles dignos de desarrollo humano integral.

SECCION 2

Estrategias referidas a la accién de la Fuerza Publica ante restricciones ilegales o arbitrarias a las libertades ciudadanas cometidas por
grupos ilegales

ARTICULO 2.4.3.2.2.1. Fortalecimiento de las estrategias encaminadas a la interiorizacién del respeto de los Derechos Humanos por parte
de la Fuerza Publica. El Ministerio de Defensa Nacional evaluard y ajustara las estrategias pertinentes dirigidas a prevenir las violaciones de
los derechos a la vida, la integridad, y la seguridad de personas, grupos y comunidades en el marco de los lineamientos, objetivos y
programas determinados en la Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de ese Ministerio.

ARTICULO 2.4.3.2.2.2. Difusién del Procedimiento para la definicién de la situacién militar. Las autoridades militares competentes
desarrollaran un programa masivo de difusién sobre el procedimiento establecido por la Ley 48 de 1993 y el Capitulo 4, Titulo 1, Parte 3 del
Libro 2 del Decreto 1070 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa, respecto a la definicién del servicio
militar obligatorio, y/o demds normas que los modifiquen, adicionen, aclaren o sustituyan. La informacién difundida deberd ser explicita
respecto a los derechos y deberes de los jévenes, asi como las excepciones establecidas a la prestacion del servicio militar obligatorio
consignadas en la normatividad desarrollada para tal fin.

CAPITULO 3
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Estrategias dirigidas a prevenir las violaciones a los derechos a la vida, a la integridad, a la libertad ya la seguridad personal derivadas de
las disputas por la tierra y el territorio.

ARTICULO 2.4.3.3.1 Regulacién de la proteccién de predios de las personas en situacién de desplazamiento forzado. La Unidad
Administrativa Especial para la Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas, en el marco de sus competencias, regulara los procedimientos
para proteger los predios de las personas en situacion de desplazamiento forzado de acuerdo con lo dispuesto en el inciso primero del
articulo 19 de la Ley 387 de 1997. Estas medidas tienen por objeto que las autoridades competentes procedan a impedir cualquier accién
de enajenacién o transferencia de titulos de propiedad de estos bienes, que se hagan en contra de la voluntad de los titulares de dichos
predios.

ARTICULO 2.4.3.3.2. Difusién de las medidas de proteccién en el extranjero. Los consulados difundiran informacién que la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y las demads instituciones con competencia sobre la materia
elaboren sobre la proteccién de predios abandonados forzosamente. Asi mismo, los consulados informaran a los interesados sobre los sitios
virtuales y demas canales de comunicacién que las entidades dispongan para la recepcién de solicitudes de medidas de proteccién, entrega
de documentos, realizacién de peticiones e interposiciones de recursos.

ARTICULO 2.4.3.3.3. Mddulo especializado de observacién y analisis sobre las controversias por la tierra y el territorio en el marco del
Sistema Nacional de Informacidn. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion
de Tierras, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural en liquidacién, o quien haga sus veces, la Superintendencia de Notariado y Registro,
la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y la Reparacion Integral a las Victimas, el Instituto Geografico Agustin Codazzi, proveeran
informacion disponible a la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos sobre la tierra y el territorio, factores de riesgos de despojo
y demas informacion relativa a las disputas por la tierra y el territorio. La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos sistematizara
y actualizard la informacién periédicamente y se asegurara de que sea accesible y disponible para la formulacién, seguimiento y evaluacién
de la politica publica de prevencion de las violaciones a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades con
ocasion de las disputas o conflictos por la tierra y el territorio.

CAPITULO 4

Visién preventiva de la justicia

SECCION 1

Mecanismos de acceso a la justicia

ARTICULO 2.4.3.4.1.1. Estrategia interinstitucional de unidades mdviles de atencién y orientacién a victimas del conflicto armado. El
Ministerio de Justicia y del Derecho, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y la Defensoria
del Pueblo implementardn una estrategia de unidades mdviles de atencién y orientacién a victimas del conflicto armado en Colombia, que
atenderd y orientard a esta poblacién en las zonas en las que no exista presencia permanente de funcionarios de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas en las que exista una alta demanda de atencién y orientacién por parte de las victimas de violaciones a la vida, integridad,
libertad y seguridad. Estas unidades podran integrarse con otros mecanismos de acceso a la justicia.

ARTICULO 2.4.3.4.1.2. Estrategia de atencién integral para Mujeres y poblacién LGBTI victimas de violencia sexual. El Ministerio de Justicia y
del Derecho y el Ministerio de Salud y Proteccidn Social en coordinacién con la Fiscalia General de la Nacidn, la Presidencia de la Republica -
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer-, el Ministerio del Interior -Direccién de Derechos Humanos, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas fortaleceran la implementacién
del mecanismo intersectorial para el abordaje integral de las violencias de género, hacienda énfasis en la atencién integral a victimas de
violencia sexual, en los términos establecidos en la normativa nacional e internacional, con el fin de superar los obstaculos que enfrentan
para acceder a la atencién y a la reparacién integral y transformadora.

SECCION 2
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Conocimientos comunitarios, apropiacion, divulgacién de los derechos y acceso local a la justicia

ARTICULO 2.4.3.4.2.1. Divulgacién de la oferta institucional encaminada a proteger los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad
de personas, grupos y comunidades. El Ministerio de Justicia y del Derecho dispondrd, en la herramienta electrénica Legal APP, o la que
haga sus veces, la informacién de la oferta nacional y local de atencién para denunciar y acceder a recursos judiciales y administrativos
para prevenir las violaciones de los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades. Esta
herramienta servira a la ciudadania y a las autoridades para conocer cdmo adelantar un tramite o hacer uso de algun servicio relacionado
con la justicia.

PARAGRAFO. E| Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacién con el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, en el término de un afio contado a partir de la entrada en vigencia del presente Titulo, establecerd estrategias de
divulgacién de informacién en los Kioscos y Puntos Vive Digital, que serviran de plataforma para difundir informacién sobre los derechos a la
vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades y los mecanismos para su proteccion.

ARTICULO 2.4.3.4.2.2. Divulgacién de informacién sobre el Gobierno propio, el Derecho Mayor y la Ley de Origen con comunidades
indigenas y autoridades territoriales. El Ministerio del Interior impulsard y apoyara las iniciativas de las autoridades territoriales y de las
comunidades indigenas, para abrir espacios de sensibilizacién y de formacién a sus miembros y a los servidores publicos vinculados a
entidades territoriales acerca de las formas de Gobierno Propio, el Derecho Mayor, la Ley de Origen, sus ambitos de aplicacién y los puntos
de diferenciacion con la jurisdiccién nacional. Se observaran en todo caso los usos y costumbres de las comunidades.

ARTICULO 2.4.3.4.2.3. Justicia territorial y rural. El Plan Decenal del Sistema de Justicia previsto por el articulo 108 de la Ley 1753 de 2015,
cuya secretaria técnica esta a cargo del Ministerio de Justicia y del Derecho, a efectos de definir las prioridades y criterios territoriales,
incluird la adopcién del modelo de justicia con enfoque sistémico y énfasis rural que prevé el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

Articulo 2.4.3.4.2.4. Jornadas de socializacién de casos con poblaciones en riesgo y comunidades étnicas. La Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos podra impulsar y apoyar las iniciativas de las entidades territoriales para realizar jornadas de socializacién de casos de
interés para miembros de poblaciones en riesgo y comunidades étnicas, sin perjuicio de la reserva sumarial. Para tal efecto, podra solicitar
el acompafiamiento de la Fiscalia General de la Nacién y de la Procuraduria General de la Nacién.

En todo caso, se priorizard la atencidn sobre casos emblematicos, locales, tanto urbanos como rurales, relacionados con violaciones a los
derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades.

ARTICULO 2.4.3.4.2.5. Derechos de los hablantes de lenguas nativas. Para el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente
Seccidn, se hard observancia y aplicacion de lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Ley 1381 de 2010 “Ley de Lenguas Nativas”, o la
norma que la modifica, adicione o sustituya.

SECCION 3

Gestidn institucional para el acceso a la justicia

ARTICULO 2.4.3.4.3.1. Necesidades juridicas insatisfechas. E| Departamento Nacional de Planeacién, DNP, liderara la adopcién del indice de
necesidades juridicas insatisfechas (NJI) en Colombia, con el apoyo estadistico del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
DANE, y el apoyo técnico del Ministerio de Justicia y del Derecho, ademas de la participacién de los integrantes del Sistema Nacional de
Estadisticas Judiciales.

ARTICULO 2.4.3.4.3.2. Capacitacion a servidores publicos para la prevencién. El Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia y del
Derecho coordinaran con las entidades territoriales y las entidades del Sistema Nacional de Estadisticas Judiciales, respectivamente,
jornadas de capacitacion a servidores publicos en las tematicas de acceso a la justicia y servicios a la justicia para que brinden atencién
adecuada a las personas, grupos y comunidades,

Decreto 1581 de 2017 12 EVA - Gestor Normativo



Departamento Administrativo de la Funcién Publica

ARTICULO 2.4.3.4.3.3. Lineamientos técnicos de atencidén diferencial para el acceso a la justicia. El Ministerio de Justicia y del Derecho
coordinara, con apoyo del Ministerio del Interior, la elaboracién de protocolos para el acceso diferencial a la justicia de mujeres y hombres
victimas de violencia sexual, adultos mayores, nifios, nifias y adolescentes, poblacién LGBTI y personas con discapacidad, que permita
contribuir a la efectiva atencién de denuncias sobre agresiones basadas en el género, la identidad de género, la edad y la discapacidad.

SECCION 4

Fortalecimiento local de la justicia no formal

ARTICULO 2.4.3.4.4.1. Campafias de promocién de solucién pacifica de conflictos. El Ministerio de Justicia y del Derecho establecerd y
coordinaréd mecanismos de promocién de los métodos alternativos de solucién de conflictos, especialmente en establecimientos educativos,
en centros urbanos y en zonas rurales.

ARTICULO 2.4.3.4.4.2. Capacitacién en asuntos de igualdad y no discriminacién. El Ministerio de Justicia y del Derecho impulsara, en el
Marco de la implementacién de la conciliacién en equidad -MICE, contenidos sobre igualdad, no discriminacién y accién afirmativa.

ARTICULO 2.4.3.4.4.3. Mecanismos alternativos de solucién pacifica de controversias. El Ministerio de Justicia y del Derecho y el Ministerio
del Interior promoveran el uso de mecanismos alternativos de solucién de controversias para proporcionar respuestas rapidas y accesibles.
El Ministerio del Interior apoyard las iniciativas de consolidacién de mecanismos alternativos que surjan al interior de las comunidades
negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales.

ARTICULO 2.4.3.4.4.4. Mecanismos alternativos de solucién pacifica de controversias interétnicas. El Ministerio de Justicia y del Derecho y el
Ministerio del Interior fomentardn y apoyaran las iniciativas territoriales para establecer mecanismos alternativos de solucién de
controversias entre comunidades étnicas que decidan, motu proprio, acudir de forma permanente o esporadica a dichos métodos. Dichos
ministerios prestaran la asesoria necesaria para que en la toma de decisiones comunitarias interétnicas se incorpore el enfoque diferencial.

CAPITULO 5

Prevencién de violaciones a los derechos a la vida, a la libertad, a la integridad ya la seguridad personal derivadas de dindmicas econémicas
criminales

SECCION 1

Gestion institucional para la prevencion de dindmicas econémicas criminales

ARTICULO 2.4.3.5.1.1. Georreferenciacién de las Dindmicas Econémicas Criminales. La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y
el Ministerio de Defensa Nacional, en coordinacién con el Ministerio del Interior, articulara, con las entidades competentes, el levantamiento
de informacién, seguimiento y mapeo de las actividades econémicas criminales en el pais, relacionadas con el tréfico de armas pequefias y
ligeras, explotacion ilicita de minerales y trata interna de personas. El mapeo favorecera la gestion de riesgos derivados de las dinamicas
delictivas mencionadas, para lo cual dard cuenta del contexto regional, departamental, municipal, urbano y rural en los que se desarrollan y
establecerd los canales de comunicacién con las autoridades judiciales y administrativas competentes para garantizar el acceso a la justicia
de las personas, grupos y comunidades afectadas por las economias ilegales citadas.

PARAGRAFO. Los datos recabados por medio de la georreferenciacién, serviran de insumo para los observatorios regionales y fortaleceran el
sistema nacional de informacién para la prevencién.

ARTICULO 2.4.3.5.1.2. Prevencidn de violaciones relacionadas con actividades econémicas criminales en los territorios. Producto de la

Decreto 1581 de 2017 13 EVA - Gestor Normativo



Departamento Administrativo de la Funcién Publica

georreferenciacion de las dindmicas econémicas criminales de que trata el articulo anterior, el Ministerio del Interior y el Ministerio de
Defensa, apoyaran a las entidades territoriales para prevenir y advertir riesgos derivados de las actividades econémicas criminales,
mediante la definicién de estrategias y actividades dirigidas a contrarrestarlas y que inciden en el goce de los derechos a la vida, a la
libertad, a la integridad y a la seguridad de personas, grupos y comunidades.

ARTICULO 2.4.3.5.1.3. Formacidn y sensibilizacién a servidores puiblicos para la prevencién de dindmicas econémicas criminales. El
Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia y del Derecho incluirédn en la estrategia de formacién a servidores publicos la prevencién de
los factores que inciden en las dindmicas econdémicas criminales y sus efectos sobre el goce efectivo de los derechos a la vida, a la libertad,
a laintegridad y a la seguridad de personas, grupos y comunidades, asi como las rutas y protocolos de atencién. Esta iniciativa debera
coordinarse con la capacitacion a servidores publicos para la prevencion, segun lo dispuesto en el articulo 2.4.3.4.3.2. del presente Titulo.

SECCION 2

Inclusién de la perspectiva de prevencién en las politicas sectoriales de lucha contra las dindmicas econémicas criminales

ARTICULO 2.4.3.5.2.1. Prevencién de trafico ilicito de armas desde la prevencién. El Ministerio del Interior, en coordinacién con las demas
entidades que conforman el Comité de Coordinacién Nacional para la Prevencion, Combate y Erradicacién del Trafico llicito de Armas
Pequefas y Ligeras, impulsara la elaboracién de un diagnéstico integral sobre los mecanismos de coordinacidn y articulacién en la materia,
e impulsara la articulacion de los niveles de administracién local y nacional con las autoridades policiales que propendan por incrementar el
control, la restriccién y la prevencion del uso, porte, tenencia y trafico de armas pequefias y ligeras.

ARTICULO 2.4.3.5.2.2. Control de tréfico de armas en zonas rurales. El Ministerio del Interior, en coordinacién con las demés entidades que
conforman el Comité de Coordinacién Nacional para la Prevencién, Combate y Erradicacién del Trafico llicito de Armas Pequefias y Ligeras,
brindarén apoyo a las entidades territoriales para formular estrategias de control de armas en zonas rurales. El Ministerio de Justicia y del
Derecho, a través de las Casas de Justicia u otros mecanismos en las entidades territoriales, apoyara en la difusién de las iniciativas, en la
recepcion y tramite de denuncias y en la implementacién de estrategias de sensibilizacién a la comunidad acerca del uso responsable de
armas de fuego.

ARTICULO 2.4.3.5.2.3. Prevencién temprana en planes preventivos de seguridad y convivencia. El Ministerio del Interior complementaré la
formulacién de los diagnésticos policivos para los planes de seguridad y convivencia, con diagnésticos preventivos, que permitan formular
acciones desde la prevencién temprana. Para esto, se incorporaran a miembros de la sociedad civil para incluir una perspectiva civil en la
formulacién de los diagndsticos.

ARTICULO 2.4.3.5.2.4. Impulso territorial de la prevencién del tréfico de armas en zonas priorizadas. Las entidades territoriales
implementaran, con acompafiamiento técnico del Ministerio del Interior y demds entidades que conforman el Comité de Coordinacién
Nacional para la Prevencién, Combate y Erradicacion del Trafico llicito de Armas Pequefas y Ligeras, una estrategia para restringir la
distribucion de armas pequefias y ligeras en zonas priorizadas por la incidencia de grupos ilegales, y para fomentar el desarme voluntario
de jovenes reclutados por grupos ilegales.

ARTICULO 2.4.3.5.2.5. Inclusién de la perspectiva de prevencién en la lucha contra la explotacién ilicita de minerales. El Ministerio de Minas
y Energia y el Ministerio de Defensa Nacional apoyaran las estrategias de prevencion a la explotacidn ilicita de minerales adelantadas por
parte de las entidades territoriales competentes.

ARTICULO 2.4.3.5.2.6. Articulacién entre el Sistema Nacional de Informacién sobre la Trata de Personas y el Sistema Nacional de
Informacién del SNDH. Con el objetivo de que los mencionados Sistemas Nacionales de Informacién cuenten con datos actualizados y
veraces sobre el delito de trata de personas, se propiciaran encuentros con las entidades competentes para establecer los canales por
medio de los que se realizarén intercambios de informacidn. Para tal fin, se definird la periodicidad de dichos intercambios.

PARAGRAFO. Los Comités Departamentales, Distritales y/o Municipales, y las entidades que hacen parte del Comité Interinstitucional para la
Lucha contra la Trata de Personas, reportaran la informacién de la que dispongan, tal como lo ordena el articulo 2.2.2.2.7 de este decreto.
Para tal fin, la Secretaria técnica del Comité Interinstitucional capacitard en materia de gestién de la informacién a las entidades territoriales
de modo que esta informacién sirva como insumo para que los programas de prevenciéon sean mas efectivos.
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ARTICULO 2.4.3.5.2.7. Prevencién de la trata de personas. De conformidad con la Ley 985 de 2005, la Estrategia Nacional de Lucha contra la
Trata de Personas, adoptada en este mismo decreto en el Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 y en el marco de sus competencias, las
autoridades nacionales y territoriales deberan tomar y adelantar acciones concretas, sostenibles y coordinadas de prevencion de la trata de
personas con especial énfasis en la trata interna. Estas medidas deberan considerar:

1. Los lineamientos impartidos para la proteccién de los derechos humanos en los instrumentos internacionales para prevenir y combatir
eficazmente el delito de trata de personas.

2. Los riesgos y factores que aumentan la vulnerabilidad de personas, grupos y comunidades ante la trata de personas.

3. La vinculacién activa de actores sociales tales como las comunidades y el sector privado.

PARAGRAFO. E| Ministerio del Interior, en cumplimiento de los sefialado en el numeral 5 del articulo 6 de la Ley 985 de 2005, asesorara a las
autoridades departamentales y municipales en cuanto a la planeacién y ejecucién de programas de prevencién de la trata de personas.

SECCION 3

Gestion social para prevenir violaciones a los derechos a la vida, a la libertad y a la seguridad personal por delitos asociados a las dindmicas
econdémicas criminales

ARTICULO 2.4.3.5.3.1. Red de mentores para el acompafiamiento de jévenes. La Comisidn Intersectorial para la Prevencién del
Reclutamiento, la Utilizacién y la Violencia Sexual Contra Nifios, Nifias, y Adolescentes por Grupos Organizados al Margen de la Ley y Grupos
Delictivos Organizados, impulsard la consolidacién de redes territoriales de mentores de nifios, nifias y adolescentes en zonas urbanas y
rurales. Las reuniones de los lideres de la red seran llevadas a cabo en los espacios que dispongan las entidades territoriales. El trabajo de
los mentores se centrara en brindar asistencia extracurricular educativa y cultural a nifios, nifias y adolescentes en zonas urbanas,
periféricas y rurales. Los proyectos y actividades que se realicen, serén coordinados con escuelas y estaran también dirigidos a nifios, nifias
y adolescentes no escolarizados. La prevencién de vulneraciones asociadas a las dindmicas econdmicas criminales estara dentro de las
tematicas a trabajar.

ARTICULO 2.4.3.5.3.2. Estrategias para la formacién de nifios, nifias y adolescentes en la prevencién de violaciones a los derechos a la vida,
integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades respecto de dindmicas econémicas criminales. El Ministerio del Interior,
el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y la Comisidn Intersectorial para la Prevencién del Reclutamiento, la
Utilizacion y la Violencia Sexual contra Nifios, Nifias, y Adolescentes por Grupos Organizados al Margen de la Ley y Grupos Delictivos
Organizados, disefiaran contenidos para difundir el alcance de las dindmicas econédmicas criminales y de los riesgos que éstas generan,
sobre el goce efectivo de los derechos a la vida, a la libertad, a la sequridad ya la integridad personal.

PARAGRAFO: En el término de un afio contado a partir de la entrada en vigencia del presente Titulo, se difundiran los contenidos a los que
alude el inciso anterior, a través de los Kioscos y Puntos Vive Digital, que servirdn de plataforma para difundir informacién sobre los
derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades, y los mecanismos para su proteccion.

ARTICULO 2.4.3.5.3.3. Programa de sensibilizacién a madres ya padres de familia sobre la prevencién de violaciones a los derechos a la
vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades, respecto de dindmicas econémicas criminales. El Ministerio del
Interior y la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién, en coordinacién con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
apoyaran las iniciativas territoriales de sensibilizacién a padres y madres de familia, acerca de los patrones de criminalidad asociados a las
dindmicas econémicas criminales, los riesgos del involucramiento de nifios, nifias y adolescentes y el alcance territorial de cada dindmica.

CAPITULO 6
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Implementacién de la estrategia nacional de cultura en derechos humanos para la prevencién de violaciones de los derechos a la vida, a la
integridad, a la libertad y la seguridad personal

SECCION 1

Conocimiento y apropiacién de los derechos a la vida, a la integridad, a la libertad, y a la seguridad personal

ARTICULO 2.4.3.6.1.1. Educacidn para la garantia de los derechos a la vida, a la integridad, a la libertad, ya la sequridad en los dmbitos de
educacién formal y educacién para el trabajo y el desarrollo humano. El Ministerio de Educacién Nacional, en coordinacién con las entidades
competentes del orden nacional, territorial y étnicas, en el marco del desarrollo de competencias basicas, ciudadanas y transversales,
fortalecera el desarrollo de procesos pedagdgicos participativos e incluyentes, dirigidos a todos los actores de la comunidad educativa, que
en relacién con el ejercicio y respeto a los Derechos Humanos en los dmbitos de educacién formal, en los niveles de preescolar, bésica y
media; y en la educacion para el trabajo y el desarrollo humano.

PARAGRAFO 1°. El Ministerio de Educacién Nacional, en coordinacién con las entidades competentes del orden nacional y territorial y las
autoridades étnicas, impulsara el desarrollo de los procesos pedagdgicos de promocién, respeto y garantia de los derechos a la vida, la
libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades en los &mbitos de la etnos educacién y en los proyectos de
educacion propia, propiciando el didlogo intercultural y, en todo caso, respetando sus usos y costumbres.

PARAGRAFO 2°. Se promovera la inclusién del enfoque de Derechos Humanos en el disefio, implementacién y evaluacién de los proyectos
educativos institucionales, PEl, los modelos pedagdgicos y los proyectos de educacion propia, en el marco de las politicas nacionales de
educacion.

PARAGRAFO 3°. La implementacién de las disposiciones contenidas en el presente articulo tendra en cuenta el Plan Nacional de Educacién
en Derechos Humanos -PLANEDH-.

ARTICULO 2.4.3.6.1.2. Orientaciones para la promocidn y el Ejercicio de los Derechos Humanos. El Ministerio de Educacién Nacional definira
orientaciones para la promocién y prevencién de violaciones a los Derechos Humanos, en el marco de las competencias basicas y las
politicas educativas nacionales. Su difusién y aplicacién se dirigird a la comunidad local. Las instituciones educativas deberan hacer especial
énfasis de dichas orientaciones en el servicio social obligatorio contemplado en los articulos 66 y 97 de la Ley 115 de 1994 y en los articulos
2.3.3.1.6.4.y 2.3.3.4.1.2.4 del Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Educacién.

ARTICULO 2.4.3.6.1.3. Medios de comunicacién y derechos a la vida, a la integridad, a la libertad y a la sequridad de personas, grupos y
comunidades. El Ministerio del Interior y la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos instalaran, dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en vigencia del presente Titulo, una mesa de trabajo con los medios de comunicacién, agencias de publicidad,
facultades de comunicacién social y periodismo y con la Radio y Televisién Nacional de Colombia, con el propésito de dar a conocer el
alcance y contenido de los derechos a la vida, a la integridad, a la libertad ya la seguridad de personas, grupos y comunidades y el Derecho
Internacional Humanitario, asi como para analizar conjuntamente el impacto de la informacién transmitida por los medios de comunicacién
en el respeto y la proteccién de estos derechos.

PARAGRAFO. Esta mesa establecera su plan de trabajo y se reunira periédicamente para hacer seguimiento a las acciones planeadas. La
mesa evaluara la incorporacion del enfoque de derechos en las noticias y los reportajes.

ARTICULO 2.4.3.6.1.4. Promocién de los derechos a la vida, a la integridad, a la libertad y a la sequridad de personas, grupos y comunidades
en el hogar. Con el fin de promover los derechos a la vida, a la integridad, a la libertad y a la seguridad de personas, grupos y comunidades
en el Hogar, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en coordinacién con las gobernaciones, alcaldias y autoridades étnicas,
desarrollard e impulsard campafas de educacién que brinden herramientas para la toma de acciones de rechazo a situaciones y actitudes
de violencia al interior del' &mbito familiar y de la comunidad. Se promoveran medidas para el reconocimiento de cada uno de los miembros
del grupo familiar como sujeto de derechos, y del &mbito familiar como el primer lugar para la formacidn, el respeto y la garantia de los
derechos en mencién.
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PARAGRAFO. E| Gobierno Nacional identificard y fortalecera los espacios propicios ya existentes para difundir o brindar las herramientas a
las que se hace referencia en este articulo, tales como las Casas de Justicia y Juntas de Accién Comunal.

ARTICULO 2.4.3.6.1.5. Investigacidn académica y comunitaria para la prevencién. El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, Colciencias, en coordinacién con las entidades competentes del orden' nacional, territorial y étnicas, apoyaran y fortaleceran
iniciativas de investigacion, académica, alternativa e independiente, en materia de derechos a la vida, a la integridad, a la libertad y a la
seguridad de personas, grupos y comunidades, que surjan al interior de la academia y de las organizaciones sociales y no gubernamentales
a nivel nacional, departamental y municipal.

PARAGRAFO. Se promoveré la construccién de conocimientos y metodologfas participativas, incluyentes, colectivas e interculturales para la
difusion y réplica de experiencias de prevencion de violaciones a los derechos a la vida, a la integridad, a la libertad y a la seguridad de
personas, grupos y comunidades.

ARTICULO 2.4.3.6.1.6. Estrategia Nacional de Comunicacién. El Ministerio del Interior, como responsable de impulsar la implementacién de
la politica de prevencién, en coordinacion con las entidades competentes, desarrollard un proceso nacional de informacién y comunicacion
para la promocion, el respeto y la garantia de los derechos a la vida, a la integridad, a la libertad y a la seguridad de personas, grupos y
comunidades, con los objetivos de establecer un mensaje nacional sobre la importancia de la prevencién de las violaciones de dichos
derechos; y, el empoderamiento ciudadano para el mutuo reconocimiento y valoracién de comportamientos, creencias o actitudes
individuales y colectivas consecuentes con el respeto, la proteccién y garantia de los Derechos Humanos, asi como para el rechazo social de
aquellos comportamientos, creencias o actitudes que menoscaben la proteccion y vivencia cotidiana de los derechos fundamentales.

PARAGRAFO: La Estrategia Nacional de Comunicacién debera articularse con las demas acciones de promocién y divulgacién de los
resultados de cada uno de los proyectos contenidos en el presente Titulo, y con el proyecto de cultura en derechos humanos para afirmar
comportamientos creencias o actitudes individuales y colectivas consecuentes con el reconocimiento del respeto que actualmente adelante
el Ministerio del Interior.

SECCION 2

Justificaciones, Disposiciones y Actitudes de respeto a los Derechos a la Vida, a la Integridad, a la Libertad ya la Seguridad Personal

ARTICULO 2.4.3.6.2.1. Acciones de promocidn de la cultura de respeto a los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la sequridad de
personas, grupos y comunidades. El Ministerio del Interior, en coordinacién con las entidades responsables de orden nacional y las
entidades territoriales, realizardn actos masivos, incluyentes y participativos, de alta visibilidad e. impacto que contribuyan a la reflexién
colectiva y a alinear expectativas sociales respecto de comportamientos, habitos y creencias referidos a la proteccion y garantia de los
derechos a la vida, a la integridad, a la libertad y a la seguridad de personas, grupos y comunidades como derechos inviolables. Se
promoveran acciones para el reconocimiento de ciudadanos y ciudadanas que den muestra de solidaridad y de confianza en el otro.

ARTICULO 2.4.3.6.2.2. Prevencién de la estigmatizacién. El Ministerio del Interior, en coordinacién con las entidades competentes del orden
nacional y territorial, disefiard mecanismos publicos de identificacién y de rechazo a la estigmatizacién de personas, grupos y/o
comunidades, cuya vulnerabilidad esté asociada por adelantar actividades humanitarias, de defensa de los derechos humanos o por su
posicién politica e ideoldgica,

Se promoveran y fortaleceran acciones que propicien la reflexion individual y colectiva para el rechazo de la estigmatizacién que incidan en
las percepciones o imaginarios sobre grupos, colectivos o poblaciones; asi como, aquellas que propendan por la recuperacién de confianza
al interior de las comunidades ante situaciones de estigmatizacion en las mismas.

SECCION 3

Convivencia Pacifica
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ARTICULO 2.4.3.6.3.1 Desarme ciudadano. Las gobernaciones y alcaldias realizaran estrategias de cultura de rechazo ciudadano a la
utilizacién de armas y promoveran el desarme voluntario.

PARAGRAFO 1°. En los ambientes juveniles de alta conflictividad la estrategia de cultura se fortalecera con un trabajo interdisciplinario
sobre el sentido, los imaginarios, representaciones o perspectivas de vida; se realizara la articulacién interinstitucional pertinente a efectos
de proveer opciones sanas, viables y legales.

PARAGRAFO 2°. Las campafias de desarme seran uno de los componentes del proceso pedagdgico y de autogestién de las comunidades; se
promoveran y fortalecera las acciones que incidan en las percepciones y ambientes de seguridad.

Articulo 2.4.3.6.3.2. Promocién de la labor de defensa de los derechos humanos, por parte de individuos, grupos y comunidades, con
enfoque diferencial. EI Ministerio del Interior, en coordinacién con las entidades competentes del orden nacional y territorial, desarrollara
acciones institucionales con enfoque diferencial que proporcionen las debidas garantias a la labor de personas, grupos y/o comunidades que
ejercen actividades en pro de la defensa de los derechos humanos,

PARAGRAFO 1°. Se tomaran en cuenta los resultados y avances del Proceso Nacional de Garantias y de otros espacios de interlocucién con
las organizaciones sociales para la defensa de los Derechos Humanos.

PARAGRAFO 2°. Se debera garantizar la difusién de las acciones previstas en el presente articulo en todo el territorio nacional a efectos de
propiciar la apropiacién y participacién de los ciudadanos, grupos, organizaciones y comunidades que habitan en lugares distantes a los
cascos urbanos de los municipios.

ARTICULO 2.4.3.6.3.3.Visibilizacién de la labor de la Fuerza Pdblica. En aras de fortalecer la confianza con la ciudadania, el Ministerio de
Defensa Nacional generard acciones de difusién, asi como mecanismos y herramientas que visibilicen la labor de la Fuerza Publica a favor
de la seguridad y la convivencia.

CAPITULO 7

Prevencién de amenazas y vulneraciones asociadas al surgimiento de nuevos riesgos de violaciones a los derechos a la vida, a la integridad,
a la libertad y a la seguridad personal

SECCION 1

Gestion Institucional para la Prevencién de Riesgos

ARTICULO 2.4.3.7.1.1. Fortalecimiento de los programas de proteccién en el nivel territorial. La Unidad Nacional de Proteccién, en
coordinacion con las entidades del Gobierno Nacional competentes en la materia, las gobernaciones y alcaldias, estableceran un plan de
fortalecimiento y articulacién de las acciones tendientes a garantizar la presencia territorial de los programas de proteccién del Estado. Para
el efecto:

1. Desarrollarédn programas de difusion a fin de dar a conocer la ruta para la proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y
seguridad de personas, grupos y comunidades, en los respectivos territorios.

2. Impulsaran la creacién de redes de seguridad preventiva con las diferentes organizaciones y comunidades de base objeto de sus
programas de proteccién individual y colectiva, e implementaran programas de formacién y gestién en el riesgo para las mismas, asi como,
programas de auto proteccién colectiva segln las necesidades de las comunidades, que sean acordes a sus usos y costumbres,
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3. Definirdn los mecanismos e instrumentos para el funcionamiento del Comité de Evaluacién de Riesgos y Recomendacién de Medidas -
CERREM-departamentales o municipales, cuando la situacién asi lo amerite. Los CERREM contaran con la participacion de la poblacién de los
programas de proteccion.

PARAGRAFO 1°. Las entidades territoriales, la Unidad Nacional de Proteccién, la Fiscalfa General de la Nacién y la Policia Nacional
desarrollaran protocolos de actuacién para la identificacién efectiva de quienes profieran amenazas contra los derechos a la vida, a la
integridad, a la libertad ya la seguridad de personas, grupos y comunidades, y su judicializacién oportuna.

PARAGRAFO 2°. La Procuradurfa General de la Nacién, en desarrollo de sus funciones, hard seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
por parte de las entidades antes sefialadas en la investigacién y juzgamiento de los casos de amenaza.

ARTICULO 2.4.3.7.1.2. Plan de Articulacién del Programa de Proteccién. La Unidad Nacional de Proteccién elaborard y someteré a
consideracién de su Consejo Directivo, dentro de los tres meses siguientes a la entrada en vigencia del presente Titulo, un Plan de
Articulacién entre la Unidad Nacional de Proteccion y las entidades territoriales. El Plan de Articulacién incluird los siguientes aspectos:

1. Las entidades territoriales que seran focalizadas en una primera fase piloto.

2. Las estrategias de proteccion que se prevén coordinar para la salvaguarda de los derechos a la vida, a la integridad, a la libertad y a la
seguridad deberdn evidenciar la aplicacién de un enfoque diferencial y de género.

3. Los mecanismos de coordinacién y articulacién con las entidades territoriales.

4. Una propuesta para fomentar e incorporar en los programas de proteccidon de los departamentos y municipios, tanto medidas de
seguridad preventiva como atencién psicosocial primaria.

5. Una propuesta para realizar seguimiento y evaluacion a la oportunidad, idoneidad y eficacia del programa de proteccién y las estrategias
y medidas implementadas.

6. Estrategias para adelantar evaluaciones de riesgo colectivas a poblacién objeto.

ARTICULO 2.4.3.7.1.3. Programa de Formacidn de la Unidad Nacional de Proteccién. La Unidad Nacional de Proteccién disefiaré e
implementara un programa de capacitacién en Derechos Humanos dirigido al Cuerpo Técnico de Recopilacién y Andlisis de Informacién, a
los integrantes del Grupo de Valoracién Preliminar -GVP-y del Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacién de Medidas -CERREM-.

ARTICULO 2.4.3.7.1.4. Mecanismo de impulso a las investigaciones. La Unidad Nacional de Proteccién, en coordinacién con la Fiscalia
General de la Nacién y el Ministerio del Interior, establecerd un mecanismo interinstitucional de recepcién de denuncias de situaciones y
contextos y de casos relacionados con amenazas y violaciones a los derechos humanos a la vida, a la integridad, a la libertad y a la
seguridad de personas, grupos y comunidades de los individuos, grupos y organizaciones sociales dedicados a la defensa de los derechos
humanos. Este mecanismo prestard especial atencion en identificar los determinadores y actores materiales de amenazas y violaciones, a
recabar las pruebas necesarias para su identificacion e individualizacién y a ponerlas a disposicién de los érganos judiciales competentes,
como estrategia de prevencion y garantia de no repeticién de dichos hechos. La Procuraduria General de la Nacién, en el marco de sus
competencias, dara seguimiento especial al adecuado impulso de las investigaciones mencionadas y recomendara y adoptara las medidas
necesarias para su cabal aplicacion.

PARAGRAFO. Las entidades responsables del impulso de las investigaciones habilitaran espacios para la participacién de la sociedad civil
para dar seguimiento a las investigaciones.

ARTICULO 2.4.3.7.1.5. Inclusién del enfoque diferencial y de género en la prevencién de agresiones sexuales. El Ministerio del Interior, en
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coordinacién con la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, apoyara a las gobernaciones y alcaldias en la implementacién de las
estrategias necesarias para prevenir la violencia sexual por motivos relacionados con el género, la orientacion y la identidad sexual, con
base en el enfoque diferencial.

Las alcaldias adoptaran el plan integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, para lo cual desarrollaran y difundiran las
estrategias dirigidas a la implementacion de medidas para prevenir riesgos, vulneraciones, y proteger los derechos de las mujeres victimas
del conflicto armado y la implementacion de la Resolucién 805 de 2012 del Ministerio del Interior, 0 aquella que la modifique, adicione o
derogue.

ARTICULO 2.4.3.7.1.6. Participacién de las victimas como promotores del programa de atencién psicosocial y salud integral a victimas
-PAPSIVI El Ministerio de Salud y Seguridad Social, en coordinacién con la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,
propenderd porque personas incorporadas en sus programas, actden en condicién de promotores del PAPSIVI, cuando estas cumplan con los
requerimientos establecidos para tal efecto, y retinan las calidades y cualidades necesarias para evitar la revictimizacion.

PARAGRAFO. La atencidn psicosocial debera ser permanente mientras subsista la afectacién, y se brindara en consideracién al entorno
social, cultural y comunitario en el que se desenvuelve el beneficiario.

SECCION 2

Fortalecimiento de la sociedad civil para la prevencién

ARTICULO 2.4.3.7.2.1. Fortalecimiento de la vinculacién de la sociedad civil en espacios de prevencién. El Ministerio del Interior estableceré
y propiciara el desarrollo de espacios para la participacién de la sociedad civil en la identificacién, el anélisis y la gestion del riesgo.

Los espacios de participacion estableceran mecanismos que privilegien la participacion directa de las organizaciones sociales de base.

ARTICULO 2.4.3.7.2.2. Fortalecimiento a las expresiones asociativas. El Gobierno Nacional apoyaré la labor desarrollada por las
gobernaciones, alcaldias y autoridades étnicas, en la promocién y posicionamiento de las organizaciones de la sociedad civil en el territorio,
que trabajan por la promocidn del respeto y garantia de los derechos a la vida, a la libertad, a la integridad y la seguridad de personas,
grupos y comunidades.

PARAGRAFO. E| Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Interior, promovera acciones tendientes a fortalecer habilidades para
gestionar riesgos e incentivar la puesta en marcha y la visibilizacién de estrategias de seguridad preventiva de comunidades para impulsar
su utilizacién, en los grupos o comunidades que lo requieran.

ARTICULO 2.4.3.7.2.3. Proyecto de fortalecimiento de capacidades comunitarias para la prevencién. Las gobernaciones y alcaldias, con la
asistencia técnica y el apoyo del Ministerio del Interior y la Unidad Nacional de Proteccidn, desarrollaran estrategias dirigidas a la
generacion de capacidades de los grupos y comunidades, para la identificacion, andlisis de riesgos y el fortalecimiento de practicas propias
de prevencién y proteccion individual y colectiva, que les permita acudir a las autoridades competentes para la salvaguarda de sus
derechos, e implementar acciones contingentes, con enfoque diferencial por razones de género y etnia, para contrarrestarlos o mitigarlos.

ARTICULO 2.4.3.7.2.4. Fomento al liderazgo social y comunitario. El Ministerio del Interior, en coordinacién con las gobernaciones y
alcaldias, adelantard y promovera procesos de aprendizaje con cobertura en zonas rurales, comunas o localidades, encaminados al ejercicio
de la ciudadania, la participacién en los escenarios publicos de deliberacién y toma de decisiones, la asociacion, el debate de asuntos
publicos cotidianos, locales y nacionales relevantes en la labor de defensa de los derechos humanos.

En el desarrollo de estas acciones, el Ministerio del Interior promoverd los siguientes aspectos:
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1. El reconocimiento propio y de los otros como sujetos de derechos.

2. La negociacién.

3. La resolucién pacifica de controversias.

4. La apropiacion de mecanismos e instrumentos para la defensa de los derechos humanos.

5. El enfoque diferencial y de equidad de género.

6. La gestion transparente.

7. El didlogo social.

8. Las técnicas en investigacion social (anélisis de realidad, produccién de informacién, uso de la tecnologia).

9. La diversidad de las experiencias de las organizaciones sociales locales, regionales y nacionales como agentes de cambio.

10. La oratoria.

11. La construccién de programas curriculares, principios pedagdgicos y conocimientos propios.

12. La gestion y consecucion de fuentes de financiacion.

ARTICULO 2.4.3.7.2.5. Fortalecimiento de las comunidades étnicas y sus capacidades de prevencién. El Ministerio del Interior y la Unidad
Nacional de Proteccidn, brindaran asistencia técnica a las autoridades étnicas para que, desde sus usos y costumbres, disefien y potencien
las estrategias comunitarias para la prevencion y proteccién ante probables vulneraciones a sus derechos.

PARAGRAFO. Las entidades concernidas con la participacién de los respectivos mecanismos de representacién, estableceran los
componentes especificos para la politica de prevencién con enfoque diferencial étnico.

ARTICULO 2.4.3.7.2.6. Prevencién temprana de la delincuencia juvenil. El Sistema Nacional de Juventud, en coordinacién con las
gobernaciones y alcaldias, disefiard e implementara estrategias dirigidas a la prevencién de la utilizacién o vinculaciéon de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes en actividades ilicitas. Las estrategias disefiadas deberdn adecuarse a las condiciones sociales, econémicas y
culturales, a la vocacidn territorial y poblacional de cada contexto.

PARAGRAFO. Los programas desarrollaran estrategias para incluir a las familias como corresponsables en la implementacién de las
estrategias de prevencién temprana, dada su responsabilidad en la crianza de los jévenes.

ARTICULO 2.4.3.7.2.7. Formacién de jévenes promotores para la prevencién. El Sistema Nacional de Juventud, en coordinacién con el
Sistema Nacional de Derechos Humanos, proveera espacios de sociabilidad conformados auténoma mente por jovenes, para la construccion
de referentes identitarios y la prevencién de violaciones a sus derechos a la vida, a la integridad a la libertad ya la seguridad de personas,
grupos y comunidades.
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CAPI{TULO 8

Capacidades institucionales para la prevencion

SECCION 1

Gestidn institucional

ARTICULO 2.4.3.8.1.1. Estrategia nacional de evaluacién de las capacidades con enfoque institucional y territorial para la prevencién. El
Ministerio del Interior, con el apoyo del Departamento Nacional de Planeacién y el Departamento Administrativo para la Funcién Publica,
disefiaran e implementardn, en los dos afios siguientes a la entrada en vigencia del presente Titulo, una metodologia con enfoque territorial
que permita evaluar e identificar la oportunidad, idoneidad y eficacia de los programas, proyectos procesos, procedimientos y protocolos,
asi como los instrumentos de prevencién, desarrollados por las entidades del nivel nacional con competencia en prevencién; los
instrumentos, programas, proyectos, procesos, procedimientos y protocolos de prevencién de las entidades territoriales; y la articulacién y
coordinacion de acciones, esquemas y flujos de informacién entre niveles administrativos para la toma de decisiones y el desarrollo de
acciones en prevencion.

PARAGRAFO. Una vez concluido el disefio del instrumento y a partir de la primera evaluacién, cada afio, el Ministerio del Interior, con el
apoyo del Departamento Nacional de Planeacién y el Departamento Administrativo para la Funcién Pablica, realizara la medicién a nivel
nacional y territorial para hacer seguimiento a la capacidad institucional para la prevencién, de acuerdo con el plan de evaluaciones
liderado por el Departamento Nacional de Planeacion.

ARTICULO 2.4.3.8.1.2. Articulacién y adecuacién de los programas, proyectos e instrumentos de prevencion del orden nacional y territorial.
A partir de los resultados obtenidos en la evaluacién de las capacidades institucionales de prevencién del orden nacional y territorial, el
Ministerio del Interior, con el apoyo del Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, deberan
promover que las entidades nacionales y territoriales ajusten los programas, proyectos, instrumentos, procesos, procedimientos y
protocolos a fin de mejorar la oportunidad, idoneidad y eficacia en materia de prevencién de violaciones a los derechos a la vida, integridad,
libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades.

PARAGRAFO. Las entidades del orden nacional tendran un plazo de dos meses, una vez conocido el resultado de la evaluacién de
capacidades inicial y periédico, para remitir al Ministerio del Interior, al Departamento Nacional de Planeacién y al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, los informes sobre el ajuste a los programas, proyectos, procesos y procedimientos realizados.

ARTICULO 2.4.3.8.1.3. Fortalecimiento de la presencia institucional en los territorios. E| Ministerio del Interior, en coordinacién con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Presidencia de la Republica, las entidades nacionales con competencias en prevencién de las
violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades y las entidades territoriales del
orden departamental y municipal, disefiard un plan estratégico para la identificacién y puesta en marcha de los ajustes institucionales en
materia presupuestal, administrativa y organizacional, para garantizar la presencia de las instituciones en los territorios.

ARTICULO 2.4.3.8.1.4. Rendicién de cuentas e impacto de las acciones institucionales. De forma anual, el Ministerio del Interior y la
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, generaran los espacios para que las entidades del nivel nacional, con competencia en
prevencién de violaciones a los derechos a la vida, a la integridad, a la libertad y a la seguridad de personas, grupos y comunidades, rindan
informes de gestién y de impacto de resultados sobre las acciones emprendidas para la implementacién de la Politica Publica de
Prevencidn, y brinden las garantias para la participacién de la sociedad civil en dichos espacios.

PARAGRAFO. Las entidades del orden departamental y municipal generaran, igualmente, espacios para la presentacién de resultados de
gestién e impacto de las acciones para la prevencién de violaciones a los derechos a la vida, a la libertad, a la integridad y a la seguridad de
personas, grupos y comunidades.

ARTICULO 2.4.3.8.1.5. Programa de apoyo psicosocial a servidores publicos que desarrollan acciones en prevencién. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social y las demds entidades competentes, generardn mecanismos que garanticen el acompafiamiento psicosocial a servidores
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publicos de entidades nacionales y territoriales que realizan funciones publicas en materia de prevencion, a fin de que se pueda disminuir el
impacto emocional derivado de las labores propias de su cargo.

PARAGRAFO. El Ministerio de Salud y Proteccién Social implementara un mecanismo de seguimiento a los resultados e impacto del
acompafamiento psicosocial a los servidores publicos de que trata este articulo.

ARTICULO 2.4.3.8.1.6. Mecanismo de articulacién del Sistema de Alertas Tempranas SAT y la Comisién Intersectorial de Alertas Tempranas
CIAT, y retroalimentacidn territorial. El Ministerio del Interior disefiard e implementard un mecanismo para la asistencia técnica y el
acompaflamiento a las entidades territoriales, para la puesta en marcha de acciones nacionales y territoriales para el cumplimiento de las
recomendaciones emitidas por el mecanismo SAT-CIAT.

PARAGRAFO. E| Ministerio del Interior realizara seguimiento y retroalimentacién de la implementacién de acciones nacionales y territoriales
disefiadas a partir de la advertencia de situacion de riesgo realizada por el SAT.

ARTICULO 2.4.3.8.1.7. Acciones para garantizar la protesta como una expresién de los derechos de reunién y manifestacién publica y
pacifica. Las gobernaciones y alcaldias, en el marco de sus competencias sefialadas en los articulos 287, 298, 305, 311y 315 de la
Constitucién Politica, la Ley 136 de 1994, la Ley 1551 de 2012 y la Ley 1801 de 2016, formularan, implementaran, evaluaran y ajustaran las
estrategias pertinentes dirigidas a garantizar el derecho a la manifestacion publica y pacifica, tales como:

1. Contar con el personal debidamente seleccionado, preparado, instruido y capacitado a fin de respetar y garantizar la protesta como una
expresion de los derechos de reunién y manifestacion publica y pacifica, y la dignidad e integridad de todas las personas intervinientes y
presentes en la misma.

2. Establecer los mecanismos o procedimientos necesarios de planeacién, atencion, coordinacién, seguimiento y evaluacién para la atencién
y garantia al derecho a la manifestacién publica y pacifica.

3. Los servidores publicos responsables de acompafiar, atender y coordinar las acciones pertinentes para el desarrollo de la manifestacion
publica y pacifica deberdn contar con los recursos materiales y los servicios logisticos acordes a la especificidad de la situacion.

4. Los Alcaldes, como la primera autoridad de policia del municipio, realizardn las coordinaciones respectivas a fin de que la intervencién de
la Policia Nacional sea planeada y ajustada segun las particularidades de cada manifestacion.

5. Se deberd capacitar y formar a los agentes de la Policia Nacional y demés entidades intervinientes sobre las medidas de proteccién que
se deben adoptar para proteger a los nifios y las nifias que participen en manifestaciones junto a sus padres o tutores responsables

6. Establecer procedimientos y mecanismos de atencién de situaciones aisladas, en desarrollo de la protesta pacifica, que puedan perturbar
el orden publico o el buen desarrollo de la protesta.

7. Hacer seguimiento, monitoreo y evaluacién a los protocolos y practicas para la atencién de las manifestaciones y recomendar ajustes en
su implementacion para su perfeccionamiento.

PARAGRAFO: Las autoridades civiles a las que corresponda atender el disefio, implementacién y evaluacién de la ejecucién de las acciones
pertinentes, convocaran a las entidades del Ministerio Publico de su jurisdiccién a efectos de verificar la garantia de derechos,

SECCION 2

Formacioén Integral del Talento Humano
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ARTICULO 2.4.3.8.2.1. Proyecto de generacién de conocimientos y competencias en materia de prevencién. El Ministerio del Interior, la
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, a través de la Escuela Superior
de Administracién Publica, desarrollardn un proceso permanente de formacién para la generacién de conocimientos, habilidades y
destrezas, que permita a los funcionarios o personal que cumple funciones publicas, aportar a la prevencién de vulneraciones a los derechos
a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades. Se requerira el apoyo del Ministerio PUblico en el marco de
sus competencias,

PARAGRAFO. Se promoveré la creacién y funcionamiento de redes de conocimientos, que potencialicen la investigacién y profundizacién
académica aplicada a los contextos locales. .

ARTICULO 2.4.3.8.2.2. Proyecto de intercambio de experiencias. E| Ministerio del Interior con el apoyo de la Consejerfa Presidencial de
Derechos Humanos en coordinacién con la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral de las Victimas, la Unidad
Nacional de Proteccién, gobernaciones y alcaldias, realizard de forma anual, encuentros regionales y nacionales que permitan el
intercambio de experiencias institucionales, respecto del trabajo en prevencién de vulneraciones a los derechos a la vida, integridad,
libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades para que, a partir de lecciones aprendidas, se pueda construir conocimiento y
fortalecer el quehacer en materia de prevencién. A estos encuentros podran ser invitadas organizaciones no gubernamentales y de defensa
de los derechos humanos.

PARAGRAFO. Los resultados de los encuentros y la sistematizacién de las experiencias se daran a conocer a todas las entidades territoriales
y se pondran a disposicién y consulta de todos en las paginas web de las instituciones lideres del proceso.

ARTICULO 2.4.3.8.2.3. Proyecto de evaluacién de capacidades de servidores piblicos y retroalimentacién permanente. El Departamento
Administrativo de la Funcién Plblica, a través de la Escuela Superior de Administracién Publica, las unidades de personal y control interno
de cada entidad, con responsabilidades en materia de prevencién en los diferentes érdenes territoriales, en los dos afios siguientes a la
entrada en vigencia del presente titulo, generardn un mecanismo de identificacion de las fortalezas y debilidades del personal que cumple
funciones publicas, que trabaja en temas de prevencién, con el fin de identificar planes de mejoramiento que redunden en elevar los niveles
de efectividad de los mismos, en materia de prevencién de los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y
comunidades.

ARTICULO 2.4.3.8.2.4. Premio y mencién de honor a los maestros por su labor de formacién en derechos a la vida, la libertad, la integridad y
la seguridad. El Ministerio de Educacién Nacional promovera reconocimientos, tales como, menciones especiales o estimulos, a las
comunidades educativas que se destaquen por su aporte a la formacién de ciudadanos respetuosos de los derechos a la vida, a la
integridad, a la libertad y la seguridad de personas, grupos y comunidades.

SECCION 3

Gestion de la Informacién para el Desarrollo de Capacidades

ARTICULO 2.4.3.8.3.1. Gestidn y Consolidacion de Informacién para la toma de decisiones en Prevencién. En el marco del Sistema Nacional
de Informacién de Derechos Humanos y DIH Y la Red Nacional de Observatorios, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, en
coordinacién con las entidades nacionales y territoriales que gestionan informacién relevante para la prevencién de violaciones a los
derechos a la vida, a la integridad, a la libertad y a la seguridad de personas, grupos y comunidades, generara e implementara estrategias
de recoleccidn, sistematizacion, analisis y difusion de la informacion, para la toma de decisiones de prevencion de vulneraciones a los
mencionados derechos.

PARAGRAFO. La gestién y consolidacién de la informacién prevista en el presente articulo se realizard tomando en cuenta los insumos
proporcionados por los diferentes instrumentos de gestidn de informacién consagrados en los articulos precedentes.

CAPITULO 9
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Mecanismos e Instrumentos de coordinacién y articulacion interinstitucional

SECCION 1

Mecanismos de coordinacion y articulacién interinstitucional para la implementacion de la politica

ARTICULO 2.4.3.9.1.1. Comité Nacional de Politica Publica de Prevencién. Créase el Comité Nacional de Politica Plblica de Prevencién, cuyo
objeto serd coordinar y articular la politica publica de prevencién de violaciones a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas,
grupos y comunidades.

PARAGRAFO. Seran miembros de este Comité: el Ministro del Interior, el Ministro de Justicia y del Derecho, el Ministro de Defensa Nacional,
el Ministro de Minas y Energia, el Director de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y el Alto Consejero Presidencial
para el Posconflicto, quienes seran los encargados de impulsar la implementacién de los proyectos destinados a prevenir las violaciones a
los derechos a la vida, a la integridad, a la libertad y a la seguridad de personas, grupos y comunidades.

ARTICULO 2.4.3.9.1.2. Funciones del Comité. EI Comité Nacional de Politica Pdblica de Prevencién tendrd las siguientes responsabilidades:

1. Aprobar el Plan Estratégico, en el que se defina, entre otros, las metas de mediano y largo plazo en materia de prevencién por sector,
poblacidn y territorio, el plan de inversiones, las responsabilidades institucionales y los tiempos de ejecucién, entre otros.

2. Propiciar el seguimiento y la evaluacion sobre la implementacion y los resultados obtenidos con la ejecucion de la politica publica, de
conformidad con las metas establecidas en el plan estratégico y el plan operativo de la politica.

3. Acoger los ajustes de la politica publica de prevencién propuestos por el Comité Técnico.

4. Aprobar el reglamento elaborado por el Comité Técnico para la Prevencién en el plazo de un mes a partir del traslado de dicho
documento.

ARTICULO 2.4.3.9.1.3. Comité Técnico para la Prevencion. Créese el Comité Técnico para la Prevencién. Los Ministros del Interior, de Justicia
y del Derecho, de Defensa Nacional, el Director de la Unidad Nacional para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y el Alto
Consejero Presidencial para el Posconflicto, designaran un grupo de funcionarios del nivel directivo, que asumiran de forma conjunta las
siguientes responsabilidades:

1. Acoger e impulsar las orientaciones que impartan sus instituciones para la politica publica de prevencién.

2. Proponer al Comité Nacional los ajustes necesarios a la politica publica de prevencién.

3. Formular el plan operativo anual, en el que se sefialen, entre otros, los sectores, institucionales estratégicos, los territorios y poblaciones
a focalizar, los responsables en la implementacion de las estrategias de prevencién, las metas a alcanzar y los recursos requeridos para su
financiacion.

4. Establecer los protocolos, metodologias, procesos y procedimientos que se requieran para la implementacién coordinada y articulada de
las medidas de prevencién temprana, urgente y garantias de no repeticion, por parte de las entidades concernidas en la misma.

5. Definir los lineamientos para la aplicacion de los criterios de concurrencia, subsidiariedad y complementariedad entre la nacién y las
entidades territoriales, en materia de prevencion.

Decreto 1581 de 2017 25 EVA - Gestor Normativo



Departamento Administrativo de la Funcién Publica

6. Establecer los mecanismos de articulacién y armonizacién entre las necesidades territoriales y la respuesta institucional segun los
indicadores de oportunidad, idoneidad y eficacia de la politica de prevencién, tanto a nivel nacional como departamental y municipal.

7. Definir los lineamientos para orientar a las entidades nacionales y territoriales en la formulacién de sus planes de accién dirigidos a
garantizar la aplicacion y efectividad de las medidas de prevencion.

8. Impulsar la aplicacién de los indicadores de oportunidad, idoneidad y eficacia de la politica por parte de las entidades del orden nacional
y territorial.

9. Establecer los lineamientos y canales de coordinacién y articulacién con los demas sistemas que incidan en la implementacién de los
proyectos contenidos en el presente Titulo.

10. Disefiar su reglamento y proponer el reglamento del Comité Nacional de Politica Publica de Prevencién, Coordinacion y Articulacién en
un plazo de 3 meses a partir de la entrada en vigencia de este decreto. Estos reglamentos contendran aspectos operativos como el nimero
de sesiones de los comités, su periodicidad, mecanismos de adopcién, seguimiento, evaluacién e implementacién de sus decisiones. La
propuesta de reglamento del Comité Nacional de Politica PUblica de Prevencién sera trasladado por parte del Comité Técnico para la
Prevencién al Comité Nacional al dia siguiente de su elaboracion.

ARTICULO 2.4.3.9.1.4. Comités Territoriales de Prevencién. Para articular, coordinar e impulsar la implementacién de la politica publica de
prevencién en el territorio, el respectivo Gobernador o Alcalde podra optar por la creaciéon del Comité Territorial de Prevencién, o desarrollar
estas acciones en las instancias territoriales ya creadas en el territorio para el efecto, como las mesas territoriales de prevencion, o el
espacio que considere la maxima autoridad administrativa local.

PARAGRAFO 1°. A las sesiones de trabajo por la instancia territorial que se opte, se deberd garantizar la presencia de las entidades
responsables de implementar la politica publica de prevencién, asi como los diferentes sectores sociales en dicho territorio.

PARAGRAFO 2°. Con el objeto de realizar el seguimiento a la implementacién de la politica ptblica de prevencién en el territorio, la entidad
territorial debera informar al Ministerio del Interior, en el plazo de 3 meses contados a partir de la entrada en vigencia de este Titulo, la
instancia territorial que adelantard las acciones previstas en el presente articulo.

ARTICULO 2.4.3.9.1.5. Integracién de los Comités Territoriales de Prevencién. Los Comités Territoriales de Prevencién estaran integrados por
la autoridad de gobierno departamental, distrital o municipal correspondiente, quien la presidira. En ellas participard un representante o
delegado de las demas entidades y dependencias del Estado con competencia en esta materia.

ARTICULO 2.4.3.9.1.6. Responsabilidades de los Comités Territoriales de Prevencién. Los Comités Territoriales de Prevencién, o las
instancias territoriales que haga sus veces, tendran las siguientes funciones:

1. Servir de instancia de coordinacién y articulacién institucional entre las entidades del orden nacional y territorial para la implementacién
de la politica de prevencién en su respectivo territorio.

2. Monitorear permanentemente la situacién de riesgo; alertar y coordinar las acciones para prevenir violaciones a los derechos a la vida,
integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades.

3. Elaborar o actualizar los planes Integrales de prevencién y planes de accién territorial, de modo que estos instrumentos sean coherentes
y consistentes entre si, se eviten duplicidades y se actle de manera oportuna, idénea y eficaz.

4. Velar por la incorporacion de las estrategias y acciones contenidas en los planes integrales de prevencion, en los respectivos planes de
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accién sectoriales y los presupuestos institucionales.

5. Requerir, de parte de las entidades concernidas, la implementacién de las estrategias y actividades previstas en los planes integrales de
prevencion.

6. Implementar los mecanismos de seguimiento y evaluacion de la politica, y requerir de las entidades los informes correspondientes.

7. Reportar semestralmente al Ministerio del Interior los informes sobre el estado de implementacion de la politica de prevencién en su
territorio, y el desempefio de los indicadores de seguimiento e impacto definidos para tal fin.

8. Presentar semestralmente un informe de rendicién de cuentas a las organizaciones sociales y érganos de control presentes en su
territorio.

PARAGRAFO 1°. La respectiva gobernacién o alcaldia seré la encargada de liderar en su territorio la implementacién de la politica publica de
prevencién.

PARAGRAFO 2°. En cada ente territorial se conformaré un grupo promotor de la politica, integrado por la respectiva gobernacién o alcaldia,
el Ministerio del Interior, la Unidad Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas, la Unidad Nacional de
Proteccién, la Fuerza Publica y la Agencia para la Reincorporacion y la normalizacion, los cuales apoyaran a la respectiva entidad territorial
en el impulso, implementacién y seguimiento de la politica. Se requerird apoyo del Ministerio Publico para tal fin, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales.

SECCION 2

Responsabilidades de las entidades en el marco de la implementacién de la politica de prevencién

ARTICULO 2.4.3.9.2.1. Entidades con responsabilidades en la Politica Publica de Prevencién. Las siguientes entidades son principales
responsables en la implementacién de politica publica de prevencidn, sin perjuicio de las competencias que por la constitucién y la ley se
han asignado a las entidades del orden nacional- y territorial en materia de prevencién de violaciones a los derechos a la vida, integridad,
libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades:

1. El Ministerio del Interior.

2. El Ministerio de Defensa Nacional.

3. El Ministerio de Justicia y del Derecho.

4. El Ministro de Minas y Energia.

5. El Alto Consejero Presidencial para el Posconflicto.

6. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

7. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

Decreto 1581 de 2017 27 EVA - Gestor Normativo



Departamento Administrativo de la Funcién Publica

8. La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

9. La Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién.

10. La Unidad Nacional de Proteccién.

11. Las Fuerzas Militares.

12. La Policia Nacional.

13. La Fiscalia General de la Nacién.

14. La Procuraduria General de la Nacion.

15. La Defensoria del Pueblo.

16. Las Gobernaciones.

17. Las Alcaldias.

18. Las Personerias Distritales y Municipales.

ARTICULO 2.4.3.9.2.2. Instancias con responsabilidades en la Politica de Prevencién. Ademés de las sefialadas en el presente decreto, seran
responsables de la implementacion de la politica de prevencion las siguientes instancias:

1. La Secretaria Técnica de la Comisién Intersectorial de Alertas Tempranas.

2. Comision Intersectorial para la prevencién del reclutamiento y utilizacién de nifios, nifias, adolescentes y jévenes por grupos al margen de
la ley.

3. Los Comités Operativos Locales de Restitucién y Formalizacién de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

4. La Direccién del Sistema Nacional de Juventud “Colombia Joven”.

5. Los Consejos de Seguridad Territoriales.

ARTICULO 2.4.3.9.2.3. Responsabilidades de la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior en el marco de la Politica de
prevencidn. La Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior tiene a su cargo las siguientes actividades:

1. Liderar la formulacién e implementacién de la politica publica en materia de prevencién de violaciones a los derechos humanos e
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infracciones al Derecho Internacional Humanitario contra los derechos a la vida, la integridad, la libertad y la seguridad de personas, grupos
y comunidades.

2. Coordinar con las entidades del orden nacional, los departamentos y municipios el disefio, la implementacién, seguimiento y evaluacién
de los instrumentos de la politica de prevencién dirigidos a evitar la consumacién de los riesgos, y mitigar los efectos de su materializacidn.

3. Someter a consideracién del Ministro del Interior proyectos de acto legislativo, leyes decretos y resoluciones dirigidos a salvaguardar los
derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades.

4. Realizar investigaciones académicas y estudios dirigidos a identificar problemas de politica publica y alternativas de solucién para la
garantia efectiva de los derechos humanos.

5. Hacer seguimiento y evaluar la implementacién de la politica publica de prevencién.

6. Asesorar técnicamente a las entidades territoriales en la formulacién de sus politicas territoriales de prevencion, el disefio de sus
instrumentos de implementacién y mecanismos de seguimiento, evaluacién y monitoreo.

7. Desarrollar, en coordinacion con las entidades competentes estrategias para impulso de una cultura de respeto y garantia de los
derechos humanos.

ARTICULO 2.4.3.9.2.4. Responsabilidades del Ministerio de Defensa Nacional, en el marco de la Politica de prevencién. El Ministerio de
Defensa Nacional, las Fuerzas Militares y Policia Nacional, desarrollarén las siguientes acciones en el marco de la politica de prevencién:

1. Implementar la politica integral de derechos humanos de la Fuerza Publica en las zonas focalizadas para la elaboracién de los planes de
prevencién y proteccion.

2. Participar, a través de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, en el proceso de identificacién, analisis y advertencia de riesgo y
hacer seguimiento permanente a la evolucién de los actores que generan amenazas en la zona.

3. Contrarrestar, de acuerdo con sus competencias internas, las dindmicas de violencia presentes en el territorio nacional.

4. Participar en la formulacién de los planes integrales de prevencién y demas instrumentos para la implementacién de la politica publica de
prevencion.

5. Generar espacios de acercamiento entre las comunidades y la Fuerza Publica.

6. Evaluar en conjunto con el programa de prevencién y con la mesa territorial los avances en la implementacién de las acciones de
prevencién, enmarcadas en los planes formulados, que son de su competencia y los resultados obtenidos.

7. Definir, en coordinacién con la Unidad Nacional de Proteccién y las autoridades civiles nacionales y territoriales, estrategias preventivas
para situaciones particulares de riesgo.

8. Suministrar informacién disponible al Comité Nacional de Politica Publica de Prevencién, al Comité Técnico para la Prevencién y a los
Comités Territoriales de Prevencion relativa a riesgos asociados a violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de
personas, grupos y comunidades.
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ARTICULO 2.4.3.9.2.5. Responsabilidades del Ministerio de Justicia y del Derecho, en el marco de la politica publica de prevencién. El
Ministerio de Justicia y del Derecho desarrollara las siguientes actividades en el marco de la politica de prevencién:

1. Apoyar las iniciativas que tengan por propdsito facilitar el acceso a la justicia formal y a la alternativa de grupos minoritarios vulnerables.

2. Apoyar las acciones que se emprendan y que tengan por objeto la prevencién de las dindmicas econdmicas ilegales y el delito.

3. Apoyar las iniciativas que, desde la politica de prevencidén, se ocupen de incentivar el acceso a la justicia, a través de los mecanismos
alternativos de solucién de conflictos y de modelos de implementacién regional y local.

4. Promover, evaluar y realizar los analisis, estudios e investigaciones necesarios para generar conocimiento y el fortalecimiento de las
politicas de acceso a la justicia, a través de los mecanismos alternativos de solucién de conflictos u otros mecanismos de prevencién.

5. Autorizar la creacién de centros de conciliacién y arbitraje, asi como de entidades avaladas para impartir formacién en conciliacién
extrajudicial.

6. Promover el impulso de la politica publica de prevencién mediante el disefio, divulgacién y fomento de politicas publicas en materia de
acceso a la justicia, a través de la conciliaciéon en equidad y acompafiar los procesos de implementacién de la conciliacién en equidad en
todas sus fases.

7. Brindar asesoria técnica y operativa a las organizaciones, departamentos y municipios, para implementar la conciliacién en equidad o
mejorar su operacion.

8. Apoyar a las instancias competentes en el desarrollo de las actividades inherentes a la ejecucion de los procesos de justicia transicional.

9. Apoyar a la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién en la coordinacién de los procesos de reintegracion y resocializacién de
los desmovilizados, en el marco normativo de la justicia transicional.

10. Elaborar los diagndsticos de conflictividad y tipologia del conflicto en los municipios en el que prestan sus servicios las organizaciones
sociales.

ARTICULO 2.4.3.9.2.6. Responsabilidades del Ministerio de Minas y Energia, en el marco de la politica publica de prevencién. El Ministerio de
Minas y Energia desarrollara las siguientes actividades en el marco de la politica publica de prevencion:

1. Participar en la formulacién de Planes Integrales y demads Instrumentos para la implementacién de la Politica Publica de Prevencién,
especialmente en lo relacionado a la estrategia para diferenciar la mineria informal de la explotacién ilicita de minerales.

2. Participar en los espacios de acercamiento entre las comunidades y la fuerza publica para la prevencién, especialmente en lo relacionado
a la estrategia para diferenciar la mineria informal de la explotacién ilicita de minerales.

3. Suministrar al Comité Nacional de Politica PUblica de Prevencién y al Comité Técnico de Prevencién, informacion relacionada a la
estrategia para diferenciar la minerfa informal de la explotacién ilicita de minerales.

4. Suministrar al Comité Nacional de Politica PUblica de Prevencion y al Comité Técnico de Prevencidn, informacién relacionada a la gestién
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del riesgo relacionada al Sector Minero - energético y que tenga que ver con el objeto del presente Titulo.

5. Participar en la estrategia de formacién a servidores publicos prevista en el articulo 2.4.3.4.3.2. del presente Titulo, especialmente en lo
relacionado a la estrategia para diferenciar la mineria informal de la explotacién ilicita de minerales.

6. Informar al SAT sobre las alertas tempranas de las que tenga conocimiento y que tenga que ver con el objeto del presente Titulo.

ARTICULO 2.4.3.9.2.7. Responsabilidades del Alto Consejero Presidencial para el Posconflicto, en el marco de la politica de prevencién. El
Alto Consejero Presidencial para el Posconflicto asumira las siguientes responsabilidades en la politica de prevencién:

1. Apoyar al Ministerio del interior en articular una visiéon de conjunto sobre el post-conflicto y sus implicaciones en materia de prevencién
de violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades de individuos, grupos y
comunidades.

2. Implementar la politica de prevencién de los asuntos propios de su cargo, referentes a seguridad, minas, derechos humanos y
reintegracion de personas y grupos ilegales.

3. Apoyar la articulacién de los diferentes asuntos previstos en la politica de prevencion, con el Sistema Nacional de Derechos Humanos.

4. Apoyar la implementacién de los mecanismos de articulacién entre los observatorios regionales y la politica de prevencién.

5. Impulsar la coordinacién interinstitucional e intersectorial para la implementacién de las acciones relativas a minas antipersonal.

6. Apoyar la inclusidn de iniciativas de seguridad y convivencia ciudadana en los instrumentos de prevencién.

ARTICULO 2.4.3.9.2.8. Responsabilidad de la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién. La Agencia para la Reincorporacién y la
Normalizacién asumird las siguientes responsabilidades en el marco de esta politica:

1. Coordinar con 'las entidades nacionales y asesorar a las entidades territoriales en la implementacién de la Politica Nacional de
Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en Armas, que se desmovilicen individual o colectivamente, como un componente de la
prevencién y como una garantia de no repeticién.

2. Acompafiar y asesorar a las entidades competentes en la definicién e implementacién de politicas, estrategias y programas relacionados
con la prevencion del reclutamiento y la desvinculacién de nifios, nifias, adolescentes y jdvenes menores de edad de grupos armados
organizados .al margen de la ley.

3. Coadyuvar con los entes nacionales y territoriales en el disefio y ejecucion de estrategias encaminadas a la prevencion de violacion de los
derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad, de personas, grupos y/o comunidades vulnerables en razén del conflicto armado.

ARTICULO 2.4.3.9.2.9. Responsabilidades de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas en la
politica de prevencién. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas asumird las siguientes
responsabilidades, en el marco de la politica publica de prevencién:

1. Formular lineamientos técnicos a las entidades del SNARIV para armonizar las acciones del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion
Integral para las Victimas con la politica publica de prevencién.
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2. Recomendar oportunamente al Ministerio del Interior y las entidades concernidas en la materia los ajustes y correctivos que sean
necesarios, sobre la base de los resultados que arroje el seguimiento y evaluacién de la gestién del Sistema de Seguimiento a la politica
publica de prevencién, proteccién, atencion asistencia y reparacién integral a las victimas.

3. Apoyar la planeacion implementacién seguimiento y ejecucion articulado de las estrategias y acciones a emprender por parte de las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Victimas y las instituciones con responsabilidades en la politica publica de prevencién.

4. Apoyar la estandarizacion entre las metodologias e instrumentos empleados en el marco del Sistema Nacional de Victimas y los
establecidos en el presente Titulo.

5. Contribuir a la definicién de los criterios y la metodologia para establecer y aplicar un indicador de prevenciéon de victimizacién y
revictimizacion que permita determinar el aporte de las instituciones del orden nacional y territorial en la materia.

6. Incorporar el enfoque psicosocial en la atencién a las victimas, apoyada en los principios de dignificacién y el reconocimiento, el
empoderamiento y la accién sin dafio; promoviendo la creacién de estrategias que conduzcan a la disminucién del impacto y dafio
emocional a victimas del conflicto armado.

ARTICULO 2.4.3.9.2.10. Responsabilidades de la Unidad Administrativa Especial para la Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas, en el
marco de la politica de prevencién. La Unidad Administrativa Especial para la Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas tendra las
siguientes responsabilidades en materia de prevencion:

1. Trasladar al Ministerio del Interior informacién disponible relativa a las areas de intervencién y de recepcién de solicitudes de inscripcion
en el Registro de Tierras Despojadas Forzosamente, para los andlisis que estime pertinentes el Ministerio del Interior sobre el
comportamiento del fenémeno del despojo o el abandono forzado de tierras.

2. Armonizar las funciones de proteccién de predios abandonados forzosamente con la competencia dirigida a la gestion de restitucién de
tierras prevista en la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 2.4.3.9.2.11. Responsabilidades de la Comisién Intersectorial de Alertas Tempranas CIAT, en el marco de la politica pdblica de
prevencién. La Comisién Intersectorial de Alertas Tempranas tendrd a su cargo las siguientes actividades:

1. Participar en el proceso de identificacién y analisis de riesgo, aportando la informacidn fruto de las alertas tempranas emitidas.

2. Hacer seguimiento a la evolucién de los factores de riesgo presentes en los territorios.

3. Proyectar las recomendaciones necesarias a las entidades concernidas, asi como la actualizacién de las mismas, para salvaguardar los
derechos a la vida, la libertad, la integridad y seguridad de las personas, grupos y comunidades en situacién de riesgo en las zonas
focalizadas.

4. Reportar a las entidades descritas en el articulo 2.4.1.2.15 del Decreto 1066 de 2015, modificado por el articulo 2.4.3.9.2.1 del presente
Decreto, los avances en la implementacién de las acciones de prevencién, enmarcadas en los planes formulados, que son de su
competencia y los resultados obtenidos.

ARTICULO 2.4.3.9.2.12. Atribuciones de los departamentos, en el marco de la politica de prevencién. De conformidad con lo dispuesto por
los articulos 287, 298 y 305 de la Constitucion Politica, las gobernaciones tendran las siguientes atribuciones:
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1. Participar en el proceso de focalizacion territorial para la implementacion de la politica de prevencién en su territorio.

2. Capacitar a su personal en el uso de las metodologias e instrumentos de identificacién y gestién de riesgo.

3. Servir de enlace entre las autoridades del nivel municipal y el nivel nacional para el desarrollo de la politica de prevencién.

4. Generar espacios de acercamiento entre las comunidades y las autoridades tanto civiles como de Fuerza Publica.

5. Liderar e impulsar en los comités territoriales o la instancia definida para tal fin, el analisis permanente de la situacién de riesgo.

6. Liderar y participar en la formulacién de planes integrales de prevencion departamental, asi como en los demds instrumentos de
prevencién sefialados en el presente Titulo.

7. Participar en la implementacién del plan integral de prevencién en los temas que son de su competencia.

8. Generar espacios de rendicién de cuentas con autoridades y comunidades, para presentar los avances en la implementacién de la politica
de prevencién.

9. Implementar las estrategias y actividades que por competencia, o0 en virtud de los principios de concurrencia, complementariedad y
subsidiaridad, se identifiquen a su cargo en los planes de prevencion integrales de prevencién y demas instrumentos de la politica.

10. Definir, en coordinacién con el Programa de Prevencién del Ministerio del Interior y las autoridades civiles y de Fuerza Publica,
estrategias preventivas para situaciones particulares de riesgo.

ARTICULO 2.4.3.9.2.13. Atribuciones de los municipios, en el marco de la politica de prevencién. Acorde con los articulos 287, 311y 315 de
la Constitucién Politica y de la Ley 136 de 1994, corresponde al municipio desarrollar las siguientes atribuciones, en el marco de sus
competencias. Las alcaldias distritales o municipales tendran a su cargo:

1. Liderar la implementacion, seguimiento, evaluacién y ajuste de la politica de prevencién en su respectivo territorio.

2. Participar en el proceso de focalizacién territorial para la implementacién de la politica de prevencién en su territorio.

3. Capacitar a su personal en el uso de las metodologias e instrumentos de identificacién y gestidn de riesgo de la politica de prevencidn.

4. Generar espacios de acercamiento entre las comunidades y las autoridades tanto civiles como de Fuerza Publica.

5. Realizar el proceso de convocatoria para adelantar la formulacién y adopcién del plan integral de prevencién y los demas instrumentos de
la politica.

6. Incorporar el plan integral de prevencion a su plan de desarrollo, y planes destinados a mantener la seguridad y el orden publico en el
municipio, asi como a remover las causas de los riesgos, y programar los respectivos recursos en los anteproyectos y proyectos de
presupuesto municipal o distrital.

Decreto 1581 de 2017 33 EVA - Gestor Normativo



Departamento Administrativo de la Funcién Publica

7. Implementar los planes integrales de prevencién y demds instrumentos de la politica, e impulsar la adopcién de las estrategias y
acciones de competencia de las entidades concernidas en la misma.

8. Requerir de manera precisa y motivada al departamento o las instituciones del orden nacional, para que, en virtud de los principios de
concurrencia, complementariedad y subsidiaridad, apoyen la implementacién de aquellas estrategias y actividades contenidas en los planes
integrales de prevencién y demas instrumentos de la politica y que por razones objetivas y justificadas no puedan ser ejecutadas por el
municipio.

9. Generar espacios de rendicién de cuentas con autoridades y comunidades para presentar los avances en la implementacion de los
programas de prevenciéon en su municipio.

10. Preparar y remitir semestralmente al grupo promotor de la politica, los informes sobre el seguimiento, implementacion y ajuste de la
politica en su territorio.

11. Definir, en coordinacién con el Programa de Prevencién del Ministerio del Interior y las autoridades civiles y de Fuerza Publica,
estrategias preventivas para situaciones particulares de riesgo.

ARTICULO 2.4.3.9.2.14. Coordinacién del Ministerio del Interior con el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo, en el
marco de la politica de prevencidn. El Ministerio del Interior, dentro del principio de colaboracién armdnica, solicitara a la Defensoria del
Pueblo que dentro del marco de sus funciones legales:

1. Aporte insumos por parte de los analistas del Sistema de Alertas Tempranas SAT y las quejas interpuestas por los ciudadanos, respecto
de la vulneracién de sus derechos humanos que son de conocimiento de los defensores regionales, entre otras.

2. Emita alertas tempranas y notas de seguimiento cuando las circunstancias de riesgo asi lo ameriten.

3. Acompafie los espacios interinstitucionales del orden nacional, departamental y municipal para la salvaguarda de los derechos a la vida,
integridad, libertad y seguridad de las personas, grupos y comunidades en situacién de riesgo.

ARTICULO 2.4.3.9.2.15. Coordinacién del Ministerio del Interior con la Procuraduria General de la Nacién en el marco de la politica de
prevencidn. El Ministerio del Interior, dentro del principio de colaboracién arménica, solicitara la Procuraduria General de la Nacién que
dentro del marco de sus funciones legales:

1. Proteja y asegure la efectividad de los derechos humanos de las personas, grupos y comunidades que de acuerdo con los planes de
prevencién y contingencia se encuentren en situacién de riesgo.

2. Vele por el gjercicio diligente de las entidades del orden nacional y territorial en la ejecucién de los planes de prevencién y contingencia.

3. Haga seguimiento a la conducta oficial de los servidores publicos encargados de ejecutar las estrategias de los planes de prevencién y
proteccion de las personas, grupos y comunidades en riesgo.

4. Genere directrices para la participacion de las procuradurias regionales y provinciales en la estrategia de prevencion.

5. Acompafie a las instancias interinstitucionales de los diferentes niveles territoriales para el cumplimiento de sus atribuciones y
responsabilidades en el marco de la politica de prevencién.
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ARTICULO 2.4.3.9.2.16. Coordinacién del Ministerio del Interior con las personerias distritales y municipales, en el marco de la politica de
prevencidn. El Ministerio del Interior, dentro del principio de colaboracién arménica, solicitard a las personerias distritales y municipales que
dentro del marco de sus funciones legales:

1. Implemente las acciones incorporadas en los planes de prevencién y de contingencia que sean de su competencia.

2. Haga seguimiento a la implementacién de los planes de prevencién y de contingencia.

3. Reporte a la Procuraduria General de la Nacién, por conducto de las procuradurias regionales o provinciales, las situaciones de
incumplimiento en la implementacién de los planes de prevencién o contingencia que puedan afectar los derechos de las personas, grupos
o comunidades en situacién de riesgo.

SECCION 3

Instrumentos para la coordinacidn y articulacién interinstitucional para la implementacién de la politica

ARTICULO 2.4.3.9.3.1. Instrumentos para la coordinacidn interinstitucional para la prevencién. Los instrumentos de coordinacién
interinstitucional para la prevenciéon de violaciones a los derechos humanos son: Los Planes Integrales de Prevencidn; los Planes de
Contingencia; los Planes de Accién contra Minas Antipersonal; los Planes de Prevencion de Reclutamiento y Utilizacién de Nifios, Nifias y
Adolescentes y demés planes sectoriales de prevencion existentes; las rutas para la prevencién de violaciones a los derechos a la vida,
integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades; los mecanismos de respuesta local a riesgos identificados, y los demds
que asi identifique el Gobierno Nacional.

La Nacion y las entidades territoriales incluirdn en sus respectivos planes de desarrollo el impulso e implementaciéon de los instrumentos de
prevencién, asi como las partidas presupuestales necesarias para la financiacién de los mismos.

ARTICULO 2.4.3.9.3.2. Integracién de instrumentos de prevencién. Los instrumentos de prevencién denominados Planes de contingencia,
Planes de Prevencién de Reclutamiento y Utilizacion de Nifios, Nifias y Adolescentes y demds planes sectoriales de prevencién existentes;
las rutas para la prevencién de violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades,

seran, en lo sucesivo, parte del plan integral de prevencién.

PARAGRAFO 1°. Las entidades del orden nacional, departamental y territorial aportaran la informacién y anélisis que permitan la prevencién
efectiva de las violaciones a los derechos humanos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades.

PARAGRAFO 2°. La informacién contenida en las recomendaciones de las alertas tempranas, los informes de riesgo y notas de seguimiento
y los mapas de riesgo aportaran los elementos de juicio para el andlisis que permita la prevencién efectiva de las violaciones a los derechos
humanos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades.

ARTICULO 2.4.3.9.3.3. Objetivo de los planes integrales de prevencién. Los planes de prevencién identificaran los riesgos contra los
derechos a la vida, la integridad, la libertad y la seguridad de personas, grupos y comunidades.

ARTICULO 2.4.3.9.3.4. Elementos de los planes integrales de prevencidn. Son elementos constitutivos de los planes integrales de
prevencién:

1. El diagnéstico de la situacién de riesgo en la respectiva jurisdiccién y el mapa de riesgos.

2. Los escenarios de riesgo.
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3. Los objetivos generales y especificos.

4. Las estrategias, actividades y responsables.

5. El protocolo de actuacién institucional.

6. Las metas e indicadores de gestion y seguimiento.

7. Los recursos humanos y financieros y las fuentes de financiacion.

8. El cronograma de implementacion.

9. Los mecanismos de rendiciéon de cuentas.

ARTICULO 2.4.3.9.3.5. Formulacidn de los planes integrales de prevencién. Para la formulacién de los planes integrales de prevencién, las
entidades responsables de su formulacién deberdn adelantar las siguientes actividades:

1. Realizar el diagnéstico del comportamiento de las diferentes variables y las interrelaciones entre las mismas en un tiempo y lugar
determinado. El proceso de diagndstico debera llevarse a cabo con la participacién informada de los individuos, grupos y comunidades.

2. Desarrollarlos mapas de riesgo, para lo cual se identificardn, ubicaran, analizaran las dindmicas de violencia, su influencia sobre los
sectores poblacionales presentes en el territorio y el sistema de garantias institucionales.

3. Asegurar el enfoque diferencial en los planes integrales; se tendran en cuenta factores etarios, de género, de identidad de género y
orientacidn sexual, étnicos, de victimizacion que caracterizan a la poblacién que habita el territorio y las necesidades de las personas con
capacidades diversas.

4. Definir los escenarios de riesgo, para lo cual identificaran el conjunto de hipétesis que representarian el comportamiento futuro del riesgo
en la zona a partir de las dindmicas de violencia, los sectores sociales en riesgo, el sistema de garantias institucional y el contexto
sociopolitico y econédmico de la zona en un tiempo determinados, y las posibles consecuencias de dichas interrelaciones en términos de
violaciones de derechos humanos e infracciones a las normas del Derecho Internacional Humanitario por parte de los grupos ilegales.

5. Definir los protocolos de actuacion por cada uno de los escenarios de riesgo en los que se estableceran: (i) los objetivos generales y
especificos conforme a la problematica identificada en el analisis de escenarios de riesgo; (ii) contendra las estrategias, actividades y
responsables (iii) el conjunto de procesos y procedimientos ordenados que concretan el modo de implementar las medidas de prevencién
temprana, urgente o contingencia y garantias de no repeticién.{iv) los resultados esperados y programados que den cuenta de los objetivos
del Plan Integral de Prevencién; (v) los recursos necesarios para la implementacion del Plan; (vi) los indicadores de gestién y de resultado
necesarios para medir el cumplimiento del Plan; (vii) los plazos para la realizacién de las diferentes estrategias y actividades y para el
cumplimiento de los objetivos trazados en el Plan Integral de Prevencién; (viii) los mecanismos periédicos de rendicién de cuentas ante los
organismos gubernamentales competentes y ante las comunidades.

6. Para la prevencion urgente o contingente tendiente a contrarrestar un riesgo de caracter inminente que pueda afectar la vida, la
integridad, la libertad y la seguridad de personas, grupos y comunidades, el plan integral de prevencién debera definir la activacién de la
alerta respectiva, la puesta en marcha de los protocolos de reaccién inmediata, la implementacion de las acciones para la salvaguarda de la
poblacién en riesgo, la valoracién de los dafios y la definicién de las acciones de atencién y mitigacién respectivas. Las entidades
territoriales y aquellas del orden nacional responsables de la implementacién del plan de contingencia del plan de prevencién integral,
realizaran las pruebas, simulacros y ajustes necesarios para la puesta en marcha de las acciones previstas en el mismo.

Decreto 1581 de 2017 36 EVA - Gestor Normativo



Departamento Administrativo de la Funcién Publica

7. Identificar y establecer la forma concreta de operacion de las rutas para la prevencion y proteccién que deben ser activadas e
implementadas por las entidades competentes para contrarrestar, mitigar o evitar la repeticién de violaciones a los Derechos Humanos.

8. La entidad territorial con jurisdiccién en la zona de riesgo, serd la encargada de coordinar el aprestamiento institucional para la
preparacion e implementacién de la respectiva ruta de prevencion, tales como el mecanismo de bulsqueda de personas desaparecidas, la
ruta de prevencién y atencion del desplazamiento forzado, la ruta para la prevencién del reclutamiento forzado de nifios, nifias y jévenes, y
la ruta de proteccién de bienes patrimoniales entre otras.

9. Apropiar los recursos necesarios para la implementacién de las diferentes estrategias y actividades a desarrollar en el marco del Plan
Integral de Prevencidn, identificando el responsable de su consecucién y aplicacién

ARTICULO 2.4.3.9.3.6. Aprobacidn de los planes integrales de prevencién. El Gobernador o Alcalde segun corresponda, convocara con la
suficiente antelacién, una audiencia de la Instancia de articulacién territorial de implementacién de la politica para la validacién y
aprobacion de los mismos.

ARTICULO 2.4.3.9.3.7. Notificacidn sobre el plan integral de prevencién. Una vez aprobado el Plan Integral de Prevencién, la entidad
territorial respectiva remitird una copia del mismo a la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, a fin de coadyuvar el
apoyo a la gestion de la implementacién de los respectivos planes y efectuar el seguimiento a la implementacién de los mismos, en el
escenario que se defina para tal fin. También se remitird copia a la Procuraduria Regional o Provincial respectiva ya la Defensoria Regional
para que apoyen su seguimiento y evaluacion.

ARTICULO 2.4.3.9.3.8. Identificacién local de riesgos inminentes. Ante situaciones graves que amenacen de forma especifica, concreta,
presente, importante, seria, clara, discernible, excepcional y desproporcionada, los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la
seguridad de individuos, grupos o comunidades, la instancia de coordinacidn territorial, definida en el presente Titulo, por conducto del
Gobernador o Alcalde respectivo, activara los instrumentos de prevencién de que disponga a fin de contrarrestar o mitigar riesgos
identificados.

ARTICULO 2.4.3.9.3.9. Proceso para la gestién, emisién y sequimiento de la alerta local a riesgos inminentes. Para la gestién, emisién y
seguimiento de la alerta local a riesgos inminentes los Comités Territoriales de Prevencién o la instancia definida para tal fin bajo la
direccion del respectivo Gobernador o Alcalde, desarrollara las siguientes actividades:

1. Identificar la situacién de riesgo grave e inminente, analizando las dindmicas de violencia, los sectores poblacionales en riesgo y las
capacidades del sistema institucional de garantias.

2. Requerir de forma perentoria a los organismos de seguridad del Estado, el aporte de informacion pertinente y relevante para analizar la
situacion de riesgo.

3. Analizar la informacién disponible para establecer si la situacién de riesgo en estudio cumple con los criterios para la emisién de una
alerta local a riesgos inminentes.

4. ldentificar las medidas mas oportunas, idéneas y eficaces para conjurar o mitigar la situacién de riesgo.

5. Requerir a las entidades competentes para que implementen de forma oportuna las medidas identificadas.

6. Requerir a las entidades responsables de implementar la respuesta preventiva del Estado, para que en un plazo no superior a 15 dias,
informen sobre la implementacién de la medida respectiva y sus efectos con el fin de contrarrestar o mitigar el riesgo anunciado.
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7. Solicitar a los érganos de control, la intervencién en el requerimiento de las entidades responsables en la implementacién de las medidas
preventivas y correctivas.

PARAGRAFO. La Comisién Intersectorial de Alertas Tempranas y la Unidad Nacional de Proteccién apoyaran la implementacién de las
medidas tendientes a conjurar los riesgos identificados en la instancia de articulacidn territorial en desarrollo de los principios de
complementariedad o subsidiaridad.

CAPITULO 10

Instrumentos y mecanismos de monitoreo, evaluacién y seguimiento

ARTICULO 2.4.3.10.1. Objeto de los instrumentos y mecanismos de monitoreo y seqguimiento. Garantizar el flujo de informacién sobre el
desempefio de la politica publica de prevencién y ofrecer elementos acerca del cumplimiento de sus objetivos y metas.

ARTICULO 2.4.3.10.2. Linea de Base. El Ministerio del Interior coordinara la construccién de una linea de base para el monitoreo y
evaluacién del progreso y la eficacia de la implementacion de los proyectos contemplados en el presente Titulo. Para tales efectos, el
Ministerio de Justicia y del Derecho, la Unidad Nacional de Proteccién, la Consejeria Presidencial para Derechos Humanos y la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral de Victimas, en el marco de sus competencias, apoyaran la construccién de
la linea de base del presente articulo.

ARTICULO 2.4.3.10.3. Disefio e implementacién del sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion. El Ministerio del Interior coordinara la
definicién e implementacién de los procedimientos, espacios y herramientas a fin de evaluar los proyectos desarrollados en el presente
Titulo. Para tales efectos, se contard con el apoyo y participacién del Ministerio de la Defensa Nacional, de Justicia y del Derecho, la
Consejeria Presidencial de Derechos Humanos, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral de Victimas y el'
Departamento Nacional de Planeacion, en el marco de sus competencias. “

ARTICULO 2°. Modificacién. Modifiquese el articulo 2.4.1.2.11 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior, para adicionar el numeral 3, el cual quedard asi:

“3. Medidas complementarias de proteccién para la prevencién de violaciones de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la
seguridad de personas, grupos y comunidades en riesgo extremo o extraordinario.

La Unidad Nacional de Proteccién, en coordinacién con las entidades del gobierno nacional competentes en la materia y las gobernaciones y
alcaldias, implementara el disefio y ejecucion de medidas de proteccidn, atencién y asistencia complementarias a las medidas materiales de
proteccidn individual y colectiva con caracter diferencial tanto territorial como poblacional. Las medidas complementarias tendran por
finalidad reconocer la legalidad y legitimidad de las organizaciones sociales y no gubernamentales dedicadas a la defensa de los derechos
humanos y de las victimas, la no estigmatizacién de su accionar, el rechazo de toda forma de violencia que afecte el libre ejercicio de sus
derechos, promover alternativas pacificas de solucién de conflictos y el respeto por las diferencias, entre otras. Las entidades nacionales y
territoriales concernidas, difundiran las medidas complementarias de proteccién para la prevencién, a través de mecanismos masivos de
comunicacion.

PARAGRAFO. Para asegurar la adecuacién material de las medidas complementarias de proteccién para la prevencién, la Unidad Nacional
de Proteccién y las entidades territoriales desarrollaran procesos de caracter participativo con los beneficiarios de las mismas, para su
definicién e implementacién, asi como para su seguimiento, evaluacién y ajuste.”

ARTICULO 3°. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga los articulos 2.4.1.2.15,
2.4.1.2.16,2.4.1.2.17,2.4.1.2.18, 2.4.1.2.19, 2.4.1.2.20, 2.4.1.2.21, 2.4.1.2.22 y 2.4.1.2.23 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior.
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogoté D.C a los 28 dias del mes de septiembre de 2017

GUILLERMO ABEL RIVERA FLOREZ

EL MINISTRO DEL INTERIOR,

ENRIQUE GIL BOTERO

EL MINISTRO DE JUSTICIA' Y DEL DERECHO,

LUIS C.VILLEGAS ECHEVERRI

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

AURELIO IRAGORRI VALENCIA

EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,

GERMAN ARCE ZAPATA

EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA,

YANETH GIHA TOVAR

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

DAVID LUNA SANCHEZ

EL MINISTRO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

MARIANA GARCES CORDOBA

LA MINISTRA DE CULTURA

NEMESIO RAUL ROYS GARZON

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL
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LILIANA CABALLERO DURAN

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA,

Nota: Publicado en el Diario Oficial No. 50.370 del 28 de septiembre de 2017

Fecha y hora de creacién: 2022-08-10 19:17:54
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