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1. AREA DE ATENCION Y PREVENCION

El area de atencion y prevencién, en desarrollo de la Estrategia de
Descentralizacion de la Politica Publica en materia de Derechos Humanos y
DIH, brind6 asistencia técnica a los entes territoriales en los 16 Departamentos
a cargo del Programa Presidencial, para la formulacién y ejecucion de planes
de accién departamentales en Derechos Humanos y DIH.

Producto de este proceso nueve (9) departamentos: Boyaca, Cauca, Guaviare,
Narifio, Norte de Santander, Santander, Sucre, Tolima y Valle del Cauca,
cuentan con plan de accion departamental de derechos humanos y DIH.

En ejecucidon de estos Planes de Accion Departamentales en Derechos
Humanos y DIH, se han realizado las siguientes actividades:

Departamento de Boyaca: Se realizd difusién y promocion de los Derechos
Humanos, y el fortalecimiento de los comités de derechos humanos
provinciales para la adopcion de planes de accidn provincial y municipal. Se
capacitaron funcionarios publicos y miembros de la comunidad, asi como
miembros de los comités de derechos humanos en temas de politica publica y
formulacion de proyectos de derechos humanos y planes de accion en
derechos humanos para sus respectivas provincias.

A partir de la unién entre los Comités de Minas Antipersona y de Derechos
Humanos, se realizaron con el acompafiamiento del Programa Presidencial de
Accion Integral Contra Minas talleres de educacion en el riesgo y atencion a
victimas de Minas Antipersona,

Se realizo el taller de elaboracion del Plan de Prevencion Departamental del
desplazamiento forzado, con la participacién de las entidades que integran la
Mesa de Prevencion y del Comité Departamental de DDHH, avanzando en la
construccion de diagndstico e identificacion de escenarios de riesgo.

Departamento del Cauca, se socializé la metodologia de formulacién de planes
de prevencion del desplazamiento forzado y se definio formular tres planes
subregionales para el departamento. Se realizaron talleres de formulacién para
la zona Costa y para la zona Sur.

Departamento de Guaviare, se desarroll6 el Proyecto de fortalecimiento de
Organizaciones Sociales en los municipios de San José del Guaviare,
Miraflores, Calamar y El Retorno. De igual manera se asesor0 el proceso de



formulacion del Plan Unico Integral para la atencion a la poblacion en situacion
de desplazamiento.

Departamento de Narifio, se realizaron tres talleres de socializacion de la
metodologia de construccion de los planes de Prevencion del Desplazamiento
Forzado, uno para el comité departamental - subcomision de prevencion y dos
para la region del norte de Narifio y la costa narifiense.

Departamento de Norte de Santander, en el marco de ejecucion del Plan de
Accion en Derechos Humanos se realizaron las siguientes actividades:
Diplomados de DD HH y DIH, Talleres de Promocion de Convivencia Pacifica y
resoluciéon de conflictos, Campafias pedagogicas de cooperacion ciudadana,
Campafias de reduccion de indices delincuenciales, Programas de Municipios
seguros, Consolidacion de los Comités Municipales de DD HH, Desarrollo de
planes de prevencion a comunidades en riesgo, Campafias de prevencion de
MAP — MUSE, Consolidacion del Observatorio Social y Politico de Norte de
Santander, Conformacién del Comité Departamental de Juventudes, Desarrollo
del proyecto de etnosalud indigena, Formulacion del plan de desarrollo
departamental de la Mujer y Capacitacién a poblacién desmovilizada.

Departamento de Santander, se han desarrollado acciones de capacitacion en
salud, recreacién y cultura en centros carcelarios, campafias educativas de
promocion de los derechos de los grupos étnicos, encuentros de
afrocolombianos, estrategias de reconocimiento a defensores de DDHH,
campafias de formacion en DDHH a servidores publicos y redes constructoras
de paz.

Departamento de Sucre, se realizaron los Talleres “Que las Minas no sean
causa de muerte” en el corregimiento de don Gabriel del municipio de Ovejas, y
de Educacién en el Riesgo dirigido a nifios. Se capacité a las comunas seis,
siete, ocho y nueve de Sincelejo, sobre conceptos basicos de Derechos
Humanos, diplomado en Politica Publica con enfoque en DDHH y énfasis en
prevencion en la regiébn de Montes de Maria y el seminario — taller
“Herramientas pedagdgicas para docentes y su papel en la reconstruccion del
tejido social en la escuela y la familia, en el municipio de San Onofre.

Departamento del Tolima, se realizaron tres talleres de capacitacion dirigidos a
120 lideres y presientes de juntas de accion comunal y 100 jovenes
representantes de las organizaciones, con entrega de material para la
realizacion de su labor. Se brindé apoyo a las organizaciones con entrega de
material ludico, de acuerdo a los proyectos formulados.

Departamento del Valle del Cauca, se crearon y estan en funcionamiento los
Comités de derechos humanos en los municipios de Buga, Cartago,
Buenaventura, Cali, Yumbo y Palmira. Se conform6 el Comité departamental
de Lucha Contra Minas y se formulé un plan de accion que esta en desarrollo
Se realizaron campafas en radio y prensa, y especialmente en el canal Tele
pacifico con relacion al tema de derechos Humanos. Se constituy6 la Mesa de
Prevencion del desplazamiento forzado en el municipio de Buenaventura con
su respectivo Plan de Prevencion para cinco zonas del area rural. Se conformé



el Comité Departamental para tema de Desaparicion Forzada y se realizaron 3
capacitaciones en mecanismo de Busqueda urgente.

En los departamentos de Arauca, Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, Bolivar, Casanare, Meta, Vaupés y Vichada, se esta en
proceso de formulaciébn de los Planes de Accion en DH y DIH, y de
fortalecimiento de los espacios de trabajo en derechos humanos y DIH. En
estos departamentos se realizaron las siguientes acciones como asistencia
técnica al proceso de formulacion de los Planes de Accion Departamentales en
Derechos Humanos y DIH:

Departamento de Arauca, se presentd la Metodologia de trabajo para la
construccion del Plan y se avanzo en la realizacion del analisis situacional de
los Derechos Humanos en el departamento.

Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se realizaron
dos talleres. El primero conté con dos escenarios de trabajo: Uno con
representantes de la Comunidad Raizal, para obtener las percepciones e
imaginarios que tiene la poblacion raizal sobre su territorio, el lugar que ocupan
en él y las principales afectaciones a los derechos humanos. El segundo, con
funcionarios publicos para identificar las principales situaciones que en materia
de derechos humanos afectan a la poblacion de San Andrés. En el segundo
taller, se construyo el objetivo general del plan de accion departamental y los
objetivos especificos, en relacibn con los derechos a la vida, libertad e
integridad y Cultura y Ciudadania en Derechos Humanos.

Departamento de Bolivar, se presentd la propuesta metodoldgica del Plan de
Accion en derechos humanos y DIH. EI documento del Plan, se encuentra
pendiente de ser socializado ante el Comité Departamental de Derechos
Humanos para la aprobacién e implementacion.

Departamento de Casanare, se capacitaron a 19 personeros y 6 secretarios de
gobierno, en temas de politica publica, prevencién de violaciones de derechos
humanos e infracciones al DIH. Se asesoraron 14 municipios del departamento
y se logré la capacitacion y formacion de 450 personas en estandares
internaciones de prevencion y tipologia de la responsabilidad del estado.

Departamento del Meta, se fortalecieron los 29 Comités Municipales de DH y
DIH. Se brind6 asistencia técnica para la formulacién de planes de Prevencion
a las violaciones a los DH y DIH. Se acompafio a la Oficina de Paz, en la
resolucién de casos presentados por la ciudadania por presuntas violaciones a
los Derechos Humanos e Infracciones al DIH.

Departamento de Vaupés, se desarrollaron actividades para fortalecer el tema
de derechos humanos y DIH, con la participacion de las autoridades
departamentales. Se destacan la realizacion de reuniones, talleres, cine foro
dirigido a autoridades departamentales, sociedad civil, funcionarios publicos,
representantes de instituciones educativas, fuerza publica, representantes
indigenas y pastoral social entre otras.



Para la formulacion del Plan de Accién Departamental en Derechos Humanos y
DIH, se realizo el taller "Promocién de los 5 ejes tematicos que conforman el
Plan Nacional de Accion en DDHH y DIH y el Seminario Taller de
sensibilizacion de formacion en Cultura de Derechos Humanos.

Departamento del Vichada, se realizo el taller sobre "Promocion de los cinco
ejes tematicos que conforman el Plan Nacional de Accion en DDHH y DIH. Se
asesord a las autoridades departamentales en el proceso de formulacion del
Plan de Desarrollo Departamental, quedando incluido el competente de
Derechos Humanos de forma trasversal y adicionalmente, se trabajé en la
construccion de un programa especifico para el tema de Cultura y Ciudadania
en DDHH.

De otra parte, las actividades de descentralizacion comprendieron el
fortalecimiento de las autoridades territoriales, las organizaciones sociales, la
creacion de canales o espacios de comunicacion entre los gobiernos
territoriales y las comunidades con miras a construir estrategias de prevencion
a situaciones que puedan constituir violaciones a los derechos humanos y/o
infracciones al DIH, En coordinacion con las gobernaciones, se orientaron
acciones hacia la creacién y fortalecimiento de escenarios locales de trabajo
como los comités de Derechos Humanos, constituidos mediante ordenanzas,
decretos o acuerdos. En estos espacios de participacion, convergen
autoridades de Gobierno, Estado, Organizaciones Sociales, ONG’s vy
delegados de la Fuerza Publica.

Resultado de esta gestion en el afio 2009, los departamentos de Arauca,
Bolivar, Boyaca, Cauca, Casanare, Guaviare, Meta, Santander, Norte de
Santander, Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Tolima,
Sucre, Valle del Cauca y Vichada, fortalecieron sus comités de Derechos
Humanos. En el departamento del Meta, se trabaja en coordinacion con la
Consejeria de Paz, se brinda asesoria a las autoridades municipales en el
proceso de fortalecimiento de los 29 Comités Municipales de Derechos
Humanos y DIH.

Con relacion a la participacion del Programa en el Comité Interinstitucional de
Alertas Tempranas, se recibieron y verificaron 30 informes de riesgo y 35
notas de seguimiento provenientes de la Defensoria del Pueblo y se realizaron
reuniones de seguimiento a las recomendaciones emitadas por el CIAT en
Barrancabermeja, Arauca y Buenaventura

En el tema de solicitudes de proteccibn de personas en situacion de
vulnerabilidad, durante el periodo comprendido entre enero y diciembre de
2009 se atendieron 572 solicitudes de proteccion, distribuidas de la siguiente
manera: 60 solicitudes de docentes y/o del sindicato que los representa, para
reubicacion y traslado por situaciones de amenazas, 430 solicitudes de
personas beneficiarias del Programa de Proteccion de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior y de Justicia y 82 personas en atencion personalizada
para orientacion sobre medidas de proteccion.



En el marco de las recomendaciones formuladas por la Oficina en Colombia de
la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, para
la implementacion y seguimiento de los planes de accion de comunidades
indigenas en alto grado de vulnerabilidad y riesgo, se asesord, coordiné y se
realizd seguimiento a los Planes para la atencion integral e intersectorial a las
comunidades indigenas en alto grado de vulnerabilidad y riesgo de extincion,
en los departamentos de Arauca, Casanare, Vaupés, Vichada, Guaviare, Meta
y Valle del Cauca.

El plan de accidén para la atencién integral y diferencial del pueblo Indigena
Nukak Maku, en el departamento del Guaviare, presenta los siguientes
avances: consolidaciéon de la matriz de plan de accién, retroalimentacion de 3
reuniones realizadas en el municipio de San José del Guaviare, en el marco de
los componentes de salud, seguridad alimentaria, educacién y gobierno y
recoleccion de los insumos locales por parte de las autoridades que han
atendido a las comunidades del Pueblo indigena Nukak Maku desplazadas en
San José del Guaviare.

En cumplimiento del auto 004 de 2009 de la Corte Constitucional para los
pueblos indigenas, se concertaron los planes de trabajo y se inicid el proceso
de consulta de los Planes de Salvaguarda de las comunidades indigenas de
Betoyes, del departamento de Arauca, Embera Katio, Embera Chami, Sikuani,
Guayabero y Huitoto del municipio de Puerto Gaitan del departamento del
Meta; Guayabero y Nukak Maku del Municipio de San José del Guaviare del
departamento del Guaviare.

De otra parte, en el marco del la estrategia de Atencibn a Comunidades
Rurales en Riesgo, se encuentran en ejecucion 3 planes de accién concertados
con las autoridades departamentales de Cauca, Tolima y Norte de Santander.
Con el objeto de realizar seguimiento a la ejecucion de estos planes de accion,
durante el afo, se realizaron 19 reuniones de seguimiento de compromisos de
las autoridades territoriales con la comunidad, incluyendo rendiciones de
cuentas municipales.

Finalmente, en cumplimiento de la funcion de atender y tramitar ante las
entidades competentes las quejas recibidas por presuntas violaciones a los
derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, se
tramitaron 1529 quejas y se incorporaron 444 casos en el sistema de
informacion del Programa IDH.



2. INFORME DE GESTION AREA DE POLITICAS

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

DESAPARICION FORZADA

En cumplimiento de las funciones como comisionado de la Vicepresidencia
para la Comisién de busqueda de personas desaparecidas se ha participado en
16 sesiones ordinarias y 4 extraordinarias que se desarrollaron en el afio en la
plenaria de la comision, asi mismo a 9 seminarios pedagogicos en distintas
regiones del pais que se realizaron en conjunto con la CBPD, en donde se
capacitaron a las autoridades regionales sobre los mecanismos legales con los
que cuenta el Estado Colombiano referente al tema del desaparicion forzada,
este despacho ha desarrollado el tema de politicas publicas en derechos
humanos para prevenir y atender la desaparicion forzada, desde una Optica de
la evolucion del modelo de estado en Colombia.

Se han impulsado los casos de desaparicién que este despacho recibe, en los
pertinentes, se ha solicitado la activacion el Mecanismo de Busqueda Urgente
(Ley 971 de 2005) ante la autoridad judicial competente, como recurso legal
para el impulso de la busqueda de la(s) personas desaparecidas.

Igualmente se hizo parte activa del grupo de trabajo interinstitucional, con el fin
de darle solucién a 42 casos de secuestro referidos especialmente por la
Vicepresidencia de la republica y en donde se tuvo importante participacion de
la Fundacion Pais Libre, se organizo con varias areas del Programa una
propuesta de Protocolo que fue presentada por el Sefior Director del Programa
Presidencial ante el sefior Vicepresidente de la Republica y otros dignatarios.

En dicha propuesta se establece que el primer paso es cruzar los casos con el
Registro Nacional de Personas Desaparecidas y activar los mecanismos de
basqueda urgente, en la medida como la informacion que se posee sobre
posibles sitios de ubicacion sea considerada fehaciente, se espera dar con el
paradero de las personas secuestradas y encontrar informacion que esclarezca
los sucesos ocurridos, la mayoria de estos casos datan desde hace varios
afos.

De forma paralela, durante todo el afio se han impulsado casos de personas
desparecidas en Colombia, que por el perfil y por las condiciones de la
desaparicién no se activa mecanismo de busqueda urgente, pero se hace a
través de acciones de policia judicial desde las seccionales de la SIJIN o dese
el C.T.I de la Fiscalia General de la Nacion.



En el mes de octubre se presidio el consejo de seguridad ampliado en la ciudad
de Pereira, en donde se contd con la presencia de los Secretarios de Gobierno
de de Antioquia, Caldas, Quindio y Risaralda y con la asistencia de los
Comandantes del Ejercito Nacional con jurisdiccion y la regional de la Policia
respectiva, los directores de los organismos de seguridad que operan en la
region y ademas los delegados de la Comision Nacional de Busqueda de
Personas Desaparecidas, alli se organizo la estrategia para lograr la busqueda,
la identificacién plena y la entrega a sus familiares de los restos de las
personas que han sido desaparecidas en la region, especialmente de de los
cadaveres no identificados que se encuentran en los cementerios de Marsella y
la Virginia.

De igual manera se hizo parte del disefio y formulacion del CONPES 3590 del
1 de junio de 2009 sobre consolidacion de mecanismos de busqueda e
identificacion de personas desaparecidas en Colombia, con lo que se busca dar
solucion a los problemas técnicos y cientificos relacionados con la busqueda e
identificacion de desaparecidos.

MISION MEDICA

Durante el primer semestre del afio en conjunto con el Ministerio de la
Proteccion Social, el Comité Internacional de la de la Cruz Roja, la Cruz Roja
Nacional y la Organizacion Panamericana de la Salud se organizo el Segundo
Encuentro Nacional de la mision Medica, evento en el que asistieron los
delegados de 27 administraciones departamentales de Salud alli se logré
desarrollar una capacitacion preventiva de alto nivel y desarrollar en conjunto
con la Universidad de Antioquia una pista de prevencién de infracciones en
terreno y de pautas de comportamiento ante las mismas.

De otra parte y producto de la experiencia que este Programa Presidencial de
Derechos humanos y DIH ha tenido en esta tematica, se hizo una revisiéon de la
Resolucién 1020 de Agosto de 2.002, en la cual se reglamenta por parte del
Ministerio de la Proteccion social el concepto de la misibn medica y sus
respectivos deberes y derechos especializados y se produjo un borrador para
una nueva resolucién que recoge correctivos y nuevas valoraciones que han
resultado de la experiencia de siete afios de operar a nivel nacional. Este
borrador se encuentra en la oficina juridica del respectivo ministerio y conto con
el trabajo de apoyo del CICR, la Cruz Roja Nacional y la universidad de
Antioquia.

De forma permanente se ha venido haciendo seguimiento a los casos
recepcionados por este despacho sobre supuestas infracciones a la misién
médica, en varios departamentos del pais. Asi mismo se coordino en conjunto
con el despacho de Atencion a Emergencias y desastres del Ministerio de
Proteccion Social, la realizacibn de un evento de capacitacion sobre
infracciones a la misibn medica en el municipio de Tibu (Norte de Santander), a
este evento asistieron el personal medico de los municipios del Tibu y Tarra y
el fin ultimo de esta convocatoria fue desarrollar una estrategia que permitiera
garantizar la proteccion de la Mision Medica en condiciones de seguridad en



los municipios del Tibu y Tarra, alli también se capacitdo el personal sanitario
sobre Derecho Internacional Humanitario y medidas de autoproteccion. Este
espacio que conto con el apoyo de el Comité Internacional de la Cruz Roja y la
Administracion del departamento de Norte de Santander se especializd6 en
disefiar un protocolo para prevenir las infracciones y de igual forma para
atender a esta poblacion vulnerable ante hechos intimidatorios o atentatorios
en contra de su vida, integridad y actividades.

SEGUIMIENTO RECOMENDACIONES

Dentro la agenda 2009 se llevé a cabo un evento en el que se examinaron las
acciones y medidas adelantadas por parte del Estado colombiano para
implementar las Recomendaciones de la OACNUDH para 2008, resultado de
su informe sobre la situacion de Derechos Humanos y DIH de 2007.

El objetivo del evento fue presentar y evaluar los procesos de implementacion
de cada una de las recomendaciones y presentar las -caracteristicas,
metodologia y cronograma para el desarrollo de las mismas.

Durante el evento, se realizaron reuniones donde Sociedad civil y Estado
discutieron los aspectos que consideraron pertinentes sobre cada
recomendacion, y las conclusiones se presentaron en las siguientes mesas de
trabajo:

MESA 1: Evaluacion de la Implementaciéon de las Recomendaciones desde las
perspectivas de las mujeres.

MESA2: Recomendaciones relacionadas con temas de Derecho Internacional
Humanitario

MESA3: Recomendaciones Relacionadas con el tema de Estado Social de
Derecho, Justicia e Impunidad.

MESA 4: Recomendaciones relacionadas con Derechos Humanos y Politica
Social.

Para el seguimiento a las recomendaciones 2009, cada una de las entidades
estatales responsables de seguir la implementacion de las recomendaciones,
conocié el informe realizado por OACNUDH, se analiz6 y determind la
metodologia de trabajo y a demas se comprometié dentro de un calendario a
entregar un informe correspondiente al primer semestre del afio y otro al
finalizar el mismo, con el objetivo de presentar a la Sociedad Civil y Comunidad
Internacional, el trabajo desarrollado.

Con el fin de darle continuidad y proyeccién al dialogo entre sociedad civil, el
Gobierno y la Comunidad Internacional alrededor de los temas de Cooperacion
Internacional, Derechos Humanos y paz en Colombia, enmarcados dentro del
Proceso Londres-Cartagena- Bogota, se realizé el segundo semestre del afio el
seminario “Fortalecimiento de la justicia a favor de las victimas” donde se



proporcion6 un dialogo tripartito sobre politicas publicas para la realizacion
efectiva del derecho de las victimas a la justicia y las garantias de acceso y
participacion. Para el desarrollo del seminario, se realizaron Conferencias
Magistrales, Paneles, Mesas de Trabajo y Participacion virtual.



COMUNICACIONES

Cine al Derecho:

Con el objetivo de promover una cultura en derechos humanos el Programa
Presidencial viendo produciendo desde 2007 el programa de televisién Cine al
Derecho.

El Programa consiste en presentar diferentes peliculas relacionadas con el
tema de derechos humanos y complementarlas con un foro con dos o tres
invitados expertos en el tema tratado.

Cine al Derecho fue emitido los festivos a las 9:00 p.m, a través de los canales
regionales encadenados y Sefial Colombia. Durante 2009 se produjeron 15

programas.

TITULO TEMATICA FECHA CANAL

“La Culpa la Tiene | Emigrantes Ene. 12/09 Canal 13

Voltaire”

“El Biblioburro” Derecho a la | Mar. 1/09 Canal 13
educacion

“La Vida Sofada de los | Mujer, desempleo, | Mar. 23/09 Telecaribe

Angeles” oportunidades

“Los Lunes al Sol” Derecho al trabajo May. 1/09 Teleantioquia

“Brooklyn Babilonia” Segregacion racial, | May. 25/09 TRO
tolerancia

“Kirika y la hechicera” Liderazgo, Jun. 15/09 Telepacifico
participacion,
reconciliacion

“Un lugar en el mundo” Corrupcion, derecho | Jun. 22/09 Canal Capital
a la educacion,
cultura DD HH

“La sombra del | Reconciliacion, Jun. 29/09 Telecafé

caminante” verdad,
discapacidad

“El Alma del Maiz” Contexto derechos | Jul. 20/09 Telantioquia
humanos

“Huéspedes de la | Minas Antipersonal | Ago. 07/09 Canal 13

Guerra”

“El Odio” Discriminacién Ago. 17/09 Telantioquia
racial

“Diario de un Skin” Discriminacién Oct. 12/09 Telepacifico
racial

“Lilya 4-ever” Trata de personas, | Nov. 2/09 Canal 13
prostitucion infantil.

Preambulo Cumbre de | Minas antipersonal | Nov. 16/09 Telecaribe

Cartagena




“Coraje” Defensores de | Dic. 8/09 Canal Capital
Derechos Humanos

Derechos al Aire:

Durante el 2009 se hicieron los ultimos dos programas de la segunda
temporada de Derechos al Aire. El programa radial era emitido en vivo a través
de las emisoras del Ejército encadenadas y en diferido a través de la red de
emisoras de la Armada, de la Policia y 50 emisoras comunitarias en todo el
pais.

Los temas de los programas fueron: derecho a la educacion y derechos de la
poblacién carcelaria.

Pagina Web y piezas electrénicas:

Se produjeron piezas para distribucion electrénica como los comunicados de
prensa y los boletines de informacion sobre Cine al Derecho. Esta informacion
era difundida a través de la pagina web y las bases de datos de periodistas y
organizaciones que esta en permanente actualizacion.

Se hicieron tres actualizaciones mensuales en la pagina, que incluian la
publicacion de los comunicados de prensa y actualizaciones de cifras.

Los comunicados de este afio fueron:

= “En Colombia se desarrolla una politica de seguridad eficaz pero
aplicada con transparencia y respeto a los derechos humanos”
Vicepresidente Santos

» Informe de la Alta Comisionada de Derechos Humanos de la ONU
muestra avances de Colombia en esta materia

» Colombia culmina exitosamente examen de derechos de la ONU

= Continta la capacitacion de operadores judiciales como una herramienta
para luchar contra la impunidad

* Inversion en seguridad produjo resultados directos en la disminucion del
secuestro en Colombia

» Gobierno Nacional analiza situacion de ataques a la mision médica en
Colombia.

* Primera sesion de dialogo en Derechos Humanos con la Unién Europea

= Comunicado sobre “Dinamica reciente de la violencia en la Costa
Pacifica narifiense y caucana”

» Estado y Sociedad Civil instalan Mesa Nacional de Garantias

= Gobierno del Reino Unido dice que cooperacion con Colombia debe
continuar

» Nueva herramienta para luchar contra la impunidad presenté
Vicepresidente Santos

» Colombia nuevamente en lista de la OIT por progresos en aplicacién de
normas laborales.




» Estado reporta avances en recomendaciones y compromisos voluntarios
del Examen Periédico Universal en DDHH

» Colombia lidera lucha contra mortalidad materna en Naciones Unidas

» Primer taller de prevencion y proteccion en Casanare

» Fortalecimiento de las instituciones, principal herramienta de lucha
contra la impunidad

= Gobierno Nacional presenta a cuerpo diplomatico acreditado en
Colombia la politica de busqueda e identificacion de personas
desaparecidas

= Colombia avanza en la lucha contra la impunidad

» Estado colombiano reconoce responsabilidad en caso del indigena
Germéan Escué Zapata

= 9 de septiembre, dia de San Pedro Claver y de los Derechos Humanos
en Colombia

» Estados Unidos certifica a Colombia en derechos humanos

» Relatora Especial de Naciones Unidas destaca avances de Colombia en
Seguridad y Derechos Humanos

» Vicepresidente Santos liderara encuentro de derechos humanos y
convivencia ciudadana en Ocafa (Norte de Santander)

= Gobierno inicia estrategia regional en derechos humanos vy
desplazamiento forzado en Ocafia (Norte de Santander)

= Gobierno de Colombia reitera determinacion de ofrecer garantias a los
defensores de derechos humanos.

= Subregiones de Morrosquillo y Montes de Maria construyen plan para
prevenir el desplazamiento

= Seminario sobre el fortalecimiento de la justicia a favor de las victimas

» Gobierno Nacional presentard el Plan Nacional de Educacion en
Derechos Humanos —PlaneDH

= Segundo informe de avances y recomendaciones y COmMpromisos
voluntarios, Examen Periddico Universal (EPU)

Adicionalmente se cre6é un nuevo espacio dedicado a mantener informados a
los visitantes a la pagina de los principales temas de libertad sindical como
estadisticas, lucha contra la impunidad, derechos laborales y proteccion.

Se disefiaron dos nuevos espacios empresa y derechos humanos y el concierte
a informar los avances de las mesas de garantias para defensores y
defensoras de los derechos humanos.



SEGUIMIENTO LEGISLATIVO

- Desde el mes e Enero, inicidé con la labor de seguimiento al proyecto de ley
197 de 2008 por el cual se adoptan medidas en materia de descongestion
judicial, y la actividad de adelantar las gestiones correspondientes a la
proyeccion de oficios allegados al Programa mediante SIGOB.

-Se proyecto oficio ante la Jefe de Grupo de Derechos Humanos del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, respecto del comunicado o peticion
de traslado elaborada y allegada al Programa.

-Se adelantd gestion respecto de una queja allegada al Programa en la que se
pone de presente la no atencidon y otorgamiento de informacion en el tramite de
pension. Se proyectd el oficio para ser enviado a la Direccién Juridica del
Instituto de los Seguros Sociales Pensiones.

-Se empezo la gestion de la comunicacién allegada por el Centro Juridico de
Derechos Humanos de Antioquia, quienes nos han puesto en conocimiento su
preocupacion por el contenido de la iniciativa del proyecto de ley 197 de 2008
por el cual se adoptan medidas para la descongestion judicial. Se proyecto
ofici6 ante las entidades y personas competentes, con el fin de ponerles en
conocimiento la preocupacién de la mencionada organizacién respecto del
contenido de los cambios de los términos de caducidad de la accion de
reparacion directa ante lo contencioso administrativo en materia general de la
falla del servicio y en el evento de la conducta de la desaparicion forzada
cometida por agentes del Estado y que esta corporacion les otorgue un espacio
en el debate juridico y politico que se llegare adelantar respecto de esta
iniciativa legislativa.

-Seguimiento de los proyectos de ley 179/08 Senado por medio de la cual se
tipifica la vinculacion y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes en actividades
delincuenciales y en el narcotrafico.

- 184/08 Senado por medio de la cual se regula el ejercicio del derecho de
peticibn ante organizaciones privadas, en los términos previstos en el
articulo 23 de la Constitucion Politica

- proyecto 196/08 Senado por medio del cual se establece el Estatuto
Integral sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

- 073/07 Camara y 201/08 Senado por la cual se adiciona el Cadigo Penal
y se sancionan penalmente los actos discriminatorios en materia racial,
nacional, cultural o étnica.

- el proyecto 207/08 Senado el cual hace referencia a la modificacion de
la Ley 986 de 2005, por medio de las cuales se adoptan medidas de
proteccion a las victimas del secuestro y sus familias y se expiden otras
disposiciones




- el proyecto de ley 221/08 Senado por la cual se crea la Céatedra de
Derechos Humanos y se dictan otras disposiciones

- Proyecto 230/08 Senado por la cual se expiden normas sobre armas,
municiones y explosivos y se dictan otras disposiciones, el 233/08 por
medio de la cual se dictan normas y disposiciones sobre el servicio
militar obligatorio y se dictan otras disposiciones.

- El proyecto ley 239/08 Senado por la cual se califica la adiccion a las
sustancias psicoactivas o psicoadictivas ilicitas como enfermedad
ruinosa, catastrofica o de alto costo, se decretan disposiciones sobre la
atencion a drogadictos por el Sistema de Seguridad Social y se crea el
certificado de conformidad “Entidad Libre de Drogas”.

-Para el mes de marzo las actividades se centraron en hacerle seguimiento de
los proyectos de ley 171 de 2008 Cémara el cual se convoca un Referendo
Constitucional para consagrar el derecho al agua potable como fundamental y
otras disposiciones.

- Proyecto de ley 157 de 2007 Senado y 44 de 2008 Camara la cual es la
ley de de victimas de la violencia en el Estado Colombiano.

- Proyecto de ley 152 de 2008 Senado 208 de 2008 Camara, Por medio de
la cual se aprueba la “Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

- Para el mes de abril, se continio con el seguimiento al proyectos de ley 171
de 2008 Camara

-Se inici6 el seguimiento al proyecto de acto legislativo 285 de 2009 por la cual
se reforma el articulo 49 de la Constitucién Politica.

- El proyecto de ley 283 de 2009 Camara por medio del cual se crea la figura
de la Declaracion de ausencia por desaparicion forzada.

-se continué con el seguimiento del proyecto de ley 280 2008 Camara 178
2008 Senado por medio de la cual se rinde homenaje a las personas
desaparecidas y se dictan medidas para localizar e identificar a las victimas
enterradas en fosas comunes.

-En le mes de mayo se continto con el seguimiento al proyectos de ley 178 de
2008 Senado 280 de 2008 Camara, el proyecto de ley 283 de 2009 Camara; y
seguimiento al proyecto de ley 260 Camara Por medio del cual se convoca a un
referendo constitucional y se somete a consideracion del pueblo un proyecto de
reforma constitucional para aprobar la cadena perpetua de asesinos y
violadores de menores de edad.

- Para el mes de junio el seguimiento legislativo fue para los proyectos de ley
157 2007 Senado 044 2008 Camara por la cual se dictan medidas de
proteccion a las victimas de la violencia.

- El proyecto, de ley de 181 2007 Senado 146 2008 Camara, por medio del
cual se modifica el Titulo IV de la Ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones para contrarrestar la explotacion sexual comercial de nifios, nifias
y adolescentes.

- El proyecto de ley 261 de 2008 senado 342 de 2008 camara por medio de
la cual se reforma parcialmente la Ley 906 de 2004 en lo relacionado con el
Principio de Oportunidad.




Para el mes de julio se hizo la actualizacion del seguimiento a los proyectos de
ley siendo los de mayor interés para el Programa por su impacto e incidencia
en los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario:

- Proyecto de ley 157 2007 Senado 044 2008 Camara por la cual se
dictan medidas de proteccion a las victimas de la violencia.

- El proyecto de ley 181 2007 Senado 146 2008 Camara, por medio del
cual se modifica el Titulo IV de la Ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones para contrarrestar la explotacion sexual comercial de
nifios, nifias y adolescentes el cual fue aprobado.

- Continuo el seguimiento a el proyecto de ley 280 de 2008 camara 178
de 2008 senado fue aprobado pero el Gobierno mediante el Ministerio
de Hacienda Obijeto la ley por razones presupuestales.

Se actualizaron los proyectos de ley que fueron migrados al Sistema de
Informacién del Programa y se dieron respuestas a las inquietudes y preguntas
allegadas al SQR Sistemas de Quejas y Reclamos el cual es manejado por las
por comunicaciones del Programa.

Para finales del mes de julio y pleno de agosto se inicid la legislatura 2009-
2010, donde se identificaron los proyectos de ley 01 2009 Senado y Camara
por la cual se dictan medidas para la proteccion de las victimas, también fue
presentado por parte de un sector de representantes a la Camara otra iniciativa
referente a la proteccién de las victimas de la violencia

- Proyecto de ley 02 2009 Senado, Por la cual se reglamenta la adecuada
y efectiva participacion de las comunidades afrocolombianas e indigenas
en los niveles decisorios de la administracién publica.

- el proyecto de ley Estatutaria 03 de 2009 Senado por medio del cual se
desarrolla el articulo 53 de la Constitucién y se expide el Estatuto del
Trabajo.

- el proyecto de ley 23 2009 Senado por medio de la cual se establece el
Tratamiento de los Delitos Menores.

- el proyecto de acto legislativo 285 2009 Camara 20 2009 Senado,
mediante el cual se modifica el articulo 49 de la Constitucion.

Respecto del sistema de informacion se inicié el montaje de informacién en el
Sistema de Informacion del Programa, se han actualizado los Estados de los
Proyectos de ley en lo concerniente al modulo Proyectos de Ley. En cuanto al
moédulo de legislacion se ha hecho el montaje de normatividad,
especificamente Instrumentos Internacionales del Sistema Universal vy
jurisprudencia de la Corte Constitucional concerniente a temas de interés para
el Programa.

- Para el mes de septiembre se inici6 una recopilacion numerosa de
proyectos de ley siendo estos: el proyecto de ley 11 2009 Camara por
medio de la cual se reforma el codigo penal en materia de violacion de
los derechos humanos por parte de los miembros de la fuerza publica.




El proyecto de ley 18 2009 Camara por medio del cual se establece un
mecanismo de reparacion a las madres cabeza de familia victimas de
los grupos armados al margen de la ley.

El proyecto de ley 26 2009 por la cual se reforma la Ley 497 de 1999, y
se dictan otras disposiciones relativas a la Justicia de Paz.

El proyecto de ley 46 2009 Camara mediante la cual se regula el uso de
la poligrafia como medio de prueba en los procesos penales y modifican
los articulos 275, 282, 383, 403 y 424 del Cédigo de Procedimiento
Penal.

El proyecto de ley 74 2009 Camara por medio del cual se establece el
Plan Maestro de Alimentos y Seguridad Alimentaria Nacional.

El proyecto de ley 80 2009 Camara por la cual se dictan normas sobre
cooperacion con la Corte Penal Internacional.

El proyecto de ley estatutaria 103 2009 Camara por la cual se desarrolla
el derecho a la igualdad y se dictan disposiciones para prevenir,
erradicar y sancionar la discriminacion.

El proyecto de acto legislativo 104 2009 Camara por el cual se adiciona
el articulo 44 de la Constitucion Politica a fin de proteger a los nifios
victimas de delitos.

El proyecto de ley 116 2009 por medio de la cual se adiciona el Cédigo
Penal,

El proyecto de ley 119 2009 Camara por medio de la cual se pretende
regular y ampliar los efectos de la justicia restaurativa en Materia Penal.
El proyecto de ley 126 2009 Camara por la cual se dictan normas
tendientes a eliminar la discriminacion de cualquier tipo en los
establecimientos de comercio.

El proyecto de ley 143 2009 Camara por la cual se dictan disposiciones
tendientes a procurar la proteccion y defensa de los derechos y
asistencia hospitalaria gratuita de las menores embarazadas y se dictan
otras disposiciones.

El proyecto de ley 150 2009 Cémara por medio del cual se expide el
estatuto antidiscriminacion

El proyecto de ley 152 2009 Camara por medio de la cual se reglamenta
parcialmente la accion de tutela

El proyecto de ley 22 2009 Senado por medio de la cual se establecen
medidas para garantizar el suministro de los elementos de habilitacion,
rehabilitacion y ayudas técnicas para la poblacion colombiana en
condiciones de discapacidad

El proyecto de ley estatutaria 25 2009 Senado por medio de la cual se
establecen los principios y orientaciones de la transformacion social

En le mes de octubre se identificaron los proyectos de ley que hacen parte del
plan operativo del Programa

El primer Proyecto es el proyecto de ley 01, 36 2009 Camara y 01
Senado Por medio del cual se dictan medidas de proteccion a las
victimas de la violencia.

El proyecto de 11 de 2009 Camara, por medio de la cual se reforma el
codigo penal en materia de violacion de los derechos humanos por parte
de los miembros de la fuerza publica, se fortalecen los procesos de




formacion en derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario
para los miembros de las fuerzas militares y de policia, y se dictan otras
disposiciones.

- Proyecto de ley 80 de 2009. Por la Cual se dictan las normas de
cooperacion con la Corte Penal Internacional.

- Proyecto de ley 32 2008 Senado por la cual se crea la Comision
Nacional de Desarrollo Integral para los Pueblos Indigenas vy
Afrodescendientes y se adoptan medidas tendientes a asegurar el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo del milenio en estas
poblaciones y se dictan otras disposiciones.

- El Proyecto ley 125 2009 Senado por medio de la cual se reglamenta el
desarrollo de la Vivienda de Interés Social Urbana y se dictan otras
disposiciones

- Proyecto de ley 99 2009 Camara por la cual se adiciona la Ley 1224 de
2008 sobre defensoria técnica de la Fuerza Publica.

Durante el mes de noviembre se hizo el estudio de los proyecto de ley del mes
anterior para la preparacion del concepto o andlisis de los textos de las
iniciativas legislativas que fueron seleccionadas para ser incluidas en el plan
operativo.

Para el mes de diciembre se ha avanzado en la proyeccion de los conceptos o
andlisis de los proyectos de ley respectivos.



PROGRAMA PRESIDENCIAL DE DERECHOS HUMANOS Y DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO

iNuestro Plan!

Los Derechos Humanos

INFORME DE GESTION
2009



INDICE

INTRODUCCION

1. FRENTES DE TRABAJO
Coordinacion Interinstitucional

- Introducir las observaciones al documento propuesta de
contenido del Estado para el PNA

- Edicion e impresion del documento propuesta de contenido
del Estado para el PNA

- Articulacién del PNA con el Proyecto de descentralizacion
de la Politica Publica en Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario.

- Socializacién de los contenidos del documento propuesta
de contenido del Estado para el PNA en los diferentes
departamentos del pais.

Concertacion con Sociedad Civil
- Proceso de garantias

2. GESTION PARA LA REACTIVACION DEL PROCESO DE
CONCERTACION DEL PNA

3. PLAN NACIONAL DE EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS Y
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO- PLANEDH.

4. MESA MIXTA DE DERECHOS DE LA POBLACION LGBTI

5. PROPUESTAS PARA EL 2010

INTRODUCCION

El Gobierno nacional en el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 “Hacia un Estado
Comunitario”, plante6 el objetivo de disefar y definir el Plan Nacional de Accion en
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario (en adelante PNA).



Compromiso que se reafirmé en el Plan de Desarrollo 2007 — 2010 “Estado
comunitario desarrollo para todos”.

El Programa Presidencial de Derechos Humanos, como agencia focal del proceso, ha
impulsado la elaboracion del PNA, el cual debe ser de caracter estatal, tener en cuenta
la integralidad de los derechos, incluir el enfoque de género y debe ser ampliamente
concertado con la sociedad civil. Ademds, se propone como una politica de Estado
que transciende el periodo de gobierno y establece los derroteros que en el corto,
mediano y largo plazo orientaran las acciones del Estado en materia de derechos
humanos y derecho internacional humanitario.

Para el cumplimiento de este objetivo, el Programa continué desarrollando acciones en
los dos frentes de trabajo definidos en el proceso 1) coordinacidn interinstitucional y 2)
concertacién con sociedad civil, con acciones puntuales en el nivel nacional y
territorial.

Después de un afio y medio de trabajo en el proceso de concertacion, se logré definir
el reglamento de la Instancia de Coordinacién, la metodologia del proceso de
concertacion, la estrategia de comunicaciones y la presentacion y cronograma de
visitas conjuntas. Ademas se establecieron los lineamientos para la presentacion del
documento base de diagnéstico para el PNA y el consultor a contratar para tal fin.

Esta dinamica de trabajo se suspendié el 16 de abril de 2008 por la organizaciones de
la sociedad civil y algunos representantes de los sectores que hacen parte la Instancia
de Coordinacién por el tema de garantias para la participacion.

El proceso de elaboracion del PNA, es un ejercicio politico y técnico. El politico se
desarrolla en los diferentes escenarios de concertacion en los cuales las
organizaciones de sociedad civil y el gobierno ponen en juego sus intereses,
necesidades y las diferentes visiones que tienen acerca de la situacion de derechos
humanos y DIH en Colombia y sobre el mismo proceso de concertacion.

El técnico brinda los elementos conceptuales y metodolégicos que se requieren de
insumo para las diferentes discusiones, que den respuesta a las necesidades e
intereses presentados y posibiliten el proceso de concertacion.

Teniendo en cuenta la decisién que tomo la sociedad civil de suspender el proceso de
concertacién para el PNA, el Estado colombiano definié diferentes acciones con el fin
de descongelar el proceso:

1. Realizar el proceso de garantias.

2. Realizar reuniones bilaterales con cada uno de los miembros de la Instancia de
Coordinacion

3. Solicitar a la Secretaria Técnica — PNUD que se convoque nuevamente a la
instancia de coordinacion.

Ademas, se continué trabajando, de manera coordinada con el equipo de
descentralizacién de la politica publica en materia de derechos humanos y derecho
internacional humanitario en la incorporacion y desarrollo de los cinco ejes teméticos
en los planes de accién departamentales. De igual manera, este equipo apoya en el
proceso de garantias.

El objetivo del area de politicas- en el cual esta inscrito el PNA - es el de “Formular,
concertar y monitorear las politicas gubernamentales sobre Derechos Humanos



y Derecho Internacional Humanitario”. Y el objetivo del PNA es el de “Coordinar la
elaboracién del Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos y DIH".



1. FRENTES DE TRABAJO

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Este ejercicio, de caracter permanente, tiene los siguientes objetivos:

- Mantener informada y vincular de manera activa a la institucionalidad en el
proceso de elaboracion concertada del PNA

- Garantizar que el documento propuesta de contenido para el PNA sea
realmente de Estado y por lo tanto que recoja las iniciativas, visiones y
objetivos de las diferentes instituciones.

- Articular el PNA con el Proyecto de descentralizacion de la Politica Publica en
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

A continuacion se presentara la gestion realizada en cada uno de los puntos
anteriormente mencionados:

- Mantener informada y vincular de manera més activa a la institucionalidad
en el proceso.

En desarrollo de su funcion como agencia focal para el proceso de concertacion del
PNA, el Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, credé una pagina web en la cual se publica la informacién relacionada
sobre el proceso del PNA y Garantias.

El Programa, ademas, lidera las discusiones en los escenarios de concertaciéon vy
representa a la institucionalidad, previos acuerdos, en los temas de mayor controversia
con sociedad civil.

De igual manera, mantiene permanente contacto, a través de oficios y reuniones, con
las instituciones para apoyar la ejecucidon de los compromisos adquiridos en el marco
de proceso de garantias y asesorando el diligenciamiento de la matriz de seguimiento
del mismo.

El Programa Presidencial, en los escenarios de concertacion busca que las
instituciones integrantes de la Comisiéon Intersectorial Permanente® sean las
integrantes de los mismos, con el fin de articular las acciones que se deben desarrollar
sobre la materia. En los espacios participan: los Ministerios del Interior y de Justicia,
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y de Proteccion Social. Asi como
representantes del Ministerio Publico (Procuraduria General de la Nacion y Defensoria
del Pueblo) y de la Fiscalia General de la Nacion.

- Garantizar que el documento propuesta de contenido para el PNA sea
realmente de Estado y por lo tanto que recoja las iniciativas, visiones y
objetivos de éstas.

Durante el primer trimestre de 2009, los directivos de las diferentes instituciones que
participaron en el proceso de elaboracién del documento propuesta del Estado para el

! DECRETO NUMERO 321 DE 2000- (febrero 25). Por el cual se crea la Comision Intersectorial Permanente para
los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.



PNA enviaron sus observaciones, las cuales fueron revisadas e incorporadas la gran
mayoria, teniendo como criterio los acuerdos alcanzados en las diferentes mesas
tematicas.

Durante los meses de octubre, noviembre y diciembre se realizé la edicion y
diagramacion del documento, en este trabajo participd todo el equipo del PNA
completando citas, revisando la redaccion del documento. Este momento se encuentra
para la aprobacién del Director del Programa y el Coordinador del area de Politicas.

La portada y contraportada propuesta es la siguiente:

El contenido del documento es el siguiente:

Presentacion — Introduccion — tabla de contenido

Capitulo 1:  Aspectos generales

Capitulo 2:  Cultura y Ciudadania en Derechos Humanos

Capitulo 3:  Derechos a la Vida, la Libertad y la Integridad Personal

Capitulo 4:  Lucha contra la Discriminacion y Promocion del respeto a las
Identidades

Capitulo 5: Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Capitulo 6:  Acceso a la Justicia y Lucha contra la Impunidad

Por dltimo se entregd un andlisis comparativo entre el documento de propuesta de
contenido para el PNA y el documento Visién Colombia 2019 en lo metodolégico, y los
cinco ejes tematicos.

La principal conclusiéon de este ejercicio es que el documento de planeacion Visién
Colombia 2019 y el contenido propuesto por el Estado comparten la necesidad que
tiene el pais de contar con politicas publicas de Estado, es decir, que involucre a todas
las entidades y que tengan vision de largo plazo, con una proyecciéon superior al
mandato de gobierno. Las dos propuestas “son hilos conductores” que buscan vincular
las diferentes administraciones. Pero el enfoque es diferente, la propuesta del Estado
para el PNA se construye a partir de los derechos humanos y visién Colombia 2019
desde la macroeconomia.



- Articular el PNA con el proyecto de descentralizacion de la politica
publica en derechos humanos y derecho internacional humanitario.

Durante el 2008 se acompafd al equipo de descentralizacién de la politica publica en
materia de derechos humanos y derecho internacional humanitario en la gestién para
que las administraciones departamentales incluyeran tanto en sus planes de desarrollo
como en los planes de accion departamentales los cinco ejes tematicos propuestos
para el PNA. En 2009 se continu6 apoyando este proceso con las siguientes
actividades: talleres de formacion en los cinco temas dirigido a funcionarios (as)
publicos de las administraciones departamentales, presentacién de las estrategias y
lineas de accidn propuestas por el Estado para el PNA.

Ademds se desarrollaron las siguientes acciones:

e Se actualizaron las caracterizaciones departamentales de: Amazonas, Atlantico,
Boyac4, Casanare, Tolima, Sucre y Bolivar.

o En el departamento del Atlantico. Se apoyo y participé en el encuentro de
Alcaldes, Secretarios de Gobierno y Planeacién Municipal y de Personeros
Municipales en Barranquilla el dia 16 de febrero de 2009.

e En los departamentos de Amazonas, Sucre, Bolivar, San Andrés se apoyé la
revision y definicién de lineamientos para el Plan de Accién Departamental en
Derechos Humanos.

- Socializacion de los contenidos del documento propuesta de contenido
del estado para el PNA en los diferentes departamentos del pais.

Con el fin de mantener contacto con las administraciones departamentales y cualificar
la intervencién de la sociedad civil y el Estado en el proceso de concertacion del PNA
se realizaron talleres en 22 departamentos. En estos ejercicio, a los cuales asistieron
en promedio 25 personas, participaron representantes de organizaciones de derechos
humanos, docentes, lideres sociales y comunales, indigenas y poblacién
afrocolombianas.

Los objetivos del taller fueron:

1. Presentar los contenidos del documento propuesta del Estado para el Plan
Nacional de Accion en Derechos Humanos y DIH, a partir de los cinco ejes
tematicos los cuales son:

- Cultura y Ciudadania en Derechos Humanos.

- Derechos a la Vida, Libertad e Integridad Personal.

- Lucha Contra la Discriminacion y Promocion del Respeto a las Identidades.
- Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

- Acceso a la Justicia y Lucha Contra la Impunidad

2. Presentacion de la Ruta Metodoldgica para la Concertacion Territorial
aprobada por la Instancia de Coordinacion.

En los departamentos en los cuales se realizaron los talleres fueron: Caldas,
Putumayo, Tolima, Meta, Sucre, Norte de Santander, Bolivar, Cundinamarca,
Magdalena, Casanare, Vichada, Guajira, Narifio, Cérdoba, Vaupés, Choco, Cesar,
Neiva, Guaviare, Antioquia, San Andrés y Amazonas



Los logros obtenidos:

1- Mayor conocimiento sobre los cinco ejes tematicos por parte de las autoridades
departamentales.

2- La sociedad civil conoce los ejes tematicos planteados para el PNA y la
propuesta de contenido del Estado para los mismos.

3- De manera verbal, las organizaciones e instituciones, manifestaron su interés
de iniciar el proceso de concertacion. En algunos lugares se presenté como
una exigencia al Estado.

CONCERTACION CON SOCIEDAD CIVIL

El 16 de abril de 2008 algunas organizaciones sociales miembros de la Instancia de
Coordinacién, decidieron suspender las actividades que se estaban adelantando en
cumplimiento de la ruta metodolégica hasta tanto no se avanzara en el tema de
garantias para la participacion.

- Proceso de Garantias para la Labor de Defensores (as) Derechos
Humanos, Lideres Sociales y Comunales.

Con el fin de reiniciar el proceso de concertacibn del PNA, las instituciones
participantes en la Instancia de Coordinacion y las plataformas de derechos humanos
y paz y representantes de sectores sociales, acordaron la realizacién de un proceso de
garantias para defensores, defensoras derechos humanos, lideres sociales y
comunales, el cual tiene objetivos:

® Facilitar un espacio para la construccion de confianza entre las entidades del
Estado y las organizaciones de la sociedad civil.

® Enfatizar la importancia del tema de garantias en las regiones y la necesidad
de buscar soluciones al tema.

® Establecer la mesa territorial de garantias y lograr acuerdos para las agendas
de trabajo

Para tal fin el 30 de abril de 2009 el sefior Ministro del Interior y de Justicia instala la
Mesa Nacional de Garantias con la participacion de instituciones estatales y de la
sociedad civil. El mencionado escenario tiene como finalidad:

e Establecer un dialogo en relacién con la necesidad de garantias para las
organizaciones sociales y de derechos humanos en la perspectiva de adoptar
las decisiones que se consideren pertinentes.

e Fortalecer el proceso de interlocucion, nacional y territorialmente, para generar
mayores niveles de confianza entre las organizaciones de la sociedad civil y las
autoridades del Estado.

e Avanzar en la construccion de acuerdos, compromisos y rutas para la
generacion de medidas que creen un ambiente propicio para las actividades de
defensa de los derechos humanos.

e Propiciar un proceso nacional y regional de diadlogo entre la sociedad civil y las
autoridades del Estado colombiano sobre el tema de garantias.

e Hacer seguimiento a los compromisos que se adopten nacional y
territorialmente en el tema de garantias.

En la primera reunion de la Mesa Nacional se aprobd la realizacién de 14 Audiencias
Regionales con la finalidad de generar confianza entre las partes, enfatizar la
importancia del tema de garantias y establecer la Mesa Territorial de Garantias.



En las audiencias territoriales se busca identificar los factores de riesgo, formular
recomendaciones y adoptar compromisos que contribuyan a proteger y rodear de
plenas garantias a organizaciones sociales.

El 15 de mayo se realizé la primera audiencia en la ciudad de Bogota y se continué
con el proceso en Santander, Narifio, Sucre, Risaralda, Antioquia, Cauca, Atlantico,
Norte de Santander y Valle del Cauca y en la regién del Magdalena Medio.

Estan pendiente de realizar las audiencias de: Arauca, Chocé y Putumayo. En este
ultimo departamento se realizé una reunién de alto nivel los dias 23 y 24 de octubre,
entre entidades del Estado a nivel nacional y territorial y delegados de la sociedad civil
para tratar el tema de la presencia de la fuerza publica de la region en la audiencia
territorial, por solicitud expresa de la sociedad civil.

En cada una de las audiencias han participado en promedio 120 representantes de
organizaciones de derechos humanos y sectores sociales, autoridades
departamentales y nacionales.

Las propuestas y compromisos estan orientados a la realizacion de acciones en
materia de prevencion, de proteccion y de investigacidn, justicia y control. Asi como a
la conformacion de las mesas territoriales de garantias que permiten dar continuidad al
proceso.

En la mayoria de las audiencias los representantes de la sociedad civil han visibilizado
las siguientes problematicas que afectan el ejercicio de su labor:

e Estigmatizacion a defensores/as de derechos humanos y lideres sociales.
e Depuracion de archivos de inteligencia.
¢ Amenazas a defensores de derechos humanos y lideres sociales a través de
panfletos.
¢ Necesidad de capacitar a funcionarios publicos y fuerza publica, en todos los
niveles en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.
¢ Disefiar e implementar protocolos y rutas de actuacion, con la participacién de
las autoridades departamentales para:
0 Atencion de casos urgentes de defensores de derechos humanos y
lideres sociales en riesgo inminente.
o0 Casos en los cuales han sido vinculados defensores derechos humanos
y lideres sociales en investigaciones.
e Evaluar el Programa de Proteccion del Ministerio del Interior y de Justicia, con
la participacion de la sociedad civil.

Como resultado de las actuaciones realizadas hasta el momento en el marco del
proceso de garantias, los avances pueden sintetizarse en:

e Realizaciébn de 11 audiencias territoriales en: Bogota, Santander, Narifio,
Sucre, Risaralda, Antioquia, Cauca, Atlantico, Barrancabermeja, Valle del
Cauca y Norte de Santander.

e Mayor interés y compromiso de las autoridades departamentales en la
tematica.

¢ Inclusion del tema en las agendas de los gobiernos territoriales.

e Vinculacion y participacion activa de la fuerza publica en el proceso.

e Vinculacion y participacion de las entidades estatales del nivel nacional en el
proceso.



e Se han brindado las condiciones necesarias para abrir espacios de dialogo y
acercamiento entre la sociedad civil y los gobiernos departamentales.

e Reconocimiento de la existencia y persistencia de problemas relacionados con
las garantias para el ejercicio de la defensa de los derechos humanos.

e Se ha posibilitado la consecucién de acuerdos entre la Sociedad Civil y las
instituciones departamentales.

e Avances en la construccion conjunta de alternativas de solucién a los
problemas identificados.

e EIl proceso cuenta con un mecanismo de seguimiento avalado por todos los
miembros de la Mesa Nacional.

e Se esta adelantando la construccion del plan de trabajo que se desarrollara
para el cumplimiento de los compromisos adquiridos en la Mesa Nacional y las
Audiencias Territoriales, con el acompafiamiento de la Oficina de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos -
OACNUDH.

e Avances en la instalacion de las mesas territoriales:

o0 Cauca: Se realiz6 la primera reunién de la Mesa Territorial de Garantias
el 30 de julio. Audiencia subregional en Guachicono el dia 14 de agosto.

o Santander: Se realiz0 la instalacion de la Mesa Territorial de Garantias
el dia 15 de septiembre

0 Magdalena Medio: 26 de agosto reunién institucién para revisar
compromisos. 8 de octubre reunion de la Mesa provisional de la region.

o Atlantico: Reuniones con poblacion LGBT a nivel departamental y
distrital.

En total en el proceso de Garantias para la labor de defensores de derechos humanos,
lideres sociales y comunales las instituciones territoriales se han adquirido 183
compromisos, 15 de la Mesa Nacional y 168 a nivel territorial. De estos ultimos 78
corresponden a tema de prevencion, 50 estan relacionados con acciones de
proteccion y 48 en investigacion y judicializacion.

De los compromisos adquiridos a nivel nacional algunos ya estan en ejecucién como:
realizacién de las 14 audiencias territoriales, la participaciéon del DAS en la Mesa
Nacional de Garantias, la circular por parte del Ministerio del Interior y de Justicia
reconociendo la labor que realizan los defensores de derechos humanos.

A partir del ejercicio adelantado se plantean como retos:

¢ Vincular de manera mas activa a las administraciones municipales (Alcaldes).

e Garantizar una mayor participacion del Estado en su conjunto.

e Implementar el plan de trabajo para desarrollar los compromisos alcanzados
tanto en el nivel territorial, como en el nacional.

e Dinamizar el proceso, esto incluye:

e Creacion y/o fortalecimiento de los espacios de dialogo entre sociedad civil y
Estado.

e Acompafamiento en el proceso de construccion de acuerdos entre las
entidades del Estado y la sociedad civil.

A partir de las probleméticas planteadas por las organizaciones de la sociedad civil, las
autoridades con competencia en la materia han precisado la visién institucional frente
a tales situaciones y se han comprometido en la realizacion de acciones para
superarlas.



Algunos de los temas comunes que se han presentado en las audiencias y
compromisos adquiridos por las instituciones son:

1. Reconocimiento publico a defensores de derechos humanos.

2. Depuracion de archivos de inteligencia: Ley de inteligencia-Reforma
del DAS.

3. Protocolos de atencidn en casos de emergencia para proteccion.

4. Fiscalia en Unidades Militares.

5. Alertas Tempranas y Audiencias Defensoriales.

6. Evaluacion de la aplicacion de las directivas ministeriales del Min.

Defensa.

7. Ubicacion en Bogota de todas las investigaciones en las cuales estan
involucrados defensores de derechos humanos.

8. Investigacion penal y disciplinaria para evitar impunidad.

9. Rol de la Fiscalia en el Proceso de Garantias.

10. Garantias judiciales a defensores de derechos humanos.

11. Acciones de BACRIM y/o agentes armados.

12. Enfasis en Enfoque diferencial y de género en el proceso de
garantias.

13. Evaluar el Programa de Proteccién del Ministerio del Interior y de
Justicia, con la participacion de la sociedad civil.

2 GESTIONES PARA LA REACT[VACIC')N DEL PROCESO DE
CONCERTACION DEL PNA

Como se mencion6 con anterioridad, el proceso de garantias surge en respuesta a la
necesidad planteada por los representantes de la sociedad civil ante la Instancia de
Coordinacién como un paso previo a la concertacion del PNA.

El Gobierno Nacional entiende que el tema de garantias para el ejercicio de la defensa
de derechos humanos es una obligacion del Estado, por lo que se debe dar una
estrategia permanente en la materia. En este sentido se ha planteado la necesidad de
separar los dos procesos, de un lado darle continuidad y permanencia en el tiempo a
la estrategia de garantias para defensores de derechos humanos, lideres sociales y
comunales; y de otro, reactivar el proceso de concertacién del PNA.

En este Ultimo aspecto las acciones adelantadas por el Programa Presidencial se
pueden sintetizar en:

1. Desde el mes de octubre se han realizado reuniones bilaterales con cada uno
de los miembros de la Instancia de Coordinacion, las agencias de cooperacién
internacional y las embajadas acompafantes del proceso. Estas reuniones
tuvieron como fin hacer un balance del proceso de garantias, manifestar la
disposiciébn del gobierno de darle continuidad al mismo e informar la
terminacion del documento propuesta de contenido del Estado para el PNA.
Con estos elementos se busca el consenso frente a la necesidad de convocar
a la Instancia de Coordinacion para realizar la presentacion del documento y
definir la reactivacién del proceso de concertacion.

2. Se realizé una reunion del coordinador del Area de Politicas del Programa y el
Representante en Colombia del PNUD, para hacer la solicitud formal de parte
del Gobierno Nacional a la Secretaria Técnica de la Instancia de Coordinacion,
ejercida por el PNUD, la convocatoria a una reunion de este espacio.



3. Se citara la Comision Intersectorial Permanente para los Derechos Humanos y
el Derecho Internacional Humanitario con el fin de presentarle los avances en
el proceso, entregarles el documento propuesta de contenido del Estado para
el PNA y acordar una posicién frente a la reactivacion del Proceso.

3. PLAN NACIONAL DE EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS Y
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO- PLANEDH.

Como respuesta a una de las recomendaciones de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia — OACNUDH-, y en
cumplimiento del mandato dictado por el articulo 8° de la ley 812 de 2003, en donde se
acordo la elaboracion de una “Plan Nacional de Formacion, Respeto y Practica de los
Derechos Humanos, desde el Sistema Educativo PLANEDH?”, el cual debe convertirse
en politica publica estatal para la educacion en derechos humanos. El Plan Nacional
de Educacién en Derechos Humanos Accion de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario — PLANEDH — fue lanzado el 23 de noviembre del afio en
curso.

El PLANEDH esté articulado al Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario. EIl PLANEDH establece un marco de politica que
define los principios y rutas que orientan la educacion en derechos humanos, centrada
en la formacién de sujetos activos de derechos, que contribuya a la consolidacion de
un Estado Social de Derecho y favorezca la construccion de una cultura de derechos
humanos en el pais.

En este proceso ha participado el equipo del PNA tanto en la construccion temética
como en la gestion para que fuera adoptado por el Ministerio de Educacion y la
Vicepresidencia. En el 2010 este ejercicio implicard el desarrollo de diferentes
acciones que garanticen su implementacion.

4. MESA MIXTA DE DERECHOS DE LA POBLACION LGBTI

A partir de las recomendaciones aceptadas en el Examen Periddico Universal se inicié
un proceso para trabajar el tema de derechos humanos de la poblacion LGBTI.

Este ejercicio que es liderado por el Ministerio del Interior y de Justicia busca brindar
respuestas a los derechos que tienen este grupo poblacional de acuerdo a la
Constitucién y la ley.

Para tal fin el dia 22 de julio del presente afio se realizé la primera reuniéon con la
asistencia de representantes de la sociedad civil — Colombia Diversa, Corporacion
Opcidn y activista homosexual-.

En esta reunién se acordd el esquema de trabajo y se identificaron los siguientes
temas prioritarios para trabajar :

i) Constitucional — analisis de las sentencias de la Corte Constitucional —
instituciones a las cuales impacta, problemas que se han presentado en
su desarrollo y acciones a seguir en el futuro;

i)  Educacién, Cultura y Salud en la diversidad. Incluye componente de
estigma discriminacion y derechos humanos;

iii) Delitos en contra de la poblaciéon de leshianas, gays, bisexuales, trans e
intersex incluyendo crimenes de odio y abusos de autoridad, abarcando



la prevencion, proteccién y respeto. Fortalecer las investigaciones y
sanciones;

IV)  Fuerza Publica; y

V)  Sistema Penitenciario. De igual manera se programaron reuniones, una
por eje tematico, con el fin de identificar problemas y establecer
estrategias para superarlos.

La primera reunién tematica se realiz6 el 12 de agosto para trabajar el tema
de sentencias constitucionales y se concertaron acciones para Ssu
implementacion.

Algunos de los problemas identificados para la implementacion de las Sentencias
fueron:

o Problemas de discriminacion: Algunos funcionarios/as no quieren
aplicar las sentencias.

o Desconocimiento frente a la normativa

0 Se exigen mas requisitos a la poblacion para acceder a los derechos
como por ejemplo: pension, derechos patrimoniales.

0 Se exige la declaracion de la Unién Marital de Hecho.

o0 Existen diversas interpretaciones sobre las sentencias. Por ejemplo en
el tema de la retroactividad para pensiones.

o Desconocimiento por parte de las entidades del Estado sobre: Las leyes
que reglamentan las normas demandadas estan acordes con el
desarrollo dado por la Corte Constitucional.

Ademés se abordaron los siguientes temas sin compromisos: educacion en derechos
humanos de la poblacion LGBTI, campafias de sensibilizacién. Faltan por abordar
personas privadas de la libertad y violaciones a los derechos a la vida, libertad e
integridad de esta poblacion.

Si bien el espacio se reunid6 de manera periédica, los avances registrados fueron
pocos, las instituciones convocadas no tenian claro su papel y a cada reunién asistian
personas nuevas. Todas estas situaciones y el hecho que las personas que facilitaban
el espacio no conocian el tema dificultaron la continuidad del mismo.

En un primer momento se acordd que seria un “espacio de construccion conjunta entre
entidades del Estado y actores de la sociedad civil con responsabilidades
diferenciadas para la formulacién de politicas para la garantia de derechos por
orientacion sexual e identidad de género”.

Por tal motivo se citd a una reunion interinstitucional con el fin de acordar el alcance
del espacio, y discutir la metodologia a seguir. EI Programa Presidencial envié una
propuesta de taller al Ministerio del Interior y de Justicia que tenia como objetivo
“Construir colectivamente la metodologia, alcance y objetivos del espacio
interinstitucional de derechos de la poblacion LGBTI". El taller que estaba programado
para el mes de noviembre no se realizé.

Consideraciones generales:

1. Se requiere hacer una agenda de trabajo para las reuniones. Esto permitir4
avanzar en la construccion de acuerdos y temas que se necesitan abordar.

2. Después de cada reunion se deberian construir algunas propuestas. El pasar
de un tema a otro no es factible puntualizar.



3. Es importante que las instituciones del Estado tengan mayor participacion y

compromiso en el proceso
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En este encuentro se identificaron las principales vulneraciones a los derechos
humanos de la poblacion LGBTI y algunas propuestas que se pueden desarrollar para
avanzar en su garantia y respeto.

5. PROPUESTAS PARA EL 2010

A partir de los avances y el desarrollo del proceso se proponen las siguientes
acciones:

Difusion y posicionamiento del documento propuesta del Estado.
Sistematizacién de: documentos territoriales propuestas del PNA y de la
consulta del PNA.

Difusion del Documento de PNA elaborado participativa con sociedad civil.
Implementacién de la Estrategia de comunicaciones

Apoyo a las gestiones para el desarrollo del PLANEDH

Apoyar las acciones en el marco de la Mesa Mixta de derechos de la poblacion
LGBTI

Vincular de manera mas activa a la Comision Intersectorial Permanente para
los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario tanto para el
proceso de concertacién del PNA como en su implementacion y seguimiento.
Actualizacion y mantenimiento del sistema de informacion del Programa
Presidencial.

Separacién del tema de garantias del proceso de concertacion del PNA
Activacién de espacios de dialogo con delegados de instituciones del Estado
para introducir estrategias especificas en derechos humanos en los planes
operativos institucionales para el afio 2010



OBSERVATORIO DE DERECHOS HUMANOS Y DIH

Elaboracion de informes sobre derechos humanos y DIH

Durante el afio 2009, se elaboraron 52 bitacoras de prensa, un informe anual
sobre la situacion de derechos humanos durante el afio 2008, 34 diagndsticos
sobre las comunidades indigenas, 10 diagnésticos sobre las comunidades
afrocolombianas, 33 diagnosticos estadisticos departamentales 2003-junio
2009 (32 departamentales y Bogotd D.C.), un diagnéstico sobre el
departamento de Norte de Santander y un informe sobre la Orinoquia, a saber
81 productos, de los 83 previstos. Queda pendiente un informe sobre
narcotrafico que sera entregado en el primer trimestre de 2010 y un informe
sobre Santander, que fue remplazado por otros trabajos solicitados por la
Direccién del Programa Presidencial de Derechos Humanos.

A peticion de la Direccidon del Programa Presidencial de DH y DIH, con el
objetivo de cumplir con los compromisos del Programa Presidencial de DH y
DIH en cuanto al cumplimento del Auto No. 004 de 2009 de la Honorable Corte
Constitucional, en el marco de la prevencion en materia de desplazamiento
forzado de minorias étnicas se produjeron 34 diagnésticos sobre comunidades
indigenas: Guambiano, Kankuamo, Arhuaco, Betoye, Wiwa, Kogui, Wayuu,
Embera Katio, Embera, Embera Chami, Wounaan, Awa, Nasa, Pijao,
Koreguaje, Kofan, Siona, Sikuani, Nukak Maku, Guayabero, U'wa, Chimila,
Yukpa, Kuna, Eperara Siapidaara, Zenua, Yanacona, Kokonuco, Totor6, Huitoto,
Inga, Kamentsa, Kichwa y Kuiva. Todos éstos estan disponibles en la
actualidad en la pagina web del Programa Presidencial de DH y DIH.

Ademas, a peticion de la Direccion del Programa Presidencial de DH y DIH y
con el objetivo de cumplir con los compromisos del Programa Presidencial de
DH y DIH en cuanto a la elaboracion de los 10 diagnésticos sobre comunidades
afrocolombianas requeridos por el Auto No. 05 de la Corte Constitucional en el
marco de la prevencion en materia de desplazamiento forzado de minorias
étnicas, se orientaron y corrigieron diez regiones priorizadas, entre las cuales
se encuentran ubicadas en la Costa Pacifica narifiense, el departamento de
Chocd, gran parte del departamento de Cordoba y el departamento de Cesar,
Cauca, Bolivar, Sucre, Uraba antioquefio, Buenaventura y Bogot4 y Soacha.
En noviembre, se corrigieron los informes sobre Chocd, Cérdoba, Narifio y
Cauca, que seran colgados proximamente en la pagina web del Observatorio
del Programa Presidencial de DH y DIH.

Por otra parte, se finalizaron la diagramacion e impresion de los documentos
Derechos econdmicos, sociales y culturales, el desafio de la ciudadania social.
La aplicacion de los Desc en Colombia y la implementacion de metodologias de
mediciébn y valoracibn de los mismos y Los procesos de desarme,
desmovilizacion y reinsercion (DDR) y la consolidacion de la democracia en



Colombia, en una perspectiva comparada con Centroamérica; Dinamica de las
bandas asociadas al narcotrafico después de la desmovilizacion de las
autodefensas; Caracterizacion del homicidio en Colombia 1995-2006 vy
Dindmica de la violencia en Cérdoba 1967-2008. Se culminé la correccion del
documento sobre Dinamica espacial de la guerrilla en Colombia, lo cual fue
aprobado para publicacién en 2010.

Consolidacion de bases de datos sobre violaciones a los derechos humanos e
infracciones al DIH

Por otro lado, y buscando solucionar la problematica de construccién de una
base de datos sobre amenazas de grupos vulnerables, se llevaron a cabo las
siguientes gestiones: se organizaron varias reuniones con la Direccion de
Derechos Humanos y DIH del Ministerio de Interior y Justicia, con el propdsito
de tener acceso y luego analizar la informacion disponible sobre amenazas
contra poblaciones vulnerables, asi como con la Agencia Presidencial para la
Accion Social para impulsar la inclusion de los grupos vulnerables
considerados por el Observatorio en el nuevo formulario de registro de
poblacién desplazada propuesto por esta institucion. En este mismo marco, se
convocé una reunion con la Alta Consejeria Presidencial, el DNP, el Dapr y el
Observatorio con el objetivo de valorar el cumplimiento de la meta intermedia
del sistema Sigob del Observatorio de Derechos Humanos en cuanto a las
variables de amenaza, desplazamiento forzado y homicidio de los ocho
sectores vulnerables considerados en el sistema de seguimiento a las metas de
Gobierno (sindicalistas, docentes, indigenas, periodistas, alcaldes, concejales,
desmovilizados y lideres sociales y comunitarios). El tema central de la reunion
fue socializar los esfuerzos en materia de gestién que se han adelantado desde
hace dos afios para cumplir con la meta intermedia que en la actualidad figura
en el sistema con un resultado nulo y que se refiere a “sectores vulnerables
sobre los cuales el Observatorio reporta informacion periédica” y proponer
soluciones a esta problemética. Se acord6 construir una base de datos a partir
de la informacién disponible en el Observatorio y en las fuentes primarias que
reportan informacién respecto de homicidios de grupos vulnerables (Flip,
Fenacon, Ministerio de Proteccion Social, Fedemunicipios, ACR, Onic entre
otros).

Adicionalmente, con el objetivo de perfeccionar la informacién contenida en las
bases de datos del Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH por
una parte y suministrar la informacién disponible en el Observatorio y requerida
por otras entidades, se organizaron reuniones y/o se fortalecieron las
relaciones de intercambio de informacién, entre otras entidades con la Alta
Consejeria para la Reintegracion, la Comision Nacional de Reparacion y
Reconciliaciéon, la Mesa Nacional de Prevencién del Desplazamiento Forzado,
el Centro de Operaciones e Inteligencia Conjunta del Comando General de las
Fuerzas Militares, la Direccion Antinarcéticos y de Carabineros de la Policia
Nacional. Ministerio de Proteccién Social, Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacion Internacional, Ministerio de Interior y Justicia, el Das,
Ecopetrol, entre los mas importantes.



En cuanto a la consolidacion de las bases de datos histéricas del Observatorio,
durante el afio 2009, se ha cumplido satisfactoriamente con la actualizacién
permanente de la informacién contenidas en 19 bases de datos: homicidios,
masacres, secuestros, minas antipersonal, homicidios de sindicalistas,
homicidios de periodistas, homicidios de alcaldes y ex-alcaldes, homicidios de
concejales, homicidios de indigenas, bitacora, Das, base conflicto armado,
atagues a la infraestructura petrolera, desmovilizaciones individuales, que
suman en la actualidad 560.293 registros.

Sistema de informacion del Programa Presidencial de Derechos Humanos y
DIH

En cuanto al Sistema de Informacion del Programa, en 2009, se particip6 en la
capacitacion sobre la utilizacion de las diferentes bases de datos del
Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH. Por otra parte, se
hicieron las pruebas piloto en cuanto a la consulta de cada uno de los eventos
que aparecen en el menu diseflado en el nuevo sistema, utilizando los
respectivos filtros, asi como por el menu de grupo afectado, por el de derecho
vulnerado, por fuente, ademas de revisar las variables adicionales y los
documentos correspondientes. Ademas, se hizo la revision de todos los
reportes publicos que dar4d a publicar el Observatorio del Programa
Presidencial de DH en el marco del sistema IDH y de la pagina web del
Observatorio y se hizo los cambios pertinentes para una mayor proyeccion y
visibilidad del mismo. El sistema IDH, submodulo Observatorio entré a
produccion desde el mes de agosto de 2009. Se han montado 43 versiones
que han actualizado y corregido unos errores que persistian en el sistema y
que fueron revisadas por el Observatorio. En medio de este proceso, se
elaboraron el manual de conceptos y reglas de uso del modulo del
Observatorio, que se tendra que ajustar durante 2010. Se disefiaron 320
reportes y consultas del moédulo del sistema para responder a los
requerimientos de los usuarios de la informacion del Observatorio. En este
marco, se diseflaron 119 reportes publicos que estaran disponibles en la
pagina web del Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH.

Esta todavia en etapa de prueba el mddulo de casos de derechos humanos. Al
finalizar el afio, se montaron versiones nuevas del sistema de informacion del
Programa Presidencial de DH y DIH, IDH. Se esta en etapa de cierre del
proyecto con la Unién Temporal que esta entregando el proyecto al Area de
Sistemas del Dapr, que esta ahora asumiendo todos los requerimientos en
cuanto al IDH.

Finalmente, se llevd a cabo un primer acercamiento con el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses con el objetivo de establecer un web
service entre este entidad y el sistema IDH, submodulo del Observatorio para
tener informacion actualizada sobre personas desaparecidas (presuntamente
forzosamente).

Otros productos



Finalmente, en el marco del proceso de concertacion del Plan de Accién en DH
y DIH y en aras de brindar las garantias necesarias a nivel regional para su
construccion, a peticion de la Direccion y Subdireccion, y como apoyo se
elaboraron diagnosticos de derechos humanos sobre los departamentos de
Atlantico, Antioquia, Sucre, Putumayo, Narifio, Cauca, Choc6, Arauca,
Santander, Valle del Cauca, Regiéon Bogota, Magdalena Medio y Risaralda.

Adicionalmente, durante el afio 2009, se respondieron de manera oportuna a
455 solicitudes de informacion internas y externas.

Asi mismo, se ha actualizado la cartografia que define “la Geografia de la
Violencia y la Confrontacion Armada en Colombia” a junio de 2009, la cual esta
disponible en la pagina de Internet del Programa. Esta actualizacion
cartografica parte de las consultas al sistema de informacion del Observatorio,
la georeferenciacion, el analisis geoestadistico y la edicién y presentacion de
los mapas.



PROYECTO DE CULTURA DE DERECHOS HUMANOS

En concordancia con los objetivos del Proyecto de Cultura de Derechos
Humanos, durante el afio 2009 se realizaron cada una de las actividades
definidas en el Plan Operativo que permitieron continuar con la ejecucion del
Plan de Accion en Cultura de Derechos Humanos (en adelante el Plan de
Accidn). El desarrollo del componente de Sensibilizacion y Capacitacion se dio
mediante la implementacion del Modelo Béasico de Formacion en Cultura de
Derechos Humanos en 4 seminarios taller, los cuales contaron con la
participacion de 86 funcionarios de las cinco entidades piloto (Ministerios de
Minas y Energia, Transporte, Educacion, la Agencia Presidencial para la
Accion Social y la Cooperacion Internacional y el Programa Presidencial de
Derechos Humanos).

El Modelo Basico pretende movilizar en los servidores reflexiones sobre su
papel como garantes de derechos en el marco del Estado Social de Derecho,
a través de las tematicas que en éste se abordan, la Dignidad Humana, la
relacion entre Dignidad Humana y derechos humanos; el lugar que ésta y
aguellos ocupan en el Estado Social de Derecho, sus fines y caracteristicas vy,
a manera de corolario, el por qué, para qué y el como de las politicas publicas.

Para verificar el proceso de implementacion, el Proyecto de Cultura construy6
un Protocolo de Seguimiento a las actividades del Plan (Anexo), el cual fue
presentado a las personas que actian como representantes de cada entidad,
en una reunion realizada el 16 de marzo de 2009, con el fin que éste fuera
estudiado y se aprobaran las acciones basicas de verificacion (reuniones y
entrega de informes bimestrales y un informe final) y apoyo propuestas por el
Proyecto, asi como el cronograma de ejecucion de las actividades.

Las reuniones y entrega de los informes se detallan a continuacion:

Reunion Facilitadoras | Entidades Informe
Asistentes
16 de Marzo | Marcela Hoyos | - Min. de Minas Las cuatro entidades
Juliana Parra | - Min. de Educacion | presentaron informe. (Anexo)
- Min. de -
Transporte
- Accion Social
- PPDH
18 de Mayo Marcela Hoyos | - Min. de Transporte | Presentaron informe
Juliana Parra - Min. de Minas Min. de Transporte: 27 de
- PPDH Mayo
Min. de Educacion: 27 de
Mayo




13 de Julio Marcela Hoyos | - Min. de Minas Presentaron informe: En el
Juliana Parra | - PPDH mes de enero con ocasion de
la

Ademas de realizar las actividades basicas contenidas en el Protocolo, el
Proyecto adelantd acciones encaminadas a brindar apoyo e impulsar el
proceso de implementacion en cada una de las entidades piloto, asi como a
adoptar los correctivos necesarios en atencion a las dificultades registradas en
este proceso.

En este sentido, y con sustento en la informacién transmitida por los
representantes de las entidades en estas reuniones de seguimiento acerca de
las dificultades que afrontaron como lideres del proceso, el director del
Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH envio un oficio a cada jefe
méximo de las piloto, recordando la invitaciobn realizada por el Sefior
Vicepresidente de la Republica, con ocasion de la reunidon sostenida el 15 de
diciembre de 2004 relacionada con el compromiso de adelantar
coordinadamente acciones que permitan definir lineamientos y estrategias para
la Construccion de una Cultura de Derechos Humanos, en y desde las
instituciones publicas con el fin de continuar cimentando una bases sdlidas que
coadyuven a la Proteccion y Promocién de los Derechos Humanos en nuestro
pais.

Ante esta realidad, el Proyecto propuso diferentes mecanismos para su
adopcion y desarrollo: (i) actividades de sensibilizacién; (i) Asistencia técnica;
(iii) Apoyo:

Entidad /| Min. Min. Min.Minas | Accién PPDDHH
actividad Transporte | Educacion Social

Sensibilizacion | 0 1 0 0 1
Asesoria 4 4 2 0

Apoyo 1 1 0 0

En cuanto al pilotaje, finalmente, con el objeto de realizar un balance de lo
actuado, el proyecto convocoé a los delegados de todas las entidades piloto a
un taller los dias 23 y 24 de octubre de 2009. El balance realizado a través de
la matriz DOFA, arrojo los siguientes resultados:




DEBILIDADES

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Necesidad de una norma, diferente de la
Constitucion Politica, que obligue a los
nominadores de cada entidad y a sus
directivas a adoptar las lineas del Plan de
Accion dentro de sus lineas programaticas

El compromiso de los funcionarios
que han conocido la manera en que
opera el Modelo Basico de Formacion
en Cultura de Derechos Humanos y
su voluntad de actuar como

La experiencia e idoneidad
del proyecto de Cultura de
Derechos Humanos

Dificultad para que los superiores den
permiso a sus subalternos de asistir a los
talleres programados

Los canales de comunicacion
definidos al interior de cada entidad
para difundir buenas practicas en
derechos humanos

La constante disposicion
del Proyecto de Cultura
para brindar asesoria y
apoyo

Dificultad o temor de promover o siquiera
mencionar acciones que hagan realidad la
igualdad de oportunidades, vr.g., el
desarrollo del proceso de meritocracia, la
construccion de escenarios para conocer y
participar en las decisiones que se toman al
inter

La conciencia y aceptacion de los
funcionarios que han asistido a los
eventos programados por el Proyecto
de Cultura, sobre la necesidad de
adelantar el Plan de Accidn para
empezar a promover una Cultura de
Derechos Humanos

Las herramientas
construidas por el Proyecto
de Cultura para evaluacion
y seguimiento

Desconocimiento de lo que es una violacion de
derechos humanos en tanto en ocasiones las

La posibilidad de inscripcién
en el banco de éxitos y el

Premio de Alta Gerencia del
Estado, en la categoria
Derechos Humanos

faltas de cultura o buenas maneras, pueden
asumirse como tales

Ausencia de procesos de induccién y
reinduccién o, realizacion de tales procesos
sin el enfoque de derechos humanos

La designacion de funcionarios bajo el
criterio de menor carga laboral y minima o
inexistente facultad de decision a las
actividades programadas por el Proyecto
de Cultura

De otra parte, siguiendo la linea de ejecucién del Plan de Accién sobre Cultura
de Derechos Humanos para funcionarios publicos, se iniciaron las actividades
correspondientes para ejecutar el convenio de Cooperacion Interinstitucional
No. 213/08 firmado por el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica- DAPRE- Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, por
el Departamento Administrativo de la Funcion Publica — DAFP- , y por la
Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP, el cual tiene por objetivos
generales a) armonizar y desarrollar el Plan de Accion de Cultura de Derechos
Humanos con las politicas generales de la Administracion Publica, en especial
en las materias relacionadas con Empleo Puablico, Organizacion Administrativa,
Control Interno y Racionalizacién de Tramites de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico, y armonizar el Modelo Basico de Formacion en Cultura de Derechos
Humanos del Plan de Accion de Cultura de Derechos Humanos, con los
lineamientos y metodologias formulados en Plan Nacional de Capacitacion y
Formacion de Empelados Publicos para el desarrollo de Competencias; b)
Ofrecer a entidades publicas, a través de diferentes programas de la Escuela
Superior de Administraciéon Publica, un modulo sobre cultura de derechos
humanos en armonia con las metodologias del Plan Nacional de Capacitacién
y Formacion de Empelados Publicos para desarrollo de competencias; c)
Articular acciones de capacitacion, acompafiamiento técnico y asesoria en
materia de derechos humanos realizadas por la ESAP, con las actividades que
coordina el Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH a nivel
nacional.



En desarrollo de estos objetivos se realizaron cuatro talleres entre enero y junio
de 2009 dirigido a 184 servidores de la ESAP (docentes, funcionarios del area
administrativa y directivos de la Escuela) a quienes se hizo entrega de un
ejemplar de la publicacién “Al Encuentro de lo Posible: Cultura de Derechos
Humanos” en la que se incluye un CD que contiene el Modelo.

Asimismo, en el mes de julio fue realizada una jornada de sensibilizacion con
los Directivos del nivel central del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, contando con la participacion de 11 funcionarios.

En el mes de julio se elaboré un primer documento en el que se plasma la
forma como operan el Banco de Exitos y el Premio Nacional de Alta Gerencia
para apoyar el documento que fue expedido sobre la materia, y que buscaba la
inclusion de la categoria de derechos humanos en la convocatoria para el afio
2009.

Durante los dos primeros trimestres del afio se llevaron a cabo reuniones de
asesoria en las cuales se planteo, junto con el DAFP, la elaboracion de un
Proyecto de Circular que serviria de documento orientador para impulsar la
adopcion del tema de Cultura de Derechos Humanos en cada una de las
administraciones departamentales. Dicho documento fue enviado para su
revision al Dr. Alberto Medina, jefe de la Direccion de Empleo Publico, y
posteriormente para la revision juridica pertinente, proceso que se encuentra
actualmente en gestion.

Con el objetivo de darle continuidad a las actividades de seguimiento de
cumplimiento de los compromisos del Convenio, fueron realizadas las
gestiones necesarias para convocar y poner en funcionamiento el Comité de
Coordinacion del Convenio, estipulado en el documento. Asi, se elaboraron las
comunicaciones necesarias para su convocatoria y el nombramiento de los
designados por las entidades firmantes. Este Comité se reunié durante los
meses de agosto y septiembre.

Dando cumplimiento a las actividades de evaluacion y seguimiento al
cumplimiento de los compromisos del Convenio, tanto la ESAP como el DAFP
fueron convocados a la jornada de balance sobre la Ejecucién del Plan de
Accion en Cultura que se desarroll6 durante los dias 23 y 24 de Octubre. Dicho
balance arroj6 los siguientes resultados de cumplimiento por parte del
Programa Presidencial- Proyecto de Cultura de Derechos Humanos:

Facilitar el material tedrico y las  EIDAPRE-PPDH y DIH entrego via

metodologias desarrolladas para correo electrénico en el mes de

la implementacién del Modelo octubre de 2008 el documento Word
Basico de Formacion para del Modelo a la Subdireccion de
Funcionarios Publicos del Plan Proyeccion Institucional de la ESAP
de Accién en Cultura de con la solicitud de que éste fuera
Derechos Humanos. reenviado a los docentes

seleccionados como multiplicadores.
* En cuatro talleres realizados entre
enero y junio de 2009 fue entregado a




cada uno de los participantes (184) un
ejemplar de la publicacion “Al
Encuentro de lo Posible: Cultura de
Derechos Humanos” en la que se
incluye un CD que contiene el Modelo.

Formar y capacitar a los
servidores del DAFP en el
Modelo Basico de Formacion en
Cultura de Derechos Humanos
para Funcionarios del Plan de
IAccion en Cultura de Derechos
Humanos

Entre el 17 y 18 de octubre de 2008
con el apoyo de docentes de la ESAP
fueron capacitados en el Modelo un
total de 30 funcionarios.

10 funcionarios del nivel directivo de
la entidad fueron sensibilizados en el
tema de cultura de derechos humanos
durante una reunion realizada el 1 de
julio del presente afio.

Capacitar  en calidad de
multiplicadores a un grupo de
docentes de la ESAP de
diferentes territoriales, en el
Modelo Basico de Formacion.

El 14 de octubre de 2008 se realiz6
una jornada de sensibilizacion y
presentacion del Modelo a la que
asistieron 8 docentes de la ESAP, 5
de los cuales fueron invitados a
acompaiiar la aplicacién del mismo
durante un taller ofrecido a los
funcionarios del DAFP en el mismo
mes.

Entre los meses de enero y junio de
2009 fueron ofrecidos 2 talleres de
formacion a los cuales asistieron 93
docentes seleccionados por la entidad.
Estos se desarrollaron entre el 28 y 31
de enero y entre el 18 y 20 de junio.

Elaborar conjuntamente con el
DAFP y la ESAP un documento
orientado a facilitar el desarrollo
de las lineas de accion
contenidas en las politicas yal
mencionadas en las entidades
publicas, haciendo énfasis en el
bienestar de los funcionarios y en
la promocién y garantia de la
dignidad humana.

El proyecto de Cultura elabor6 un
primer documento en el que se plasma
la forma en qué operan el Banco de
Exitos y el Premio Nacional de Alta
Gerencia para apoyar el documento
que fue expedido sobre la materia.

En la actualidad de encuentra
desarrollando una propuesta de
analisis y armonizaciéon de las demas
politicas.




Disponer del recurso humanos v
técnico para la asesoria y el
acompafiamiento a Alcaldes V|
Gobernadores en Fl
implementacion de la estrategial
de descentralizacion de la
politica publica de derechos
humanos a nivel nacional.

El PPDH y DIH cuenta con un equipo
de 13 profesionales y la infraestructural
técnica requerida para la atencion de
este compromiso.

Coordinar conjuntamente con lal
ESAP la estrategia de inclusion
del componente de derechos
humanos en los Planes de
Desarrollo y la construccion de
los planes de accion en derechos
humanos.

El compromiso se da por cumplido
teniendo en cuenta que el Area de
Atencién y Prevencion del PPDH
DIH logré la inclusién en los planes de
desarrollo en los que éste hace
presencia.

Ademas de las actividades detalladas, el Proyecto de Cultura por instrucciones
de la Coordinacion del Area de Politicas, disefio, desarrollé y adapt6 un curso
virtual de derechos humanos para ser ofrecido en los portales interactivos que
la Empresa de Teléfonos de Bogota, ETB, tiene distribuidos en la ciudad. Para
la ejecucion de dicha actividad fue necesaria la realizaciéon de una serie de
reuniones con funcionarios de la ETB, del Area de Sistemas del DAPRE, y de
algunas empresas de disefio grafico que presentaron sus propuestas para el
montaje del curso en version multimedia.



Proyecto de Lucha Contra la Impunidad - PLCI I
Informe No. 6 Actividad 13792

PRESENTACION PRELIMINAR

Entidad Ejecutora: Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica DAPR - Vicepresidencia de la Republica — Programa Presidencial de
Derechos Humanos y DIH.

Nombre del Proyecto: “Apoyo a la Implementacion de la Politica Publica de
Lucha Contra la Impunidad”.

Cdédigos del Proyecto: Actividad 13792 - Fiduoccidente FID 3-1-1750

Tipo de Informe: Actividades y Financiero

Periodo de Cobertura del Informe:
1 de junio al 30 de noviembre de 2009

INTRODUCCION

Las acciones emprendidas por el Proyecto de Lucha Contra la Impunidad de la
Vicepresidencia de la Republica, en desarrollo de los diferentes proyectos de la
Politica que se encuentran en ejecucion durante el periodo junio — noviembre
de 2009, han permitido alcanzar importantes resultados y avanzar de manera
considerable, en el cumplimiento de los objetivos programados. Es asi como,
durante el tiempo que abarca este informe, se logré dar cumplimiento a la gran
mayoria de metas establecidas y concluir los productos que se tenian
proyectados.

De manera paralela, se alcanzaron también importantes resultados en la
ejecucion de los proyectos que componen la Politica de lucha contra la
impunidad y que son ejecutados por otras entidades estatales. Lo anterior, se
traduce en un avance importante en el cumplimiento del objetivo general de
esta Politica, de superar los obstaculos que impiden o dificultan el
esclarecimiento de los casos de violaciones a los Derechos Humanos e
infracciones al DIH, la sancién de los responsables y asegurar la participacion y
reparacion de las victimas.

El propdsito principal de este informe es presentar una descripcion de las
actividades realizadas y de los recursos ejecutados, en el periodo comprendido
entre el 1 de junio y el 30 de noviembre de 2009. El presente documento se
divide en cinco (5) capitulos: en el primero se realiza un breve resumen de
cada uno de los ocho? proyectos financiados con los recursos del Convenio,
describiendo las actividades realizadas, los logros alcanzados y su impacto en
el cumplimiento de los objetivos®, la medicion de sus indicadores, las

2 Aunque el Convenio incluye el desarrollo de 9 proyectos, en la actualidad vienen siendo ejecutados 8 de ellos. Lo
anterior, como consecuencia del cumplimiento de las actividades planteadas inicialmente para el proyecto 23 por
parte de las entidades estatales correspondientes.

3 En este informe se presenta el impacto de manera agregada junto al respectivo logro, a diferencia de los
anteriores en que esta informacion se separaba en secciones diferentes.



dificultades presentadas en su ejecucion y las actividades programadas para el
préximo periodo.

En el segundo capitulo, se realiza una breve presentaciéon de los logros
alcanzados a través de la ejecucion de los demas proyectos que componen la
Politica y de las diferentes estrategias impulsadas por el PLCI como articulador
y coordinador de acciones. Seguidamente, se presentan las acciones
emprendidas y los resultados alcanzados, gracias a la estrategia transversal de
impulso y seguimiento a casos y se concluye, con la descripcion de la
ejecucion presupuestal de los recursos de la Politica que tienen como fuente el
Presupuesto General de la Nacion.

En el tercer capitulo de este documento, contiene las acciones desarrolladas
en el marco de la Politica desde una perspectiva internacional; en el cuarto se
describe el apoyo que otros donantes han prestado para la ejecucion de la
Politica y las perspectivas de articulacion y finalmente, en el quinto capitulo se
destaca el rol fundamental que juega la Cooperacion Holandesa a través de
este Proyecto y su importancia en lo que resta de ejecucion de la Politica. Se
anexa un CD con documentos complementarios.

I. PROYECTOS EN EJECUCION

Con el fin de dar cumplimento al objetivo general del convenio de “Apoyar la
implementacion de la Politica de Lucha Contra la Impunidad en casos de
violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, a través del fortalecimiento de la capacidad del Estado
colombiano para la investigacion, juzgamiento y sancion, por medio de la
implementacion de acciones identificadas en la misma, con el fin de fortalecer
el Estado Social de Derecho colombiano”; actualmente vienen siendo
desarrollados ocho (8) proyectos, los cuales son financiados a través de los
recursos de cooperacion del Reino de los Paises Bajos y ejecutados por el
Proyecto de Lucha Contra la Impunidad de la Vicepresidencia de la Republica.

A continuacién, se presenta para cada uno de estos ocho proyectos las
actividades realizadas, logros alcanzados, indicadores, dificultades
presentadas y sus actividades pendientes para el préximo semestre. El detalle
sobre la ejecucion de recursos de estos proyectos se presenta en el informe
financiero.

PROYECTO 03. Elaboracion de un protocolo para el reconocimiento de
violaciones a los DDHH e infracciones al DIH.

Actividades realizadas:

= Se llevaron a cabo reuniones entre la Procuraduria General, la Justicia
Penal Militar, la Fiscalia General de la Nacién y la Presidencia de la Sala
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, en las cuales se acordd
expedir un fallo, un acto administrativo y ordenes internas que permitan fijar



derroteros en las distintas instancias al momento de estudiar los casos en
donde puedan surgir conflictos de competencias.

Fueron socializados los fallos proferidos por la Sala Disciplinaria del
Consejo Superior de la judicatura, relacionados con conflictos de
competencias suscitados, conforme a lo dispuesto por la Ley 906.

Se elaboro y publicé un documento juridico que analiza el contenido de los
fallos recientes de la Sala Disciplinaria, con relacion a la definicion de
conflictos de competencias segun, lo dispuesto por la Ley 906.

Se viene avanzando en la definicion de criterios comunes para el manejo
de la informacién sobre conflictos de competencia en las diferentes
entidades. En ese sentido, se acordd con la Secretaria General de la Sala
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, la presentacion de una
matriz que contendra dicha informacion, organizada de acuerdo a variables
como el numero de radicado interno, el magistrado ponente, la fecha de
reparto y decision si la hubiere.

Se avanz6 en el estudio de la posibilidad de que durante el afio 2010 se
hagan nuevas socializaciones de las nuevas decisiones jurisprudenciales y
administrativas.

Logros alcanzados:

Se logré6 un avance ostensible en la reduccién de conflictos de
competencia, a través del establecimiento de canales de comunicacion
entre la Justicia Penal Militar y la Justicia Ordinaria, y la puesta en marcha
de estrategias conjuntas, alcanzando una disminucion de un 80% en el
promedio de conflictos interpuestos desde el inicio de la Politica.
Disminucion en el nUmero de casos y en los tiempos en la tramitacion de
los conflictos por parte de la Sala Disciplinaria, pasando de un periodo de
un afio a un promedio de 1 a 4 meses para la resolucién de los conflictos
de competencias.

La permanente articulacion de acciones entre las instituciones ha permitido
dar continuidad al proyecto y la disminucion de los conflictos de
competencia se ha configurado como un compromiso institucional de cada
una de las entidades comprometidas. Esta situacion genera un impacto
positivo en la disminucién del nUmero de conflictos interpuestos y garantiza
la colaboracién armonica para la pronta solucion de los existentes.
Unificacion en la informacion estadistica de los procesos pendientes por
definicion de conflicto de competencias, hecho que permite realizar un
analisis en materia de reduccion de conflictos, de acuerdo a las
caracteristicas de los mismos y trazar estrategias particulares para su
resolucion.

La Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura profirié
importantes fallos que orientan a las jurisdicciones penal ordinaria y penal
militar, bajo la Ley 906, en el procedimiento a seguir al momento de
entrabar los conflictos de competencias.

Elaboracion y socializacion por parte del Proyecto Lucha Contra la
Impunidad del documento “Apuntes sobre la linea jurisprudencial de la Sala
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura en punto a la solucion a
los conflictos de competencias entre las jurisdicciones ordinaria y militar en
casos de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH, en aplicacion de lo
preceptuado por la Ley 906 de 2004".



Indicadores del proyecto:

Indicador Férmula Valor
Validacion Nu_mero dp entidades_ que
del Protocolo valldaron/Numlero de entidades 100%
gue deben validar
NUmero de personas
participantes en los talleres
pertenecientes a la poblacion
Socializacién | objetivo o personas a las cuales 100%
del protocolo el PLCI les remitié el
protocolo/NUmero de personas
pertenecientes a la poblacion
objetivo
Promedio de | Nomero de conflictos de
A conflicto | competencia del afio 1/ Namero
de de conflictos de competencia del 50,5
competencia | afio2 / 2
2008- 2009 | 68 (afio 2008) + 33(2009)/2
Ejecucion Presupuesto ejecutado /
Presupuestal Presupuesto inicial aprobado 25.872.709/25.872.709*100=
Acumulado 100,00%

Dificultades presentadas:

Existencia de casos en las dos
competencias.
Ha disminuido la colaboracion arménica entre Justicia Penal Ordinaria y

Justicia Penal Militar tratdndose de la remision voluntaria de casos.

jurisdicciones sin definicion de

Actividades pendientes para el proximo semestre - afio:

Socializar las recientes decisiones jurisprudenciales que permiten aminorar
los tiempos e identificar con mayor claridad la autoridad competente, bajo
Ley 906, al momento de la definicion de los conflictos de competencias.

Se dara continuidad a los contactos con Justicia Penal Militar, Fiscalia
General de la Nacion, Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura, la Procuraduria General de la Nacién y el Proyecto Lucha
Contra la Impunidad, en procura de dar a conocer una vision univoca e
inequivoca de los alcances de las decisiones a nivel nacional.

PROYECTO 06. Coordinacion de la ejecucion, sequimiento y evaluacion

de la Politica y prestacién de secretaria técnica al Grupo del Trabajo del

CEL

Actividades realizadas:




= Se realizo la publicacion electronica del primer informe de seguimiento a la
Politica, a través de 600 CDs que han sido entregados, en su mayoria, a
las entidades que se encuentran vinculadas en la ejecucién de la Politica, a
organismos de cooperacion internacional, a embajadas, a nivel
internacional, a medios de comunicacion y a otras entidades del Estado
relacionadas con el tema.

= (Gestidn de la entrega de informacion por parte de las entidades, sobre las
posibles lineas y estrategias que permitan dar sostenibilidad a la Politica de
lucha contra la impunidad, en el mediano y largo plazo. Dicha informacion
fue procesada y consolidada bajo un Unico documento estratégico.

= Envio del documento de lineamientos generales para la sostenibilidad de la
Politica al Ministerio de Hacienda, al Ministerio de Interior y Justicia y al
Departamento Nacional de Planeacion, con el fin de que estas entidades
inicien su estudio.

= Apoyo a las entidades que participan en la Politica, en el proceso de
seguimiento a la ejecucion de sus proyectos y en el procesamiento de la
informacion de indicadores, realizando un andlisis de la informacién
recibida.

= Elaboracién y publicacion (400 CDs) del segundo informe de seguimiento a
la Politica por parte del PLCI, el cual abarca el periodo comprendido entre
el 01 de enero y el 30 de junio de 2009. Al igual que le primer informe,
este fue remitido a Entidades del Estado, embajadas y agencias de
cooperacion internacional asi como a ciertos representantes de la
comunidad académica nacional.

= Se dio apertura al proceso de convocatoria para la elaboracion del informe
de seguimiento y evaluacion de la Politica, invitando a participar a 5
entidades con experiencia reconocida en el tema.

Logros alcanzados e impacto:

= Se cuenta con un segundo informe de seguimiento a la ejecucion fisica y
presupuestal de proyectos y un informe de seguimiento a la Politica con
corte 30 de junio de 2009, que dan cuenta de los importantes resultados
alcanzados en el cumplimiento de los objeticos de la Politica y son reflejo
de la implementacioén de los mecanismos de seguimiento y recepcion de
informacion.

= Se tienen las mediciones actualizadas a junio de 2009 de la bateria de
indicadores para el seguimiento y evaluacién de la Politica, que permiten
realizar seguimiento cuantitativo y evaluar los resultados de su
implementacion sobre el cumplimiento de los objetivos propuestos.

= Se cuenta con la version final del documento de Lineamientos generales
para la sostenibilidad de la Politica, el cual reane las principales estrategias
para la construccion participativa de estrategias y proyectos que en el
mediano y largo plazo, garanticen la sostenibilidad de la lucha contra la
impunidad.

= Se dio inicio al proceso de estudio del documento de lineamientos
generales para la sostenibilidad de la Politica, por parte de las instancias
encargadas de la planeacion y financiamiento de politicas a nivel estatal, lo
cual se espera se traduzca en la adopcion de acciones concretas para la
continua implementacion de acciones en pro de la lucha contra la
impunidad.



Indicadores del proyecto:

Indicador Férmula Valor
No. de informes de seguimiento
Informes de s
o y evaluacion presentados al
seguimiento : 1 A
i Grupo de Trabajo del CEIl/ No. 2/3*100=66.66%
y evaluacion

de la Politica

de informes de seguimiento y
evaluacion programados

Ajustes a la | ajuste a la Politica adoptadas/
Politica No. de recomendaciones de

No. de recomendaciones de
6/8*100=75%"

ajuste presentadas.

Ejecucion Presupuesto ejecutado /
Presupuestal Presupuesto ir{icial aprobado 85.001.980/375.500.000*100=
Acumulado P P 22,64%

Dificultades presentadas:

A pesar de la labor realizada por el PLCI para que las entidades adoptaran
la estructura institucional propuesta para operativizar el seguimiento, la
Fiscalia General, el Consejo Superior de la Judicatura y la Defensoria del
Pruebo presentaron inconvenientes para la definicion de los roles de sus
delegados en el tema.

Dificultades y retrasos para la recoleccion de informacion referente a la
ejecucion presupuestal y la medicibn de los indicadores en algunas
entidades (especialmente Defensoria del Pueblo y Consejo Superior de la
Judicatura).

Los cambios de personales en la UNDH-DIH de la Fiscalia General
dificultaron el proceso de seguimiento a los proyectos a su cargo y la
recoleccion de informacion.

Actividades pendientes para el proximo semestre - afio:

Contratar y dar inicio a la consultoria encargada de elaborar el informe de
seguimiento y evaluacién sumativa a la Politica, y realizar su interventoria
de manera conjunta con la Embajada de los Paises Bajos.

Continuar con el acompafamiento a las entidades en la realizacion de los
proyectos de la Politica a su cargo.

Acompanfar a las entidades involucradas en la ejecucion de la Politica, en
el proceso de programacion de recursos y actividades para la vigencia
2010, en caso de que les sean asignados.

Ejercer seguimiento a las discusiones y decisiones que se tomen frente a la
sostenibilidad de la Politica.

4 Se impulsaron 6 de las 8 recomendaciones presentadas en el primer informe de seguimiento, las cuales se refieren
a: la designacion de delegados ante el GTA con capacidad de comprometer a la institucién que representan; la
articulacion de la Politica de lucha contra la impunidad con otras politicas publicas; la bisqueda de alternativas para
la sostenibilidad de la Politica; la ampliacion del alcance de la coordinacion interinstitucional; la definicion y puesta
en marcha de acciones que encaminadas a replicar a nivel departamental las actividades que se han adelantado en
el marco de la Politica; y el conocimiento y andlisis de las acciones externas a la Politica que pueden contribuir al
cumplimiento de sus objetivos.




PROYECTO 07. Fortalecimiento del Grupo de Trabajo como ambito de

coordinacion interinstitucional.

Actividades realizadas:

Celebracion de una sesion virtual del GTA, en la que participaron la
Fiscalia General de la Nacion, el Consejo Superior de la Judicatura, la
Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, el Proyecto
Lucha Contra la Impunidad (en su doble condicion: delegado y secretaria
técnica), el INPEC y el Ministerio del Interior y de Justicia. El tema central
de esta sesion fue el documento lineamientos para la sostenibilidad de la
Politica de lucha contra la impunidad.

Se continda fortaleciendo un canal de comunicacion constante y
permanente entre las instituciones comprometidas con el desarrollo de la
Politica, a través de sus delegados del Grupo de Trabajo.

Se presentd a consideracion de la Procuraduria General de la Nacion, la
Rama Judicial, la Defensoria del Pueblo y de la Fiscalia General de la
Nacion, el proyecto que mide la impunidad técnico — procesal a ser
implementado en la ciudad de Popayan, en procura de realizar
capacitaciones que conduzcan a su disminucion. Cada institucién asumio el
compromiso de designar un delegado nacional y regional para su
definicion. ElI PLCI ha articulado todas las acciones con las instituciones en
procura de que haya una participacion adecuada.

En el marco del GTA se han llevado a cabo reuniones y comunicaciones
entre el PLCI, el Inpec y el Consejo Superior de la Judicatura, con el fin de
adoptar un protocolo que facilite y estandarice el procedimiento para la
realizacion de audiencias virtuales.

Como secretaria técnica del GTA, el PLCI ha articulado acciones con la
Defensoria del Pueblo, dirigidas a que sean designados defensores
publicos en los casos de OIT, en donde los sindicados han sido declarados
persona ausente.

Se han generado contactos con organismos de cooperacion internacional y
entidades nacionales con miras a hacer una presentaciéon del documento
de “lineamientos para la sostenibilidad de la Politica de lucha contra la
impunidad”. Como resultado se han previsto reuniones para abordar su
estudio con la Unién Europea y con la Area de cooperacion de Accion
Social.

Logros alcanzados e impacto:

La vinculacién del Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares y a Policia
Nacional, en el desarrollo de acciones conjuntas, pone en evidencia la
pertinencia del ejercicio interinstitucional y permitira avanzar en la lucha
contra la impunidad y dar cumplimiento a los objetivos de la Politica para
los cuales es necesaria su participacion.

Se contribuyé al impulso del Caso Truijillo, logrando el retorno del proceso a
la Unidad Nacional de DDHH y DIH de la Fiscalia General y el ingreso a
etapa de juzgamiento de parte de éste.

Se logro establecer un dialogo con la Direccién Nacional de Fiscalias para
exhortar su participacion en las sesiones del GTA y su apoyo a la gestion
de la Unidad Nacional de DDHH de la FGN, permitiendo ampliar el



espectro de casos susceptibles de impulso y seguimiento, y colaborando
con el ejercicio de determinar criterios de priorizacion de casos, en lo cual
se involucraria también las Unidades de Asuntos Humanitarios de la
Fiscalia General.

La version final de la matriz unificada sobre conflictos de competencias,
permite evidenciar los avances en la reduccion de los mismos tras la
implementacion de la Politica de Lucha contra la Impunidad.

El GTA se ha consolidado como el grupo técnico especializado con poder
de decision y de convocatoria, capaz de identificar necesidades comunes

para

llegar

a acuerdos de coordinacion y cooperacion entre

las

instituciones que se encargan de ejecutar la Politica.

Indicadores del proyecto:

Indicador Férmula Valor
Numero de asistentes a
Operatividad | las reuniones del GTA/ 100%
del GTA Numero de miembros
del GTA
Cumplimiento | Nomero de acciones
de los realizadas/Numero de
compromisos | acciones programadas® 100%
asumidos en
el GTA
Ejecucion Presupuesto ejecutado
P/LeS“p“eSta' [ Presupuesto inicial | 4q 817 687/54.500.000+100=91,41%
cumulado | aprobado

Dificultades presentadas:

Decision de algunos procuradores en el sentido de restringir la remisiéon
voluntaria de casos entre la Justicia Penal Ordinaria y la Justicia Penal
Militar, lo cual ha dificultado las gestiones impulsadas desde el GTA en ese
sentido.

La disponibilidad de la informacion por parte de la Fiscalia General para
realizar el ejercicio de seguimiento a casos resulta muy restringida, este
hecho condiciona de forma negativa la implementacion de la estrategia de
impulso a casos.

La culminacion del periodo institucional del Fiscal General de la Nacion
afecta la buena marcha de los proyectos y de las gestiones con esa
entidad.

Actividades pendientes para el proximo semestre - afio:

Celebrar las respectivas sesiones del GTA.

Impulsar casos de violaciones de DDHH de sindicalistas, homicidios
presuntamente cometidos por agentes del Estado, el caso Trujillo, los
casos de homicidio en persona protegida cometidos en Barrancabermeja y

5 El nimero de acciones programadas ha sido tomado de los compromisos asumidos en las sesiones que efectia
periddicamente el Grupo.



los casos que sean priorizados por las Unidades de Asuntos Humanitarios
de la Direccion Nacional de Fiscalias.

Continuar con el impulso de casos de responsabilidad disciplinaria
tratAndose de violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario.

Contribuir al proceso de seguimiento a la Politica de lucha contra la
impunidad.

Articular acciones interinstitucionales para beneficio de la Politica.

Formular recomendaciones en relacion con los avances y la sostenibilidad
de la Politica, de acuerdo a los resultados presentados en los informes de
seguimiento.

PROYECTO 09. Interoperabilidad entre sistemas de informacién estatal

sobre los procesos penales vy disciplinarios por violaciones a los DDHH e

infracciones al DIH.

Actividades realizadas:

Interoperabilidad entre sistemas de informacién estatales:

Se realiz6 la presentaciéon de la solucién de interoperabilidad ante la
Comisién Intersectorial de Politicas y Gestion de Informacion para la
Administracion Publica — Coinfo —, en la cual se recibieron algunas
recomendaciones sobre el proyecto, relacionadas principalmente con la
definicion de la entidad administradora de la solucion de interoperabilidad y
la disponibilidad de recursos para finalizar la construccion y la posterior
implementacion de la solucion de interoperabilidad.

Sistema de informacion Programa Presidencial de DDHH vy DIH:

Fueron puestos en funcionamiento los médulos misionales del sistema de
informacion: Gestién de informes, Proyectos y Gestién de casos, asi como
los modulos administrativos y de seguridad; completando de esta manera
la implementacion de la totalidad del sistema de informacion IDH.

Se completd la migracion de la totalidad de la informacion al sistema.

Se dio inicio a la ultima fase de estabilizacion del sistema de informacion.

Logros alcanzados e impacto:

Interoperabilidad entre sistemas de informacion estatales:

El modelo de la solucién de interoperabilidad entre los sistemas de
informacion estatales asociados al conocimiento, procesamiento vy
seguimiento de casos de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH, fue
ajustado de acuerdo a las recomendaciones del Programa Gobierno en
Linea y de Coinfo.

Se logré obtener informacion més real y acertada, que permite definir la
viabilidad del proyecto y sus necesidades, de acuerdo a lo ofrecido en el
mercado y a los recursos disponibles para el mismo.



Sistema de informacion Programa Presidencial de DDHH vy DIH:

Fueron puestos en funcionamiento la totalidad de los médulos misionales:
Gestion de Informacion, Proyectos y Gestion de Casos los cuales
garantizardn la sistematizacion, consulta, andlisis y seguimiento a la
informacion producida y presentada por el Observatorio del Programa y las
areas de Politicas y de Atencion y Prevencion; asi como de los proyectos
adelantados por el Programa y aquella relativa a sus areas de Cultura,
Comunidades en Riesgo, Descentralizacién de la Politica de DDHH, Plan
Nacional de Accién, Lucha Contra la Impunidad y el Area Internacional.

Por otra parte, gracias a la puesta en marcha de dicho médulos se
garantiza la disponibilidad de informacion actualizada y el seguimiento a los
casos de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH que se encuentran
en instancias internacionales, asi como también a la gestion adelantada por
el Programa en la tencién a quejas y denuncias realizadas por la poblacién.

Indicadores del proyecto:

Indicador Férmula Valor
. ., Herramientas
|dentificacion de identificadas como
viabilidad de ! ) 100%
; viables / Herramientas
herramientas ) o
identificadas.
Sistemas de informacion
gue hacen parte de la
Sistemas de herramienta de
informacion de la | interoperabilidad / 100%
herramienta Sistemas de informacion
definidos dentro del
universo de entidades.
Implementacion | Médulos implementados n _
, 3 e 5/5* 100 =
de moédulos del | / Médulos disefiados del
) ) . o, 100%
sistema sistema de informacion
. . Porcentaje de
Migracion de . 9 .
. . informacién migrada al
informacion al . . ., 100%
. sistema de informacion
sistema ,
en todos sus médulos
Ejecucion | Presupuesto ejecutado /| ,-, 295 g41/1 752.627.996*100=
Presupuestal Presupuesto inicial
26,98%
Acumulado aprobado

Dificultades presentadas:

= No ha sido &gil la obtencion de las citas (especialmente con el Ministerio

del Interior) y el desarrollo de actividades tendientes a la definicion politica
y operativa de cudl seré la entidad encargada de administrar la solucién de
interoperabilidad.

AUn no se define la viabilidad de la implementacion del proyecto.



Actividades pendientes para el proximo semestre - afio:

= Consolidar los acuerdos interinstitucionales a nivel politico, técnico y
organizativo con el fin de facilitar la implementacién de la Solucion de
Interoperabilidad y facilitar la implementacion de los acuerdos semanticos
ya estructurados.

= Desarrollo e implementacion de las etapas identificadas en la solucion de
interoperabilidad propuesta y que ha sido concertada entre las entidades
participantes.

= Promover el intercambio y mecanismos de analisis conjunto de informacién
gque conlleve a la adopciéon de acciones encaminadas a prevenir la
ocurrencia de las violaciones de DDHH y DIH, asi como realizar un
seguimiento al avance en las investigaciones disciplinarias y penales.

= Definir la entidad mas adecuada, que se encargue de la administracion de
la solucidon y que esté en capacidad de garantizar y comprometer los
recursos (técnicos, humanos y financieros) para la sostenibilidad de la
misma.

Proyecto 10. Disefio de la estrategia para la planificacidon, ejecucion vy
sequimiento del impulso a los casos de violaciones a los DDHH e
infracciones al DIH.

Actividades realizadas:

Estrategia de impulso a casos®:

= Se apoyo6 al Grupo Asesor en Derechos Humanos de la Procuraduria en la
realizacion de 35 comisiones de investigacion en el periodo comprendido
entre junio y noviembre de 2009, a través de las cuales se dio impulso a 28
casos en los departamentos de Antioquia, Cauca, César, Cérdoba, Meta,
Tolima, Arauca, Norte de Santander, Santander, Putumayo, Sucre y Valle
del Cauca.

Definicion vy estructuracibn de una metodologia para la investigacién
disciplinaria de casos de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH en la
Procuraduria General de la Nacion:

Continuando con el desarrollo de la consultoria contratada con la Universidad
de la Sabana, que tiene como fin definir y estructurar una metodologia para la
investigacion de casos de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH en la
Procuraduria, se desarrollaron las siguientes actividades:

= Realizacion de una prueba piloto en la que se trabajé un caso hipotético,
gue fue resuelto en un taller de 2 dias siguiendo la metodologia propuesta.

= Se presentd el esquema final validado de la Metodologia de Investigacion
en casos de violaciones a los Derechos Humanos.

= Se presenté el documento esquema de Capacitacion y Evaluacién de la
MIDH, enumerando los objetivos, la modalidad de la capacitacion, la

6 En el segundo capitulo se presentan en detalle las acciones y logros obtenidos a través de la estrategia de impulso
a casos.



estructura del equipo necesario para este proceso y los requerimientos
presupuéstales y logisticos.

Generacion y adopcion de modelos de planeacion y aplicaciéon de recursos

humanos, fisicos y financieros en la Fiscalia:

Realizacion de dos ciclos de validaciones del aplicativo final que
sistematiza el modelo de planeacion de recursos, el primero con
funcionarios misionales de la UNDH-DIH y el segundo con funcionarios
administrativos de la misma unidad, para asegurar la totalidad de
requerimientos y necesidades.

La Direccién Nacional Administrativa y Financiera de la Fiscalia General de
la Nacién aprob6 el modelo y el aplicativo desarrollado para manejo,
gestion y control de los recursos de la UNDH-DIH.

Se entregd a la oficina de sistemas de la FGN, toda la documentacion
técnica del proyecto para que sea estudiada y se identifique la mejor forma
de implementarla en la UNDH-DIH.

Logros alcanzados e impacto:

Estrategia de impulso a casos:

Se impulsé el avance procesal de casos gracias al apoyo para la
realizacion de comisiones, a través de las cuales se logro que 4 casos
pasaron de la etapa de indagacion preliminar a investigacion disciplinaria,
se archivl una investigacion, se realiz6 un juicio disciplinario, en tres casos
se ordend practica de pruebas de descargos, en uno de los casos se dio
apertura de investigacion disciplinaria contra otro implicado, y 8 casos
presentan un avance ostensible en la practica de pruebas en etapa de
investigacion disciplinaria.

A través de la realizacion de las comisiones de investigaciéon ha sido
posible avanzar en la practica de pruebas de 15 casos de homicidios
presuntamente cometidos por agentes del Estado.

Definicion vy estructuracibn de una metodologia para la investigacién

disciplinaria de casos de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH en la

Procuraduria General de la Nacion:

Se cuenta con la versién definitiva de la metodologia para la investigacion
de casos de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH, la cual
repercutirad directamente en el adecuado manejo de las investigaciones de
este tipo de delitos y en la celeridad de las investigaciones.

La Procuraduria General de la Nacién presentdé la propuesta de
capacitacion y evaluacion de la MIDH a la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID), como un tema prioritario para ser
financiado.

Generacion y adopcion de modelos de planeacion y aplicacion de recursos

humanos, fisicos y financieros en la Fiscalia:




= Se cuenta con la version aprobada por la Direccion Nacional de Fiscalias
del modelo y del aplicativo que permite el manejo, la gestion y el control de
los recursos para la puesta en marcha de investigaciones de casos de
violaciones a los DDHH e infracciones al DIH en la UNDH-DIH; sin
embargo, aun estd pendiente su entrega formal a la Fiscalia y su
implementacion.

Indicadores del proyecto:

Indicador Férmula Valor
No. de
comisiones
Comisiones | ejecutadas/ No. 100%”
de comisiones
programadas
Aprobacién | Porcentaje de la
de la metodologia
Metodologia _aprobado e 100%°
de implementado
Investigacion
para la PGN
Fecha de Fecha . de
aprobacion aprobacion de los
manuales de 29 de enero de 2008
manuales de
FGN proceso y
procedimientos
No. de
validaciones de
los manuales
realizadas / No de
Validacién de | validaciones
manuales programadas 100%°
FGN para asegurar

concordancia Yy
compromiso en la
ejecucion de los
manuales

Conocimiento
de casos

No. de casos de
violaciones a los
DDHH e
infracciones al

Sin informaciéon®®

7 Durante el periodo del informe se apoyo la realizacién de 35 comisiones de investigacion para el impulso de casos.

8 Se cuenta con la version final aprobada de la metodologia.

9 Se realizaron las 6 validaciones programadas, asi: 4 con fiscales delegados ante la CSJ y delegados de la Oficina
de Asignaciones y 2 con representantes de la UNDH-DIH de la Fiscalia.

10 Alin no se cuenta con la informacién sobre el ndmero total de casos de violaciones a los DDHH e infracciones al
DIH conocidos por la Fiscalia, puesto que no se encontraba adecuadamente desagregada en sus bases de datos.
Actualmente, la Direccion Nacional de Fiscalias esta haciendo una revision de su registro de casos para agruparlos
en categorias y contar con la cifra exacta de las investigaciones que son objeto de analisis en el presente proyecto.
Se cuenta con el registro de investigaciones activas en la UNDH-DIH que corresponde a 5542.




DIH conocidos
por la UNDH / No.
total de casos de
violaciones a los
DDHH e
infracciones al
DIH conocidos
por la FGN
No. expedientes
Revision de revisados/No. 11
: expedientes 100%
expedientes
programados
para revision
Modelo de
Aprobacién | planeacién de
modelo de | recursos 0*2
planeacién | aprobado e
implementado
. . Presupuesto
Ejecucion :
Presupuestal ejecutado /
Presupuesto 1.794.585.190/2.377.755.480*100=75,47%
Acumulado |. .7
inicial aprobado

Dificultades presentadas:

= Dificultades en la entrega oportuna de informaciéon por parte de
dependencias de la Fiscalia, esto se traduce en la no finalizacion a tiempo
de los productos planeados en las consultorias y en retrasos en su proceso
de implementacion.

Actividades pendientes para el proximo semestre - afio:

= Continuar con la aplicacion de la estrategia de impulso de casos de
violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, propuesta en el Grupo de Trabajo Ampliado.

= Fortalecer la infraestructura investigativa de la Procuraduria General de la
Nacién, especificamente de la Direccidbn Nacional de Investigaciones
Especiales, que posee una Unidad Investigativa en Derechos Humanos.
Esto a través de la compra de un (1) video comparador espectral y un (1)
kit de luces Forenses.

= Contratar la prestacion de servicios de videoconferencias nacionales e
internacionales para los procesos de la OIT y de la Ley 975 de 2005 de

11 Como estrategia para hacer mas agil la contrastacion de la informacion, se opt6 por la no revision fisica de una
muestra de expedientes, en su lugar, se decidid hacer la revision de la totalidad de procesos que maneja la Unidad
de Derechos Humanos, esta revision se hizo mediante la obtencién de una base de datos del sistema de
informacion misional SIJUF, la revision se hizo a mas de 5000 procesos que maneja la Unidad.

12 Aunque se cuenta con la una version final del aplicativo para la planeacion de recursos, este no ha sido entregado
a la entidad de manera formal y por tanto no se puede catalogar como aprobado el indicador. Se esta pendiente del
inicio de su implementacion.




Justica y Paz, las cuales se realizaran de acuerdo a la programacion
generada por el Consejo Superior de la Judicatura.

Entregar el aplicativo para la planeacion y aplicacion de recursos humanos,
fisicos y financieros en la Fiscalia e inicio del proceso de implementacion.

PROYECTO 13. Capacitacién tedrico-practica para la investigacion vy

sancion de casos de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH.

Actividades realizadas:

Se efectuaron jornadas de capacitacion en los médulos de formacion a 220
operadores pertenecientes a la Justicia Penal Militar, la Procuraduria
General de la Nacion, la Fiscalia General de la Nacion, la Policia Nacional
y la Rama Judicial, en las ciudades de Barranquilla, Cucuta, Medellin y
Bucaramanga.

Se llevaron a cabo reuniones de evaluacion de las capacitaciones a nivel
regional y toma de acciones para mejorar los métodos y procedimientos en
estas.

Realizacion de 2 jornadas de validacion de la version preliminar de los 6
modulos en la ciudad de Bogot4, con participacion de 60 operadores de la
Justicia Penal Militar, la Procuraduria General de la Nacion, la Rama
Judicial y la Fiscalia General de la Nacion.

Se dio inicio al estudio de la inclusion de los modulos de formacion en los
planes de capacitaciéon para el afio 2010 de las escuelas.

Se hizo entrega de la version final de los 6 modulos.

Se recibieron los listados de los formadores de las 4 escuelas que
participaran en las jornadas de capacitacion a realizarse en enero y febrero
de 2010 en Bogota.

Se realiz6 un Otro si al contrato celebrado con la UT Urosario/ldeamérica
para incluir las nuevas actividades a llevarse a cabo durante el primer
semestre de 2010.

Las escuelas de la Justicia Penal Militar, la Procuraduria General de la
Nacion, la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacion, priorizaron los
3 mddulos que seran objeto de capacitacion durante el primer semestre de
2010.

Logros alcanzados e impacto:

Ampliacién del espectro de difusion y el impacto de los mdédulos de
formacion, a través de la incorporacion de la Policia Nacional dentro de las
entidades que participan de las jornadas de capacitacion.

La realizacibn de jornadas de capacitacibn a nivel regional, con
participacion de 220 operadores de la Justicia Penal Militar, la Procuraduria
General de la Nacion, la Fiscalia General de la Nacion, la Policia Nacional
y la Rama Judicial en el periodo, han permitido dotar a estos funcionarios
de herramientas dirigidas a potenciar la comunicacion interinstitucional y de
metodologias y conocimientos que inciden positivamente en el
fortalecimiento de su capacidad para la investigacién, juzgamiento y
sancién, y asi mismo, fortalecen el dialogo interinstitucional en el tema de
DDHH y DIH.



Se garantizara la sostenibilidad del proyecto y la incorporacién continua de
estos contenidos a la estructura curricular de las escuelas, gracias al
compromiso adquirido por estas para realizar la formacion de formadores y
dar inicio a la transferencia de las herramientas, contribuyendo al objetivo
de generar criterios uniformes entre los operadores juridicos.

Se cuenta con la version final de los seis médulos de formacion, que se
convertiran en la herramienta guia para las nuevas jornadas de
capacitaciéon en DDHH y DIH, a realizarse durante el préximo semestre.

Indicadores del proyecto:

Indicador Férmula Valor

Cobertura de la
capacitacion

Numero de
personas
capacitadas
pertenecientes a la
poblacion 481/1990*100=24%"3
objetivo/NUumero
total de personas
que integran la
poblacion objetivo.

Implementacién
de los médulos

NUmero de
modulos de
capacitaciéon

implementados/ 9/9*100=100%

de capacitaciéon Ndmero de
modulos de
capacitacion
estructurados
: L Presupuesto
Ejecucion siecutado /

Presupuestal J . 556.553.899/907.927.291*100=61,30%
Presupuesto inicial

Acumulado

aprobado

Dificultades presentadas:

La no designacion de un Fiscal General ha afectado el proceso de
capacitacion de los operadores de esa entidad.

Actividades pendientes para el préximo semestre- afio:

Propiciar la inclusién de los 9 moddulos de formacion especializada en
DDHH y DIH, en los planes de capacitaciéon para el afio 2010 de las
escuelas de la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la
Nacién, la Rama Judicial y la Justicia Penal Militar.

Transferir la metodologia de capacitacion disefiada, elaborada,
implementada, validada y ajustada a las escuelas de la Fiscalia General de

13 Los operadores capacitados forman parte de la red de formadores y han sido seleccionados por las escuelas de
la Fiscalia General de la Nacion, la Rama judicial, la Procuraduria General de la Nacion y por la Policia nacional y la
Justicia Penal Militar. Se espera que estos operadores se conviertan en multiplicadores que permitan dar cobertura
a la poblacion identificada como objetivo de 1990 operadores.




la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, la Rama Judicial y la
Justicia Penal Militar.

= Formar a 40 formadores de la Fiscalia General de la Nacion, la
Procuraduria General de la Nacion, la Rama Judicial y la Justicia Penal
Militar, con el propésito de multiplicar a nivel regional los contenidos de los
9 modulos de formacion especializada en investigacion, juzgamiento y
sancion de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH.

= Seleccionar los formadores de las escuelas que participaran como
facilitadores en las jornadas a nivel regional, ellos seran quienes transfieren
el conocimiento al tiempo que acufian experiencia como formadores de sus
escuelas, en lo que corresponde a los contenidos de los 9 moédulos y su
metodologia de capacitacion.

= Formar a 240 operadores del nivel regional, de la Fiscalia General de la
Nacién, la Procuraduria General de la Nacién, la Rama Judicial y la Justicia
Penal Militar en los contenidos de 3 de los 6 mddulos elaborados en el afio
2009, que han sido priorizados para esta fase por las escuelas de las
instituciones.

= Publicar 3000 ejemplares de los 6 mbédulos faltantes de formacion
especializada en investigacién, juzgamiento y sancion de violaciones a los
DDHH e infracciones al DIH.

= Distribuir los médulos publicados a nivel nacional y entre las escuelas de la
Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, la
Rama Judicial, la Policia Nacional, el Inpec, la Defensoria del Pueblo y la
Justicia Penal Militar.

PROYECTO 15. Desarrollo de los mecanismos de orientacion, asistencia y
atencion legal, psicosocial y econdmica, para las victimas de violaciones
alos DDHH e infracciones al DIH.

Actividades realizadas:

Arquitectura institucional:

= La propuesta de arquitectura institucional finalizada el afio anterior, se
presentd en el GTA y se dio a conocer ademas al Viceministerio de Justicia
y a la Direccion de Justicia Transicional.

Consultoria para la elaboracion de una estrategia de comunicaciones:

= Se llevé a cabo la primera reuniébn con los asesores técnicos de las
entidades en materia de comunicaciones, con el fin de dar inicio al trabajo
de implementacion del Plan de Accion de la Estrategia de Comunicaciones
auspiciada por el PLCI.

Estrategia psicojuridica para la orientacion y asesoria a las victimas de

violaciones a los DDHH e infracciones al DIH:

= Se ha apoyado de manera efectiva a la Unidad de Justicia y Paz de la
Defensoria del Pueblo, en el ejercicio de asistencia integral a victimas,
registrando en un total de 23009 victimas atendidas bajo la ruta
psicojuridica, en el periodo comprendido entre enero y octubre de 2009.




Se ha fortalecido la capacidad institucional de la Defensoria del Pueblo
para la atencion integral a victimas, a través de duplas de abogados y
psicologas moviles, quienes brindaron acompafiamiento psicojuridico a
1059 victimas (758 mujeres y 301 hombres) durante las audiencias de
version libre realizadas en el periodo de julio a octubre de 2009. Las
psicologas moviles han llevado a cabo su tarea de acompafiamiento en 16
versiones y 50 transmisiones en los siguientes zonas del palis:
Bucaramanga, San Vicente de Chucuri-Santander, Mercaderes-Cauca,
Barranquilla-Atlantico, Monteria- Coérdoba, Tierra Alta-Cérdoba, Puerto
Nare-Antioquia, Arauca-Arauca, Tame-Arauca, Puerto LOpez- Meta,
Repelon- Atlantico, Puerto Boyaca- Boyaca, Yopal-Casanare, San Juan de
Nepomuceno-Bolivar, Calamar-Bolivar, San jacinto-Bolivar, Villavicencio-
Meta, Aguachica-Cesar, Medellin-Antioquia y Bogota.

Se realizaron 4 talleres psicojuridicos grupales en San Juan de Girén y
Floridablanca.

Se realizaron 4 encuentros conversacionales con las victimas en San
Vicente de Chucuri-Santander, Tierra-alta Cordoba, Villavicencio-Meta y
Puerto Lopez-Meta con la asistencia de 56 personas. Dichos encuentros
han permitido conocer la opinion de las victimas frente a los instrumentos
de atencion integral.

Con el acompafiamiento de la Fiscalia General de la Nacién se concretaron
las acciones que se adelantaran en el Departamento del Chocd, dirigidas a
optimizar la atencién a las victimas de violaciones de derechos humanos
de este Departamento.

Fortalecimiento de la orientacidn, asesoria y gestion defensorial para las

victimas de graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al

derecho internacional humanitario:

Se gener6 una nueva fase de “Fortalecimiento de la Orientacion, Asesoria
y Gestion Defensorial para las victimas de graves violaciones a los
Derechos Humanos e infracciones al DIH", esto con el propésito de
garantizar la sostenibilidad de las estrategias de atencion integral a
victimas y avanzar en el objetivo de ampliar la oferta institucional.

Se desarrollaron dos herramientas metodologicas fundamentales para la
optimizacion del proceso de orientacion, asesoria y gestion defensorial
para victimas. La primera de ellas, la constituye el Protocolo para la
atenciéon a victimas por parte de las(os) psicologas(os) moviles cuyo
objetivo es llevar a cabo un proceso organizado y detallado de la atencion
psicolégica de las victimas en las audiencias relacionadas con el proceso
de justicia y paz; asimismo, esta herramienta provee a los psicélogos los
elementos que requieren tanto a nivel tedrico como metodolégico para
desarrollar su tarea de acompafiamiento. Proporciona a las victimas la
atenciébn mas adecuada de acuerdo a las caracteristicas del caso y a la
afectacion emocional.

El segundo instrumento lo constituye el Protocolo para el acopio
documental, el cual describe paso a paso la tarea de los(as) abogados(as)
sustanciadores.

Se fortalecio el ejercicio de acopio documental con miras a la presentacion
de los incidentes de reparacion, dentro de los procesos penales en Justicia



y Paz que se encuentran en curso, atendiendo 1458 victimas en los
departamentos de Caldas, Tolima, Bolivar, Santander, Cesar y Antioquia.

= Se realizaron 9 talleres para el acopio documental.

= A través de la gestiéon de los abogados sustanciadores ha sido posible
agotar satisfactoriamente el proceso de acopio documental en 2401 casos,
de los 3916 casos asignados para estudio.

Transmision satelital de diligencias a las salas méviles para victimas:

= Se realizaron 85 transmisiones de audiencias de version libre a las victimas
de los postulados de grupos organizados al margen de la ley durante el
periodo enero — agosto de 2010.

Proyecto para el disefio e implementacion de una metodologia de autocuidado

para funcionarios dedicados a la atencién a victimas:

= Se elaboro, aprobd e inicio la implementacion del proyecto para el disefio e
implementacion de una metodologia de autocuidado para funcionarios
dedicados a la atencién a victimas.

Plan de Accion para la coordinacion y el fortalecimiento institucional para la

atencion integral a victimas:

= Se realizé un diagnéstico de la oferta, las necesidades y el grado de
coordinacion interinstitucional de las entidades estatales encargadas de la
atencién integral a victimas en los departamentos de Magdalena, Sucre,
Santander, Norte de Santander, Cérdoba, Bolivar y Narifio.

= Elaboracién de manera conjunta con las instituciones encargadas de la
atencion a victimas, de los planes de accion para los departamentos de
Magdalena, Bolivar y Narifio.

= Se apoyé la realizacidbn de jornadas interinstitucionales de atencion a
victimas en el departamento de Magdalena.

= Realizacion de la primera jornada de capacitacion en materia de proteccion
a victimas en Magdalena, dirigida a 67 funcionarios de las entidades
encargadas de la atencion, entre ellos personeros, integrantes del Modelo
Interinstitucional de Atenciébn a Victimas, Defensoria del Pueblo,
Procuraduria Regional, Unidad Satélite de la Fiscalia y comandantes de
policia de los municipios.

= Se realiz0 la socializacion del Modelo Interinstitucional de Atencion a
Victimas en la ciudad de Cartagena.

= Se concretaron, de la mano del Comité de Derechos Humanos de Norte de
Santander, las acciones de intervencion que el PLCI realizara en el marco
de la regionalizacion en el tema de atencion a victimas de violaciones de
DDHH.

Participacion en el Programa de Proteccién a victimas y testigos de Justicia y

Paz:

= Elaboracién del cronograma de compromisos y actividades definidas en la
Mesa Interinstitucional de Proteccion y envio a las entidades para sus
observaciones.

= Se termind la elaboracion del mapa de riesgo relativo a los meses mayo -
agosto y se realizdé un cronograma de intervenciones a los municipios en




los cuales hay persistencia de riesgo que son Tibu, Turbo, Tumaco y
Taraza.

Se adelant6 en el marco del Subcomité, una visita al municipio de Taraza
(Antioquia), priorizado en el mapa de riesgo, con el fin de la toma de
medidas para contrarrestar los problemas de seguridad de las victimas en
esa region.

Logros alcanzados e impacto:

Arqguitectura institucional:

La propuesta de arquitectura institucional constituye un instrumento de vital
importancia para el fortalecimiento institucional en el ambito regional, en la
medida que permite definir roles y competencias para las entidades en la
region.

Esta propuesta fue el referente para la consultoria de Bureau Veritas que
construyé el Modelo de Atencion Integral a Victimas que se viene
implementado en Bucaramanga, Santa Marta, Valledupar y el
departamento de Narifio.

Consultoria para la elaboracidon de una estrategia de comunicaciones:

Se dio via libre a la implementacién de la estrategia de comunicaciones,
definiendo la conformacion de una mesa interinstitucional con delegados de
las areas de comunicaciones de las entidades, cuyo propésito es evitar
duplicidades de esfuerzos y lograr una complementariedad en estos
ejercicios.

Estrategia psicojuridica para la orientaciéon y asesoria a las victimas de

violaciones a los DDHH e infracciones al DIH:

Existe una concientizacion institucional frente al alcance de la estrategia
psicojuridica y se ha hecho evidente el fortalecimiento de la oferta
institucional para la atencion integral a victimas.

La Defensoria del Pueblo asumié el compromiso de garantizar la
sostenibilidad de la implementacion de la estrategia psicojuridica, a través
del mantenimiento y ampliacién de los equipos de atencion a victimas de
las diferentes regionales. Asimismo, el grupo de profesionales que trabajan
en el desarrollo de la estrategia se ha hecho mas interdisciplinario tras
incorporar comunicadores y trabajadores sociales.

Los encuentros conversacionales han hecho posible la retroalimentacién de
las victimas frente a la efectividad de la ruta de atencién psicojuridica. Del
mismo modo, han evidenciado el importante reconocimiento del trabajo
realizado por las psicologas méviles en la preparacion de las victimas y
acompafamiento en la transmision de audiencias de version libre.

Fortalecimiento de la orientacidn, asesoria y gestion defensorial para las

victimas de graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al

derecho internacional humanitario:

Se ha dado un reconocimiento institucional del tema de acopio documental
como una estrategia determinante para dar cumplimiento a las exigencias



del proceso judicial tras favorecer una representacion efectiva de las
victimas.

La gestion de los abogados sustanciadores ha permitido un avance
ostensible en materia de analisis documental, a partir del cual es posible
determinar el dafio material y moral de las victimas, asi como los
requerimientos para hacer frente al incidente de reparacion.

La labor sustanciadora ha contribuido a garantizar el acceso a derechos
como la verdad, justicia y reparacién con garantias de no repeticion. Se ha
brindado apoyo a los representantes judiciales en la organizacion,
distribucion de los procesos y manejo de la informacién recaudada lo cual
se traduce en mayor celeridad en la asignacion de Defensor Publico.

A través de la gestidon de los abogados sustanciadores se contribuido a que
los representantes judiciales cuenten con informacion mas completa sobre
las victimas. Para ello, han realizado solicitudes a través de oficios a las
diferentes regionales del pais con el fin de diligenciar los poderes, fichas
socioeconOmicas, acta de derechos y obligaciones y se ha posibilitado la
realizacion de entrevistas a profundidad. EI amplio conocimiento del
proceso condiciona favorablemente la gestion del representante judicial.

Se ha organizado la documentaciébn de procesos de Justicia y Paz,
logrando un seguimiento mas efectivo a aquellos casos proximos a cursar
la etapa de incidente de reparacion integral.

El protocolo para el acopio documental se ha difundido como una
herramienta de gran pertinencia metodoldgica orientado a garantizar una
mayor profundidad y celeridad en los procesos judiciales y a un
reconocimiento efectivo de las victimas.

Los talleres de acopio documental han permitido establecer un vinculo
efectivo entre los representantes judiciales y los abogados sustanciadores,
haciendo posible ubicar victimas con las cuales se habia perdido el
contacto. Del mismo modo, se ha hecho posible un trabajo académico con
las victimas para involucrarlas de manera efectiva en el proceso judicial.

Se ha logrado un apoyo de las autoridades municipales y se ha integrado a
este ejercicio a la CNRR y a la MAPP-OEA.

Transmision satelital de diligencias a las salas méviles para victimas:

La transmisién de las audiencias a las salas mdéviles, permiti6 que se
abordaran 2084 hechos en donde participaron 1113 victimas, quienes
pudieron realizar 1430 preguntas relacionadas con las circunstancias de
tiempo, modo, lugar y méviles de los hechos por los cuales fueron
victimizadas; acercando de esta manera a la administracién de justicia con
la comunidad.

Plan de Accién para la coordinacién y el fortalecimiento institucional para la

atencion integral a victimas:

Se avanzé en la construccion conjunta de planes de accion regionales,
cuyo fin es lograr la coordinacion y el fortalecimiento institucional y la
adopcion de las herramientas y modelos disefiados en el nivel nacional
para la atencion integral a victimas.

Se incluy6 al Chocé en los departamentos destinatarios de la atencion a las
victimas de violaciones de derechos humanos, ampliando el espectro
geografico del proyecto y dando respuesta a las victimas de este



departamento, quienes en espacios de interlocucién con las entidades del
Estado habian manifestado un vacio institucional en esta materia.

Participacion en el Programa de Proteccidn a victimas y testigos de Justicia y

Paz:

» La finalizacién del mapa de riesgo permitir4 dar inicio a la implementacién
de medidas de proteccion sobre terreno, de acuerdo al cronograma
establecido por el Subcomité.

= Se cre6 un mecanismo de seguimiento a las situaciones de seguridad
individual, colectiva y relacionada con tierras en los departamentos de
Cordobay Sucre.

= El Subcomité de Proteccion adquirié el compromiso de realizar jornadas de
capacitacion en el tema de oferta interinstitucional de protecciéon en el
municipio de Taraza (Antioquia), asi mismo el gobierno local realizard una
serie de propuestas que se apoyaran desde lo nacional con el fin de
movilizar a la institucionalidad en el municipio.

Indicadores del proyecto:

Indicador Férmula Valor

No. de personas
atendidas por
intervenciones
definidas en el

Cobertura POG del
Intervenciones PLCI/No. De 23.009%
del PLCI personas objeto
de las

intervenciones
definidas por el
PLCI

No. de insumos
Formulacién validados por la

de la Mesa de Trabajo
estrategia en materia de
estatal atencioén a
integrada de | victimas / No. de 30%
orientacion, insumos totales
asistencia y generados al
atencioén a interior de la
victimas Mesa de
Trabajo.
N° de talleres de
atencion legal y
Talleres psicoldgica para 224%"
realizados

las victimas
realizados/ N° de

14 Esta cifra corresponde al nimero de victimas atendidas en el periodo enero-octubre de 2009.
15 Se han realizado 215 talleres superando considerablemente la cifra de 96 programados inicialmente.




talleres de
atencion legal y
psicoldgica para

las victimas
programados.
. L Presupuesto
Ejecucion siecutado /
Presupuestal : 2.525.191.341/3.526.055.116*100=71,62%
Presupuesto
Acumulado

inicial aprobado

Dificultades presentadas:

A pesar de las advertencias hechas al PNUD — Fondo de Convivencia, este
siguié adelante con el disefio de campafias de comunicaciones dirigidas a
victimas, victimarios y a la sociedad en general, involucrando a las mismas
entidades que fueron diagnosticadas en la fase inicial de la consultoria
financiada por el PLCI.

Las instancias de coordinacion departamental, en algunas ciudades como
Cartagena y Pasto, presentaron dificultades para iniciar el ejercicio de
articulacion interinstitucional, por falta de disposicion de algunas de ellas
para los efectos correspondientes.

A pesar de las multiples reuniones sostenidas con el Departamento de
Estado de la Embajada estadounidense y la Unidad de Derechos Humanos
de la Fiscalia General de la Nacion, no se han podido concretar las
necesidades de la Unidad, para la implementacion del servicio de atencién
a victimas de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH que tienen sus
casos ante dicha entidad.

Las psicologas moviles cuentan con muy poco tiempo para preparar a las
victimas para asistir a las audiencias de version libre.

Inconvenientes para la coordinacion interinstitucional con las gestiones
adelantadas por la Comisién Nacional de Reparacién, en lo relativo a la
ruta a seguir en casos de proteccion y las convocatorias sobre terreno que
ésta realiza.

Aun se estad a la espera de la expedicion de la norma que modifica el
Decreto 3570, esta situacion es reiterativa desde enero del presente afio.

Actividades pendientes para el proximo semestre - afio:

Contribuir al fortalecimiento de los escenarios interinstitucionales
departamentales encargados de la implementacién de acciones dirigidas a
la atencion a victimas de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH.
Apoyar la labor de los subcomités de atencién integral a victimas y de
proteccion a victimas de justicia y paz, a través de las acciones que el PLCI
realiza en algunos departamentos del pais, en los escenarios
interinstitucionales departamentales encargados de la implementacién de
acciones relacionadas.

Apoyar al Programa de Proteccion en la coordinacion de medidas
sugeridas para minimizar los riesgos de los municipios priorizados en el
mapa de riesgo.

Hacer seguimiento y monitorear las medidas adoptadas con el fin de
contrarrestar los riesgos derivados de la participacion de las victimas en los
departamentos de Cordoba, Sucre y Antioquia.




= Llevar a buen término el Plan de Accion propuesto dentro del disefio de la
estrategia de comunicaciones dirigido a victimas, operadores y presuntos
responsables en casos de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH, de
conformidad con los avances que hasta la fecha han tenido las entidades
involucradas con el tema.

= Capacitar en los tres primeros modulos de la “metodologia de
acompafamiento y formacién a funcionarios/as que atienden victimas de
violaciones a los DDHH e infracciones al DIH para el mantenimiento de su
salud mental y la prevenciéon del Sindrome de Burnout desde una
perspectiva psicosocial y de DDHH, que fomente el desarrollo de acciones
sin dafio y la cualificacion de su labor”, en las seis ciudades del pais donde
se llevé a cabo el diagnéstico (Bogota, Santa Marta, Cartagena, Medellin,
Pasto y Bucaramanga).

= Apoyar la continuidad de la estrategia de acopio documental adelantada
por la Defensoria del Pueblo en las ciudades de Bogota, Medellin,
Barranquilla y Bucaramanga.

= Ajustar la version final del proyecto de ley para la creacion del Sistema
Nacional de Proteccién para el Sector Justicia, que ya fue socializada con
los miembros del Consejo Nacional de Politica Criminal, para su discusion
en dicha instancia, a cargo del Ministerio de Interior y de Justicia.

PROYECTO 17. Generacion de instrumentos para la planificacion
integrada_de _diligencias_entre _organizaciones del Sistema de Justicia
Penal v en el Sistema de Control Disciplinario para los casos de
violaciones alos DDHH e infracciones al DIH.

Actividades realizadas:

La implementacién de la primera fase de este proyecto dio un lugar a un
fortalecimiento de la estructura juridica de las brigadas hecho que a su vez se
tradujo en un avance ostensible en el impulso y seguimiento a las
investigaciones disciplinarias relacionadas con muertes en combate. Tras el
conocimiento de la dinamica de las brigadas y la voluntad de algunas de ellas
de dar sostenibilidad al ejercicio con recursos propios; se definié una segunda
fase en la que se priorizaron la Brigada 4 de Medellin y la Brigada 11 de
Monteria por ser ellas las que registran el mas alto nimero de investigaciones
en este tipo de casos. Asi las cosas, se emprendié una segunda fase para la
cual se destinaron cuatro abogados para Medellin y 2 para Monteria y se
registran las siguientes actividades.

= Seleccion de los abogados para el desarrollo de la segunda fase del
proyecto.

= Las brigadas de Arauca y Valledupar asumieron la contratacion de los
abogados antes financiados por el PLCI.

= En desarrollo de la segunda fase, se viene avanzando en el impulso de 57
casos relacionados con muertes en combate, de los cuales 7 han sido
archivados. 11 de estos casos se encuentran denunciados ante la
Organizacion de Naciones Unidas y son objeto de priorizacion.



Uno de los abogados ha apoyado el trabajo en capacitacion a soldados y a
participado en ejercicios de caracter preventivo, entre los que se encuentra
la difusién del tema de primer respondiente a través de un programa radial.
Se han realizado visitas a las Brigadas con el animo de hacer un
seguimiento mas preciso a la gestion de los abogados asi como analizar la
dinamica interinstitucional en la que se encuentran inmersos, identificando
logros y algunas dificultades en el trabajo con las entidades comprometidas
con la investigacion. Del mismo modo, se ha buscado establecer una
comunicacion directa con los comandantes de Brigada. En el caso de la
Cuarta Brigada, con sede en Medellin, cabe resaltar que su Comandante
se comprometié a cubrir con recursos propios la contratacion de 2
abogados, situacién que contribuye a garantizar la sostenibilidad de este
proyecto.

Se defini6 la agenda y se avanz6 en el disefio del cronograma de las
capacitaciones en derecho operacional, para lo cual se contara con el
apoyo de la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio de Defensa.
Los destinatarios de estas seran los operadores de la Fiscalia General de
la Nacion (UNDH y Unidades de Asuntos Humanitarios), la Procuraduria y
jueces de control de garantias.

Logros alcanzados e impacto:

Se ha apoyado la estrategia integral de fortalecimiento al ejercicio de
descongestion, impulso y seguimiento a las investigaciones disciplinarias
gue comprometen miembros de las Fuerzas Militares en las Brigadas que
presentan una mayor ocurrencia de este tipo de casos. La gestién de los
abogados ha contribuido al fortalecimiento de la estructura juridica de las
Brigadas hecho que se ve reflejado en el impulso y seguimiento de 187
casos de homicidios presuntamente cometidos por agentes del Estado,
durante el periodo de ejecucién de este proyecto en su primera y segunda
fase.

La gestidon de los abogados se traduce en el avance de las investigaciones
por lo cual se ha hecho manifiesto por parte de las Brigadas un serio
compromiso con garantizar la sostenibilidad del proyecto.

La Brigada 11 de Monteria continla dando impulso a 11 investigaciones
denunciadas ante la Organizacion de Naciones Unidas.

Los abogados han sido parte importante en el fortalecimiento de la
comunicacién entre las Brigadas del Ejército, la Fiscalia y la Procuraduria,
contribuyendo a la generacibn de mayor cooperacion a nivel
interinstitucional.

A través de este proyecto se ha podido verificar la efectividad de los
mecanismos de cooperacion interinstitucional establecidos entre las
Fuerzas Militares con la Fiscalia y la Procuraduria.

Indicadores del proyecto:

investigaciones
disciplinarias

Indicador Formula Valor
Imoulso a N° de investigaciones
b disciplinarias impulsadas 187/434*100=

/ N° de investigaciones 43,08%
disciplinarias que




experimentan retrasos

Numero de N° de profesionales
profesionales | contratados / N° de 6/6*100= 100%
contratados profesionales requeridos
Ejecucion Presupuesto ejecutado /
Presupuestal Presupuesto inicial 93.598.064/182.185.000/51,38%
Acumulado aprobado

Dificultades presentadas:

Retraso en el inicio de la segunda fase en la Brigada 11 de Monteria
debido a la dificultad de ubicar abogados con el perfil requerido.

No hay claridad en los criterios de priorizacibn que emplean los
comandantes de los batallones de la Cuarta Brigada para asignar a los
abogados las investigaciones a cargo.

En la Cuarta Brigada se advierte con preocupacion una tendencia en la
Procuraduria, a asumir la presuncion de culpabilidad, en las
investigaciones relacionadas con muertes en combate, sefialandolas como
violaciones de DDHH.

Actividades pendientes para el proximo semestre - afio:

Continuar con la implementacion de la estrategia de impulso y seguimiento
a las investigaciones disciplinarias relacionadas con violaciones a los
DDHH e infracciones al DIH, particularmente aquellas relacionadas con
muerte en combate cuyos presuntos responsables sean miembros de la
Fuerza Publica.

Fortalecer la estructura juridica de la Brigadas 4 de Medellin y la Brigada
11 de Monteria en lo que corresponde al ambito disciplinario.

Establecer de forma coordinada con la Inspeccion General del Ejército, los
criterios de priorizacion de casos que seran aplicados por los abogados en
el ejercicio de descongestion a las investigaciones disciplinarias.

Realizar capacitaciones en derecho operacional para los operadores
juridicos de la Fiscalia, la Procuraduria y la Rama Judicial.

PROYECTO 18. Andlisis de alternativas para el redisefio de las estrategias

de citacion vy de conduccidon de testigos de violaciones a los DDHH e

infracciones al DIH y para la notificacion de servidores publicos en este

tipo de casos.

Actividades realizadas:

Reformulacion del proyecto con la participacion de la Fiscalia, la
Procuraduria, la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio de Defensa
y el Ejército Nacional. Después de analizar los factores que condicionan de
forma negativa el avance de las investigaciones, se identifico entre ellos, la
inasistencia de personal militar a las diligencias judiciales. En virtud de lo
anterior, resulta pertinente apoyar los desplazamientos de personal militar a
través de tiquetes aéreos para que puedan acudir de forma oportuna a las
diligencias tanto penales como disciplinarias que contribuyen al
esclarecimiento de los hechos y con ello avance de las investigaciones en
términos procesales.




Se definio que el PLCI cubrird los gastos de los tiquetes aéreos del
personal militar requerido y la oficina de cooperacion institucional del
Ejército, por su parte serd la instancia responsable de la priorizacion y
coordinacion de diligencias con la Fiscalia y la Procuraduria.

Se apoyo el desplazamiento de 9 militares para el esclarecimiento de
investigaciones que se adelantan en la Fiscalia 38 de DDHH. Del mismo
modo, se apoyo el desplazamiento de 5 militares para el esclarecimiento de
hechos cuestionados por presunta violacion a los DDHH que se adelantan
en la Procuraduria Delegada Disciplinaria para la defensa de los DDHH.

Logros alcanzados e impacto:

A través de los 14 desplazamientos apoyados se logré contribuir al avance
procesal de 11 investigaciones relacionadas con violaciones a los DDHH e
infracciones al DIH, en las que se encuentran implicados miembros de las
Fuerzas Militares.

Este proyecto dinamiza los canales de interlocucién existentes entre la
Fiscalia y la Procuraduria con las Fuerzas Militares.

Indicadores del proyecto:

Indicador Formula Valor
N° de desplazamientos
Apoyo al | apoyados para el
desplazamiento cy_mpllmlento de 14/14*100=100%
de personal | diligencias/ N° de
militar desplazamientos
requeridos
NUumero de

Investigaciones

investigaciones

apoyadas a través de 11/11*100=100%

apoyadas los desplazamientos de
personal militar
Ejecucion Presupuesto ejecutado /
Presupuestal Presupuesto inicial 4.009.523/72.000.000*100=5,57%
Acumulado aprobado

Dificultades presentadas:

Inconvenientes para la entrega informacion especifica por parte de la
UNDH de la Fiscalia, sobre el nUmero y caracteristicas de las diligencias
pendientes.

Actividades pendientes para el proximo semestre - afio:

Apoyar el desplazamiento de personal militar requerido para el
cumplimiento de diligencias por parte de la Fiscalia y la Procuraduria.
Continuar apoyando el fortalecimiento de los mecanismos de cooperacion
institucional entre la Fiscalia, la Procuraduria y el Ejército Nacional.

ll. POLITICA DE LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD




Proyectos de la Politica que se ejecutan con recursos del Presupuesto
General de la Nacion y de otras fuentes (UE)

De los 22 proyectos que vienen siendo ejecutados en desarrollo de la Politica
de lucha contra la impunidad, 16 son impulsados a través de recursos del
presupuesto general de la nacion y de la cooperacion de la Unidén Europea e
implementados por la Fiscalia, la Procuraduria, el Inpec, el Consejo Superior
de la Judicatura y la Defensoria del Pueblo. EI PLCI como entidad encargada
del seguimiento a la Politica viene realizando el monitoreo a las acciones
emprendidas y a los logros alcanzados en desarrollo de esos proyectos y
apoyando técnicamente a las entidades en su implantacion.

De estos 22 proyectos, diecinueve (19) vienen siendo ejecutados sin
inconvenientes y los tres (3) restantes presentan dificultades para el adecuado
desarrollo de algunas de sus actividades. A la fecha se han alcanzado los
siguientes logros, de acuerdo al eje estratégico al que pertenecen los
proyectos:

En el primer eje “Desarrollo institucional y organizacional”, se ha logrado
avanzar considerablemente en el cronograma de implementacién de la carrera
judicial en la Fiscalia General, a través de la provision en periodo de prueba, de
246 cargos para fiscales delegados y 567 cargos para asistentes de fiscal y
asistentes judiciales. Asi mismo, por medio del empleo de los vehiculos
adquiridos en la vigencia anterior, se contribuyé al cumplimiento en la
realizacion de diligencias judiciales en el marco de la Ley de Justicia y Paz,
realizando 913 traslados de internos y asegurando su seguridad y el respeto
por su integridad fisica. Igualmente, se avanzé en el proceso de adquisicién de
5 nuevas camionetas para ese proposito.

Para el segundo eje estratégico “Gestién de recursos, especialmente
desarrollo de los recursos humanos”, el principal logro alcanzado esta
relacionado con la finalizaciéon del modelo de planeacion y aplicacion de
recursos técnicos, fisicos y financieros para el area preventiva y sancionatoria
de la Procuraduria General de la Nacion. Este modelo presenta una propuesta
de las acciones especificas a desarrollar en el corto, mediano y largo plazo
para dar respuesta a las necesidades de fortalecimiento en talento humano,
desarrollo organizacional, recursos fisicos y financieros, herramientas de
gestiéon y linea doctrinal en la entidad, asi como la elaboracién de propuestas
de reformas legislativas para dar cumplimiento a este propdsito. Se espera que
durante el proximo afio la entidad inicie la implementacion de las
recomendaciones sugeridas por la consultoria, dando sostenibilidad a las
intervenciones de la Politica.

En el tercer eje, “Atencidon a victimas y testigos”, debe reconocerse como un
logro las gestiones emprendidas por la Defensoria del Pueblo, dirigidas a

16 De estos, el proyecto 2 presenta dificultades para su inicio, pero se espera dar cumplimiento a sus objetivos antes
de que finalice el tiempo de ejecucion de la Politica. ElI Proyecto 14 no se ha desarrollado como estaba
presupuestado inicialmente, debido a que sus objetivos vienen siendo cumplidos por otros proyectos de la Politica, y
el Proyecto 23 presenta dificultades para su puesta en marcha.



garantizar la sostenibilidad de la estrategia integral para la atencion a victimas
y testigos, esto a través del fortalecimiento de las duplas encargadas de la
atencion a victimas en las 26 regionales.

De otro lado, en el tema de proteccidon a victimas, testigos y operadores
judiciales, se resaltan como logros la gestion de la Oficina de Proteccion de la
Fiscalia para la realizacion de proyectos productivos para la reubicacion social
de seis (6) casos, que involucran 20 personas, de las cuales 12 son adultos y 8
nifos; estas acciones tienen gran impacto puesto que contribuyen a un
ejercicio de reparacion y permiten la reincorporaciéon de las victimas a la
actividad econémica de una forma digna y autosostenible.

El Consejo Superior de la Judicatura por su parte, registra como la adquisicion
de dos vehiculos blindados que beneficiaran a dos jueces especializados de
Florencia y Quibdd, y de sistemas de circuito cerrado de TV y radios de
comunicacién para garantizar la seguridad colectiva de los operadores
judiciales de las ciudades de Quibdo y Neiva.

Finalmente en la Procuraduria General, se avanzé de manera importante en el
proceso contractual para la adquisicion de equipos dirigidos al fortalecimiento
de la Direccion Nacional de Investigaciones Especiales, asi como en la
asistencia humanitaria a testigos.

Por dltimo, en el cuarto eje “Condiciones operativas especificas para la
investigacion, juzgamiento y la sancion”, se ha contribuido a garantizar la
realizacion de diligencias a internos por casos de violaciones a los DDHH e
infracciones al DIH y reducir los riesgos de sus traslados, a través de la
realizacion de audiencias virtuales entre las sedes de administracion de justicia
y los diferentes centros de reclusion a nivel regional. Alcanzando un total de
130 audiencias durante el primer semestre de 2009 y 84 en el periodo de julio a
noviembre; las ciudades destinatarias fueron Armenia, Arauca, Bogota,
Bucaramanga, Barranquilla, Cali, Cucuta, Florencia, Ibagué, Leticia, Manizales,
Medellin, Neiva, Santa Marta, San José del Guaviare, Pasto, Pereira, Puerto
Asis, Popayan, San Andrés, Valle y Villavicencio. Es fundamental destacar, que
el Inpec ha logrado darle continuidad al proyecto a través de la ampliacion de la
tecnologia para la realizaciéon de audiencias en 8 centros de reclusion durante
la presente vigencia.

Por otra parte, y con el apoyo del PLCI, el Inpec y el Consejo Superior de la
Judicatura construyeron un protocolo comun para la realizacion de audiencias
virtuales, el cual una vez sea aprobado por las dos entidades de manera
formal, se espera que garantice la coordinacion de las actividades técnicas y
operativas para el adecuado funcionamiento de las audiencias.

A través de la ejecucién del proyecto 22 de la Politica, la Fiscalia General ha
adquirido elementos necesarios (tiquetes, viaticos, materiales y suministros)
para la movilizacion de personal que garantice el desarrollo de comisiones de
investigacion en casos de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH.
Durante el primer semestre de 2009 se realizaron 400 comisiones ordinarias,
relacionadas con casos de homicidio en persona protegida.



Finalmente, en desarrollo del proyecto 24 la Defensoria del Pueblo ha
continuado con el fortalecimiento de su equipo de defensores publicos. De
esta manera, para la vigencia 2009 se contrataron 104 defensores con
recursos de la Politica, que durante el primer semestre del afio representaron a
55.256 victimas de la Ley de Justicia y Paz (25.206 en Medellin, 14.050 en
Bogota y 16.000 en Atlantico), acompafandolas en sus procesos Yy
brindandoles conocimiento de las herramientas de representacion judicial a su
servicio y de sus derechos.

El Proyecto de Lucha Contra la Impunidad como ente articulador vy
coordinador dentro de la Politica

Durante el segundo semestre del afo, el Proyecto de Lucha Contra la
Impunidad, ha avanzado en el ejercicio de articulacién interinstitucional,
fortaleciendo los canales de comunicacion con las entidades que hacen parte
del Grupo de Trabajo Ampliado.

En ejercicio de la Secretaria Técnica del GTA, se vienen articulando acciones
tanto para la ejecucion de los proyectos como para la formulacién e
implementacion de estrategias interinstitucionales de impulso y seguimiento a
casos. En este escenario, se ha liderado la discusion en torno a la definicion de
lineamientos para la sostenibilidad de la Politica de Lucha contra la Impunidad,
llegando a la elaboracion de un documento en el que se plasman las
necesidades de las entidades, asi como una serie de acciones que permitan
seguir avanzando en el cumplimiento de logros alcanzados en el marco de la
Politica.

A través del GTA, el PLCI ha hecho posible una importante articulacién
interinstitucional en materia de conflictos de competencia, al definir de forma
concertada acciones orientadas a la disminucién y resolucién de los mismos.
De esta forma, se logr6 obtener por parte del Consejo Superior de la
Judicatura, el suministro de informacion sobre conflictos de competencia la cual
fue puesta a disposicion de las diferentes instituciones. Asi mismo, el trabajo
desarrollado en materia de capacitacion ha fortalecido el ejercicio articulado de
los operadores juridicos de las entidades participes de la Politica.

Otro de los logros del PLCI en materia de articulacion lo constituye el hecho de
proyectar la Politica de Lucha contra la Impunidad frente a otras entidades del
Estado y de esta forma, ampliar el espectro de interlocutores comprometidos
con los objetivos de la Politica. En virtud de ello, se han generado acuerdos
con el Ministerio de Defensa, del cual se deriva un trabajo articulado con la
Inspeccién General del Ejército en el disefio e implementacion de una
estrategia de fortalecimiento al componente disciplinario de las Fuerzas
Militares. En el marco de este proceso se ha establecido contacto con los
comandantes de Brigada y de Division con el animo de determinar el impacto
de la estrategia e identificar necesidades.



Del mismo modo se ha establecido contacto con la Jefatura de Derechos
Humanos y DIH del Ejército Nacional y su direccibn de Cooperacion
Interinstitucional, para que en trabajo armonico con la Fiscalia y la Procuraduria
se impulse el avance a las investigaciones en las que esta involucrado personal
militar.

La Policia Nacional es otro de los actores a quienes el PLCI ha logrado
involucrar en la implementacion de la Politica particularmente en el tema de
capacitacion. De esta forma, la vocacion interinstitucional se consolida y perfila
la lucha contra la impunidad como politica de Estado.

Estrategia transversal de impulso y seqguimiento a casos

Durante el segundo semestre de 2009, se continu6 avanzando en la
implementacion de la estrategia de impulso y seguimiento a casos, lo cual
constituye un componente de vital importancia para la Politica de Lucha contra
la Impunidad, ademéas de un compromiso asumido por el Estado colombiano
frente a instancias internacionales. Se ha priorizado para este ejercicio las
categorias de homicidio en persona protegida y las violaciones a los DDHH e
infracciones al DIH cuyas victimas son miembros de grupos sindicales.

1. Homicidio en persona protegida

La exigencia por respuestas contundentes del Estado frente a la investigacion,
juzgamiento y sancién en casos de homicidio en persona protegida, ha
conducido a que en el marco de la Politica de Lucha contra la Impunidad, se
fortalezca el compromiso de las entidades en el ejercicio de impulso y
seguimiento asi como de estrategias de caracter preventivo basadas en la
capacitacion de los operadores juridicos.

Del mismo modo, a nivel internacional, el seguimiento a estos casos ha sido
asumido como compromiso de Estado frente a la Oficina del Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos y el Consejo de Derechos
Humanos.

El fortalecimiento institucional derivado de la implementacion de la Politica de
Lucha contra la Impunidad, ha permitido que la gestion de la Subunidad creada
en la Fiscalia para la investigacion de los homicidios presuntamente cometidos
por agentes del Estado, se traduzca en avances de impacto en materia
procesal. Asimismo, es preciso resaltar que los recursos destinados a la
Fiscalia para la realizacion de comisiones de investigacion se ha concentrado
en esta categoria de casos.

El registro de la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia arroja un total de
1294 casos asignados, de los cuales, 801 corresponden a Ley 600 y 493 a la
Ley 906, con un total de 2103 victimas (1921 hombres, 123 mujeres y 59
menores de edad). Con respecto a la Ley 600, 539 casos se encuentran en
etapa previa, 202 en instruccion. En lo que corresponde a Ley 906, 452 casos
estan en indagacion, 23 en investigacion, 14 con escrito de acusacion y 4 en
desarrollo de juicio oral. A la fecha, se han proferido 32 sentencias



condenatorias con 113 personas condenadas y 8 sentencias absolutorias®’. De
esta forma se evidencia que el fortalecimiento institucional favorece la
movilidad procesal.

La Procuraduria por su parte también ha priorizado el impulso y seguimiento a
esta categoria de casos en la implementacién de Politica de Lucha contra la
Impunidad. De esta forma, en el marco de la estrategia que viene
desarrollandose con la Procuraduria General de la Nacion se viene impulsando
un total de 149 casos en materia disciplinaria relacionados con homicidios
presuntamente cometidos por agentes del Estado, a través de comisiones de
investigacion y funciones de despacho. Esta estrategia ha hecho posible que
en 57 casos se evidencie un avance ostensible en materia procesal; 24 casos
han pasado de la etapa de indagacion preliminar a investigacion disciplinaria,
en 8 casos se han formulado cargos, 7 casos han sido archivados por falta de
mérito, en 6 casos se ha dado ampliacion del auto apertura de investigacion y
se han proferido 3 fallos. Los demas casos avanzan efectivamente en la
practica de pruebas.

2. Sindicalistas

El proyecto orientado al conocimiento e impulso de procesos por violaciones
cometidas contra sindicalistas caso 1787- OIT desarrollado en la UNDH, se
ubica en el marco de la Politica Lucha contra la Impunidad asi como el
convenio interadministrativo No. 15406 del 15 de septiembre de 2006, suscrito
entre el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica-
Vicepresidencia de la Republica y la Fiscalia General de la Nacion, orientado
al impulso de los casos de violaciones de derechos humanos de los
sindicalistas.

A octubre 20 de 2009, la Subunidad dedicada a este tipo de investigaciones y
que fue resultado del trabajo de fortalecimiento institucional impulsado en el
marco de la Politica de Lucha contra la Impunidad, ha hecho posible el avance
en materia procesal. Si bien, el nUmero de casos se mantiene alto, es preciso
reconocer que la ampliacibn de planta ha dinamizado los procesos de
investigacion. La citada Subunidad cuenta con un registro de 1343 casos que
involucran a 1579 victimas. Entre ellos, 602 se encuentran en investigacion
preliminar, 265 en etapa de instruccion, 395 con medidas de aseguramiento de
detencion preventiva, 149 en formulacion de cargos para sentencia anticipada,
de las cuales 64 corresponden a postulados a la Ley de Justicia y Paz.
Igualmente, se han proferido 2 sentencias absolutorias, 218 sentencias
condenatorias, se tiene un registro de 317 personas condenadas y 190
personas privadas de la libertad®®.

17 Esta informacion tiene como fuente el Informe de la Subunidad de la UNDH y DIH de la Fiscalia General de la
Nacién para casos de homicidios presuntamente cometidos por miembros de la Fuerza Publica, con corte a octubre
de 2009.

18 Esta informacion tiene como fuente el Informe de la Subunidad de la UNDH y DIH de la Fiscalia General de la
Nacion para delitos contra sindicalistas con corte a octubre de 2009.



En materia de coordinacion interinstitucional, el PLCI ha involucrado a la
Defensoria del Pueblo para impulsar las investigaciones cuyas victimas son
miembros de grupos sindicales, de esta forma ha articulado acciones con el
objeto de que sean designados defensores publicos en los casos de OIT, en
donde los sindicados han sido declarados persona ausente. En consecuencia,
la Defensoria ha impartido instrucciones a las regionales; sin embargo, aun el
problema persiste por insuficiencia de abogados defensores.

Impulso y seguimiento a otro tipo de casos
a. Caso Trujillo

El PLCI continua ejerciendo un trabajo de articulaciéon con el Consejo Superior
de la Judicatura, la Procuraduria General de la Nacién y la Fiscalia General de
la Nacion, en aras de fijar compromisos institucionales e interinstitucionales
para el esclarecimiento de los hechos contenidos en el caso Trujillo.

La Unidad Nacional de Derechos Humanos, esta a la espera de que se surta
en segunda instancia un recurso de apelacion, interpuesto en razén a la
inconformidad de las victimas tras la decision adoptada por la fiscalia, a través
de la cual se dejo en libertad a 4 militares implicados en el proceso.

Por otra parte, como iniciativa de la Oficina de Asuntos Internacionales de la
Fiscalia, se llevara a cabo una reuniéon en la Cancilleria para abordar el tema
de la practica del testimonio de los hermanos Blandén, quienes estan en
Canada; desde la perspectiva de Fiscalia y Procuraduria este testimonio es de
vital importancia para ahondar en el esclarecimiento de los hechos.

Los dias 1, 2 y 3 de diciembre de 2009 se llevard a cabo la ampliacion de
indagatoria a alias “el alacran”, quien fue trasladado de la céarcel de Girén a la
de Palmira para llevar a cabo la diligencia. El propésito de la diligencia es
imputar todos los homicidios, incluyendo Trujillo, para armar un caso soélido.

Recursos presupuestales de la Politica de Lucha Contra la Impunidad

Para la vigencia 2009, la ejecucion de la Politica viene siendo financiada a
través de recursos de funcionamiento del Presupuesto General de la Nacién y
de la cooperacion del Reino de los Paises Bajos. En esta seccidén Unicamente
se presentan los recursos de la primera de estas fuentes, dado que la
informacion referente a la ejecucion de aquellos que tiene como fuente los
Paises Bajos, se realiza en el informe financiero.

Para este afio, fueron asignados $ 6.496.992.000 de funcionamiento del
presupuesto general de la nacién, siendo distribuidos de la siguiente manera:
$1.167.000.000 a la Fiscalia General, $3.324.952.000 a la Defensoria del
Pueblo, $1.000.000.000 a la Procuraduria General, $332.600.000 al Inpec y
$554.300.000 al Consejo Superior de la Judicatura.



Por otra parte, se recibieron $118.140.000 de Fonade dirigidos a apoyar
aspectos puntuales en la ejecucion del proyecto 09 de la Politica
“Interoperabilidad entre sistemas de informacion estatales”.

En desarrollo de los proyectos de la Politica a su cargo, las entidades
ejecutaron a junio 30 de 2009 $4.210.855.708, correspondientes al
64,81% del total apropiado. El siguiente cuadro presenta dicha ejecucion de
manera individual:

ENTIDAD %
EJ ECAL\JTOR FUENTE APROPIADO EJECUTADO EJECUCIO
RECURSOS :
Fiscalia PGN - $1 167 000
Func 000,00| $578 748 708,00 49,59%
Defensoria PGN - $ 3324 952 $ 2995 200
Func 000,00 000,00 90,08%
Procuraduria| FON - $ 1000 000
Func 000,00 $ 0,00 0,00%
Inpec PGN -
Func $ 332 600 000,00 $ 0,00 0,00%
PGN -
CSJ Func $ 554 300 000,00 $ 554 300 000,00 100,00%
Fonade Fonade $ 118 140 000,00 $ 82 607 000,00 69,92%
$ 6 496 992 $ 4 210 855
TOTAL 000,00 708,00 64,81%

Como puede observarse, a junio de este afio el Consejo Superior de la
Judicatura habia ejecutado el total de los recursos apropiados, seguido por la
Defensoria del Pueblo y aquellos otorgados y administrados por Fonade con un
90% y 69,9% de ejecucion, respectivamente. Para la misma fecha, la
Procuraduria General y el Inpec no habian ejecutado aun sus recursos a pesar
de haber realizado importantes gestiones para realizar las adquisiciones
programadas. Esta situacion presentara cambios importantes, una vez finalice
la presente vigencia, fecha en la cual se cierra la ejecucién presupuestal de las
entidades.

ll. LA POLITICA DESDE LA PERSPECTIVA INTERNACIONAL

El Estado colombiano ha hecho evidente su compromiso con el respeto y
garantia de los derechos humanos frente a instancias internacionales, siendo la
Organizacion de Naciones Unidas uno de los escenarios de mayor importancia.
Prueba de ello el seguimiento a las recomendaciones de la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos y el seguimiento a los compromisos
asumidos ante el Consejo de Derechos Humanos en el Examen Periddico
Universal.

En este contexto, desde el PLCI se ha buscado que la Politica de Lucha contra
la Impunidad sea conocida por la comunidad internacional y se ha contribuido



a dar visibilidad al ejercicio interinstitucional que el Estado colombiano viene
implementando para el fortalecimiento de las entidades encargadas de la
investigacion, juzgamiento y sancion de los casos de violaciones a los DDHH e
infracciones al DIH.

Uno de los escenarios a través de los cuales se ha procurado la proyeccién
internacional de la Politica durante el presente afio lo constituye el Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, en el ejercicio del Examen Periddico
Universal. La Politica de Lucha contra la Impunidad es uno de los instrumentos
del Estado colombiano que da respuesta a 5 de los 21 compromisos asumidos
en materia de Justicia, a saber:

» |Implementar el sistema de informacion y el disefio de una solucién de
interoperabilidad entre sistemas de informacion estatales asociados a
casos de violacion de DDHH.

= Que la justicia colombiana complete su labor designada de establecer la
verdad, poner fin a la impunidad y proteger los derechos humanos,
prevenir que nadie en las fuerzas militares, paramilitares o la guerrilla,
que esté acusado de graves violaciones a los derechos humanos y
crimenes de lesa humanidad, sea beneficiario de leyes de amnistia,
intensificar sus esfuerzos para abordar el tema de la impunidad.

» Fortalecer la capacidad técnica de investigacion.

» |nvestigar todos los casos de desapariciones y homicidios en los
tribunales civiles y castigar a los responsables, a tal efecto, fortalecer la
Unidad Nacional de DDHH y DIH de la Fiscalia General de la Nacion

» Adoptar medidas para garantizar que el sistema de justicia militar no
reclame competencia en los casos de derechos humanos que involucran
a miembros de la fuerza publica.

Durante el segundo semestre del afio, el PLCI participd en la elaboracion de los
dos primeros reportes de avances frente a los compromisos citados
anteriormente. El primero de ellos presentado en el mes de junio contiene las
metas especificas para cada uno de los compromisos, su estrategia de
implementacion y los primeros avances obtenidos.

El segundo reporte, elaborado en el mes de octubre, da cuenta de avances
relacionados con la cooperacion institucional, el seguimiento a casos de
homicidios presuntamente cometidos por agentes del Estado, la armonizacion
de criterios entre los operadores juridicos tras los ejercicios de formacion en
derechos humanos y DIH, asi como en la ampliacion de la oferta institucional
en materia de atencion integral a victimas.

IV. COORDINACION CON OTROS DONANTES

La Oficina de Naciones Unidas contra la droga y el delito asi como la Embajada
Britanica, establecieron contacto con el Proyecto Lucha Contra la Impunidad y
solicitaron su apoyo en la articulacién institucional, para llevar a cabo un trabajo
de identificacibn de necesidades en materia de formacién en DDHH, cuyo
objeto seran los operadores de justicia de la ciudad de Popayan. EL PLCI



articulo el ejercicio con la Defensoria del Pueblo, la Fiscalia General de la
Nacion, la Procuraduria General de la Nacién y la Rama Judicial.

Los modulos de formacion en DDHH y DIH desarrollados en el marco de la
Politica de Lucha contra la Impunidad, seran los instrumentos empleados para
esta tematica en las capacitaciones que sean emprendidas por estas instancias
internacionales. La pertinencia de los moédulos y calidad de la estructura
metodolégica y tematica siguen siendo reconocidos por la vocacion
interinstitucional que los caracteriza.

De igual manera, la Oficina de Naciones Unidas contra la droga y el delito ha
pedido el apoyo del PLCI en el ejercicio de articulacidon frente a otros temas
como el SPOA.

V. ROL DE LA COOPERACION HOLANDESA A FUTURO

El apoyo de la Embajada del Reino de los Paises Bajos ha sido vital desde los
primeros ejercicios de impulso a casos que antecedieron a la Politica de lucha
contra la impunidad. De igual manera, ha sido de de suma importancia la
financiacion de los 8 proyectos que son ejecutados por el PLCl y la
cooperacion para el funcionamiento de esta oficina, que se ha convertido en la
principal instancia para la coordinacion de acciones de cooperacion
interinstitucional y de gestidbn de proyectos, a través de los cuales se ha
contribuido al logro del objetivo de la Politica.

Durante el ultimo afio, el PLCI ha venido construyendo e impulsando el
desarrollo de estrategias que permitan dar sostenibilidad a la Politica y
promoviendo la regionalizacion de las experiencias adquiridas y la
descentralizacion de sus componentes. En ese sentido, se espera que en el
mediano y largo plazo el Estado colombiano esté en capacidad de asumir la
financiacion de esfuerzos dirigidos a fortalecer su capacidad para la lucha
contra la impunidad y que las mismas entidades, quienes han adquirido
experiencia en el ejercicio, las incluyan dentro de sus proyectos y de
planeamiento estratégico.

Por otra parte, los importantes logros alcanzados han sido reconocidos por
diferentes entidades del nivel internacional, que han solicitado el apoyo del
PLCI y de las instituciones que participan en la ejecucion de la Politica, para el
desarrollo de experiencias similares -en menor escala- a nivel regional, tal
como se menciono en el capitulo anterior. Teniendo en cuenta la amplitud del
tema de los derechos humanos en Colombia y las diferentes intervenciones
gue se apoyan para el desarrollo de proyectos en ese campo, es fundamental
gue se logre dar complementariedad entre los diferentes cooperantes, con el fin
de no duplicar esfuerzos ni acciones.

Es por ello que en el proximo periodo, que es Ultimo que se tiene programado
para la ejecucion y seguimiento de la Politica, el papel del PLCI se hace vital
con el fin de gestionar y coordinar todas aquellas acciones que puedan
conducir a la sostenibilidad de la de lucha contra la impunidad. Por ello, es de



vital importancia el apoyo de la cooperacion de los Paises Bajos en este
propésito y en la finalizacion de los proyectos que aun se encuentran en
ejecucion por parte del PLCI.

CONSIDERACIONES ADMINISTRATIVAS

El articulo 8 del acuerdo de contribucion suscrito por la Embajada del Reino de
los Paises Bajos y el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, reconoce la pertinencia de mantener el equipo base durante los dos
meses posteriores a la finalizacion de los proyectos y por ello sugerimos
respetuosamente contemplar este requerimiento. Durante este periodo, donde
ya han dado fin todas las actividades, los miembros del equipo deben recabar
la informacién de los proyectos a su cargo con miras a elaborar de manera
debida la rendicion de cuentas. En esta coyuntura se compilaran los insumos
provenientes de los proyectos ejecutados directamente por el PLCI y por las
instituciones beneficiarias, se hara la liquidacion administrativa de contratos y
ajustes definitivos a los productos entregados.



AREA INTERNACIONAL

Conforme al articulo 7 del Decreto 519 de 2003, numerales 8 y 11, el Programa
Presidencial de Derechos Humanos debera coordinar su actividad con los
organismos del Estado vinculados a la proteccion de los Derechos Humanos y
la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario. Por lo tanto, este
Programa debera trabajar de forma arménica y complementaria, garantizando
eficacia y eficiencia en las gestiones que deben adelantarse para que el Estado
colombiano cumpla con sus obligaciones internacionales en materia de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

En razon de lo anterior, el Area Internacional del Programa Presidencial de
Derechos Humanos debera realizar las acciones necesarias para atender y dar
cumplimiento a los compromisos asumidos ante el Sistema Universal de
Derechos Humanos y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

1) SISTEMA UNIVERSAL DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS

Durante el afio 2009, el Programa Presidencial de DDHH y DIH, a través de su
Area Internacional ha desarrollado importantes acciones encaminadas a dar
cumplimento a todas las obligaciones que el Estado de Colombia ha adquirido
en el Sistema Universal de Proteccion.

El Sistema de Naciones Unidas ha elaborado principalmente dos mecanismos
para la vigilancia y control de la situacién de los derechos humanos al interior
de los Estados, estos son: Los mecanismos Convencionales y extra
convencionales.

Mecanismos Convencionales

Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales: Supervisa la aplicacion
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Todos
los Estados Partes deben presentar al Comité informes periddicos sobre la
manera en que se ejercitan esos derechos. Inicialmente, los Estados deben
presentar informes a los dos afios de la aceptacién del Pacto y luego cada
cinco anos.

Durante el 2009 el Programa Presidencial redactd un concepto que solicit6 el
Ministerio de Relaciones Exteriores en donde se solicitdé revisar la
conveniencia de ratificar por parte del Estado de Colombia el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, en donde se evidencié su inconveniencia entre otras razones,
porque aun no hay claridad sobre el alcance de algunas disposiciones del
Protocolo.


http://www2.ohchr.org/spanish/law/cescr.htm�

En este sentido se participd en la realizacion de 2 reuniones de trabajo, con
otras entidades del Estado vinculadas en este proceso, en las cuales se
analizé la conveniencia de ratificar este documento por parte de Colombia.

Asimismo, el Programa participé6 durante este afio en la elaboracion de la
respuesta del Estado a un cuestionario formulado por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, sobre la aplicacion del Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

El tema, es aun objeto de debate, pues no ha habido consenso y ademas se
espera realizar para el proximo afio (2010), otra consulta interinstitucional de
tal manera que sea factible evidenciar todas las consecuencias que se
derivarian de la ratificacion de este documento internacional, a través del cual
se prevé el establecimiento de tres mecanismos de supervision por parte de
un Comité donde se evaluarian todas las posibles violaciones a los derechos
contenidos en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

Comité contra_Tortura (CAT): Organo de expertos independientes que
supervisa la aplicacion de la Convencidén contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes por sus Estados Partes. Todos los
Estados Partes deben presentar al Comité informes periddicos sobre la manera
en que se realizan los derechos. Con fundamento en el articulo 22 de la
Convencién, pueden presentarse quejas individuales ante el Comité.

En noviembre de 2009, Colombia sustentdé ante el Comité Contra la Tortura
(CAT) en Ginebra, Suiza, el cuarto informe nacional presentado en
cumplimiento de la Convencidon contra la Tortura y otros tratos inhumanos
crueles o degradantes. El Programa Presidencial participé en cabeza de Tomas
Concha, en la recoleccion de informacion y elaboracion del informe, con las
demas entidades que conforman la mesa de trabajo creada para este efecto.
En este sentido, se realizaron reuniones y encuentros previos a la presentacion
del informe y con posterioridad a la sustentacion, a fin de evidencias las
preocupaciones y recomendaciones que formuld el CAT en su informe sobre la
situacion en Colombia para adoptar medidas tendientes a las superacion de las
dificultades y ademas la constitucion de un Mecanismo Nacional de Prevencion
de la Tortura, como una opcioén alternativa ante la negativa a ratificar el
Protocolo Facultativo de la Convencién.

Mecanismos Extra Convencionales

Consejo de Derechos Humanos (Consejo de DDHH): Creado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 15 de marzo de 2006 tiene como objetivo
principal considerar las situaciones de violaciones de los derechos humanos y
hacer recomendaciones al respecto. Igualmente, el Consejo se encarga de
realizar el Examen Periédico Universal -EPU con el fin realizar un seguimiento
del cumplimiento de las obligaciones y compromisos de los Estados miembros
en materia de derechos humanos.
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Durante este afo, fueron presentados dos informes de avances a las
recomendaciones y compromisos voluntarios adquiridos por el Estado de
Colombia en el marco del Examen Periodico Universal que fue presentado en
diciembre de 2008. El primero de los informes se hizo publico el 10 de junio y el
segundo el 10 de diciembre, en la celebracion del aniversario de la
presentacion del EPU ante el Consejo de DDHH, evento que se realiz6 en el
Ministerio de Relaciones Exteriores y que conté con la participacion del Ministro
de Relaciones Exteriores, Viceministra de Asuntos Multilaterales, Viceministro
de Justicia y el Director del Programa Presidencial de DDHH y DIH, ademas de
Embajadores y Delegados las misiones diplométicas acreditadas en Colombia.
Para este ultimo evento, el Programa Presidencial preparo la intervencion del
Director del Programa, orientada a evidenciar avances, retos y desafios en la
implementacion de las recomendaciones y compromisos voluntarios.

En general, para la elaboracion de los dos informes de avances, el Programa
Presidencial recolect6, analiz6 y sistematizé la informacion enviada por todas
las entidades del Estado comprometidas y vinculadas en el cumplimiento de las
recomendaciones y compromisos voluntarios. Dicho trabajo, estuvo
acompafiado por los delegados de las demas instituciones que conforman el
Grupo Permanente de Trabajo del EPU (Direcciones de DDHH y DIH del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Ministerio de Interior y de Justicia).

Como consecuencia de las obligaciones adquiridas en el marco del EPU, el
Estado de Colombia durante el 2009 recibié la visita de cuatro relatores
especiales de Naciones Unidas e invitados por el Gobierno de Colombia como
consecuencia de su politica de apertura y transparencia en materia de DDHH.
Ellos son en su orden:

-El Relator Especial de la ONU sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias, Philip Alston, desde el 8 al 18 de junio.

-El Relator Especial de la ONU sobre los derechos y libertades fundamentales
de los pueblos indigenas, James Anaya, desde el 22 al 27 de julio.

-La Relatora Especial de la ONU sobre la situacion de los defensores de
derechos humanos, Margaret Sekaggya, desde el 7 al 18 de septiembre.

-La Relatora Especial de la ONU sobre la independencia de Jueces y
Magistrados, Gabriela Carina Knaul de Albuquerque e Silva, desde el 5 al 16
de diciembre.

El Programa Presidencial participé activamente en la organizacion tematica y
logistica de las visitas de los Relatores y Relatoras de Naciones Unidas. Previo
a la visita se elaboraron informes de Estado sobre la situacion de DDHH en el
pais y los avances a las recomendaciones formuladas por los anteriores
relatores que habian visitado el pais, respectivamente. Fueron elaborados
documentos con posibles preguntas y aspectos que merecian la especial
atencion de cada Relator y se recopil6 informacién necesaria para constituir
insumos de respuesta a las inquietudes que cada Relator formulara. El
Programa Presidencial particip6é en la organizacion logistica para la realizacion



de encuentros de los Relatores con otras entidades y organismos en Bogota y
otras regiones del pais.

En este mismo sentido, el Programa Presidencial ha participado en la
resolucién y respuesta a todos los cuestionarios que han formulado los
diferentes Relatores de Naciones Unidas y Expertos Independientes, en
relacion con la situacion de defensores de derechos humanos, sindicalistas,
periodistas, indigenas, vivienda adecuada, etc. y ademas observaciones a los
informes preliminares que estos han realizado sobre su visita al pais.

-Reforma de Naciones Unidas.

Con ocasion del Proceso de reforma al interior de las Naciones Unidas, el
Programa Presidencial realizé un analisis sobre la conveniencia de la misma,
que inicié con la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas (Resolucién
55/2 de 2000) y que pretende algunos cambios considerables en la
administracion del Sistema de Naciones Unidas.

2) Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Medidas Provisionales, Cautelares y Solicitudes de Informacién

En lo que se refiere al impulso y seguimiento de los compromisos adquiridos en
el marco de las medidas cautelares, provisionales y solicitudes de informacién,
este Programa, a través del Area Internacional, durante el 2009 realiz6 las
siguientes actividades:

- Se elaboraron 22 documentos internos para atender las audiencias ante la
Corte y la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en dichos
escenarios tiene participacion el Programa Presidencial de Derechos Humanos
y DIH. Las audiencias que tuvieron lugar fueron:

Medidas Provisionales Mapiripan

Medidas Provisionales Wilson Gutiérrez Soler

Medidas Provisionales 19 Comerciantes

Medidas Cautelares Pueblo Indigena Embera Chami Risaralda y Caldas
Medidas Cautelares Ivan Velasquez, en dos oportunidades.

Medidas Cautelares Comisién Colombiana de Juristas

Medidas Cautelares Comunidades Afrodescendientes del Bajo Naya
Medidas Cautelares Maria del Rosario Gonzéalez, en dos oportunidades
Medidas Cautelares Victoria Fallén

Medidas Cautelares Detenidos de la Carcel Nacional Modelo

Medidas Cautelares 108 Detenidos en EPAMS Palogordo.

Medidas Cautelares Gloria Flores y otra (Minga)

Medidas Cautelares Corpades

Medidas Cautelares Hollman Morris y Familia

Solicitud de Informacion Mdnica Gutiérrez Berni

Solicitud de Informacién Jorge Ceballos



¢ Solicitud de Informacion César Julio Valencia

e Audiencia Tematica Garantias para el Ejercicio de los Derechos de los
Miembros del Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado

e Audiencia Tematica Situaciéon de las Comunidades Afrocolombianas,
Indigenas y Campesinas del Norte del Cauca

- Por otra parte, el Area Internacional del Programa Presidencial de Derechos
Humanos y DIH, atendié alrededor de 152 solicitudes referentes a medidas
provisionales, cautelares y Solicitudes de Informacion.

- Asi mismo, asesores del Area realizaron alrededor de 8 viajes a las zonas
donde estdn ubicados los beneficiarios de las medidas con el fin de llevar a
acabo reuniones de seguimiento. En estos escenarios hubo participacion de
autoridades nacionales, regionales, locales, del Ministerio Publico y la de
Fuerza Publica. Las reuniones fueron convocadas por el Ministerio de
Relaciones Exteriores como Coordinadores de las medidas solicitadas por los
organos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

- En el mes de enero de 2009, en el municipio de Melgar, se realizo el primer
taller de medias cautelares y provisionales del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos. El objetivo del taller fue plantear alternativas para mejorar
la respuesta, implementacién y seguimiento de las medidas cautelares y
provisionales por parte del Estado. En el taller participaron la Fiscalia General
de la Nacion, Ministerio del Interior, Defensoria del Pueblo, Procuraduria
General de la Nacion, Accion Social, Ejército Nacional, Policia Nacional,
INPEC, Ministerio de Defensa, DAS, Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH.

Casos Sistema Interamericano de Derechos Humanos

En el cumplimiento de los compromisos diferentes a las medidas cautelares y
provisionales ante el Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos
Humanos, el Area Internacional del Programa Presidencia de Derechos
Humanos adelanto diversas gestiones, las cuales se centran en tres grandes
campos; el primero de estos es el que se refiere al cumplimiento de las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; el segundo, es
el relativo a las cuestiones tematicas que se tienen relacién con el Sistema
Interamericano; y el tercero, lo que se referencia al apoyo y soporte al litigio de
los casos que se actualmente se litigan ante la Corte Interamericana y
Comisién Interamericana.

En cuanto al cumplimiento de las sentencias de la Corte Interamericana de
derechos humanos este afio se logr6 el cumplimiento de los siguientes
compromisos: Se organizo y se llevé a cabo por parte de este Programa la
realizacion de los Actos de Reconocimiento de Responsabilidad y Disculpas
Pulblicas en los casos de German Escué Zapata 'y Masacre de Pueblo Bello, el
primero de estos en Vitoy6- Cauca, lugar donde se encuentra ubicada la
comunidad Nasa, a la que pertenecia la Victima, este tuvo lugar el 21 de
agosto, de acuerdo con los usos y costumbres del grupo indigena.



El segundo de estos actos fue realizado el dia 4 de marzo, en la Ciudad de
Bogota, este requiridé la movilizacién y coordinacion de mas de 200 personas,
las cuales son victimas indirectas de la masacre, el mismo estuvo a cargo del
Ministro de la Defensa.

En el marco del caso de Wilson Gutiérrez Soler se hizo la publicacion en la
pagina web del Programa de un apartado de la sentencia sobre el caso.

Asi mismo se ha realizado el tramite del pago de la matricula universitaria de la
sefiora X (Paula Andrea Betancur) compromiso adoptado por el Estado en el
marco de una solucidén amistosa ante la CIDH.

Adicionalmente, se logro la asistencia y participacion a una reunion de
seguimiento en terreno frente a la situacion de seguridad en el corregimiento de
Pueblo Bello, lo cual deriva de la propia sentencia de la Corte Interamericana.
También se realizaron gestiones en materia de seguridad en los casos de
Mapiripan, La Rochela, las Masacres de Ituango, entre otros.

También se hizo la publicacién en el diario oficial de la sentencia del caso de
German Escué, lo que esta dispuesto por la Corte Interamericana.

Frente a las cuestiones tematicas relacionadas con el Sistema Interamericano
se adelanto la preparacién de las audiencias teméticas que tuvieron lugar en
los dos periodos de audiencias realizados este afio, los cuales correspondieron
al 135° y 137° ante la CIDH. Dentro de estas se prepararon los relativos a la
libertad de expresion, desplazamiento forzado, situacion de los derechos de las
mujeres, situacion de los derechos de la poblacion LGBTI, situacion de
defensores y defensoras de derechos humanos, situacién de la comunidades
indigenas, afrodescendientes y campesinas del norte del Cauca, Estado de
Derecho e independencia del poder judicial, Alianzas entre los politicos y
paramilitares en Colombia, Situacion de los derechos humanos de los pueblos
indigenas y libertad sindical.

Simultaneamente se analizé la modificacion de los reglamentos de la Corte
Interamericana y CIDH, asi como otros asuntos tematicos generales
relacionados con el SIDH.

Frente al apoyo al GOI en el litigio de los casos vigentes ante la Corte
Interamericana y CIDH, se presto colaboracion en la elaboracion de la
contestacion de la demanda del caso de Manuel Cepeda Vargas, Unico en
tramite ante la Corte IDH y se dio concepto en casos como: Jahel Quiroga,
James Zapata, José Rusbell Lara, José Antonio Romero Cruz y otros, Pailitas,
Alcides Torres, entre otros.



APOYO ADMINISTRATIVO-FINANCIERO

Para la vigencia de 2009 el Programa funciono con dos proyectos:

1. Proyecto Asistencia técnica al Programa Presidencial de Derechos
Humanos y DIH.

Convenio inter administrativo DAPRE-FONADE 200903

Fecha de firma de convenio: 28 de enero de 2009

Plazo de ejecucién de convenio: Hasta el 31 de diciembre de 2009

Prorroga 1 del convenio: Hasta el 31 de julio de 2010, firmada el 29 de
diciembre de 2009

Recursos Aprobados $3.070.000.0000

Recursos ejecutados a 31 de diciembre $2.348.303.449

Recursos comprometidos: $514.936.319

Saldo por ejecutar: $206.760.232

2. Proyecto asistencia a proyectos especiales en desarrollo de
compromisos internacionales adquiridos ante la CIDH.

Convenio inter administrativo DAPRE-FONADE 200908

Fecha de firma de convenio: 28 de enero de 2009

Plazo de ejecucion de convenio: Hasta el 31 de diciembre de 2009

Prorroga 1 del convenio: Hasta el 31 de diciembre de 2010, firmada el 14 de
diciembre de 2009

Adicion excedentes financieros: $3.913.730,27

Recursos Aprobados $1.100.000.000

Recursos ejecutados a 31 de diciembre $624.275.180

Recursos comprometidos: $209.424.367

Saldo por ejecutar: $270.214.183.27



