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3. ESTADO DE FUNCIONES Y ACTIVIDADES A CARGO

Para efectos del presente informe, se reportan los avances y retos de la Consejeria Presidencial para
los Derechos Humanos y Asuntos Intemacionales (CPDHAI) de acuerdo a lo estipulado en el articuio
30 del Decreto 1784 de noviembre 2019, mediante el cual se asignan las funciones a esta
dependencia. Asi las cosas, el presente documento se divide en cinco acapites, a saber: i) Sistema
Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario -DIH-, ii) Observatorio y Sistema
Nacional de Informacion en Derechos Humanos y DIH, iii) Gestion internacional en derechos humanos,
cumplimiento de obligaciones internacionales del Estado colombiano en derechos humanos y
fortalecimiento de capacidades de funcionarios publicos en obligaciones intemacionales de Colombia
en derechos humanos y DiH, iv) Prevencion de reclutamiento de nifios, nifas y adolescentes y v)
Asistencia territorial en derechos humanos liderada por el Consejero Presidencial.

i) SISTEMA NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO ~DIH-

En cumplimiento de la Constitucién Politica de Colombia y de lo sefialado en su articulo 93 referente
a los tratados y convenios intemacionales ratificados por Colombia, los cuales reconocen la
importancia y prevalencia de los derechos y deberes humanos en el ordenamiento juridico interno, se
defini6 como una necesidad de Estado el articular y coordinar las normas, politicas, entidades e
instancias del orden nacional y territorial para promover el respeto y garantia de los derechos humanos
y la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario.

En atencion a ello, el Sistema Nacional de Derechos Humanos y DIH (SNDH) fue creado mediante el
Decreto 4100 de 2011 (compilado en el Decreto 1081 de 2015, el Decreto 1216 de 2016, el Decreto
1784 de 2019 y Decreto 2082 de 2019). A este le corresponde garantizar la promocion, la proteccion
y la garantia de los derechos humanos, asi como la aplicacion del Derecho Intemacional Humanitario
(DIH) para contribuir a mejorar la respuesta institucional. Esto, dirigido al goce efectivo de los derechos
humanos de la poblacion colombiana en condiciones de igualdad por medio de politicas, medidas y
acciones eficaces, adecuadas, oportunas, integrales y con enfoque basado en derechos humanos. Lo
anterior, a través de un esquema de trabajo que aporte directamente a la solucion de las problematicas
que se encuentran articuladas y coordinadas en el ambito nacional, regional y local.

El SNDH ejecuta su actuar en la instancia definida juridicamente en el Decreto 2082 de 2018 como la
Comisién Intersectorial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, la cual
esta integrada por los siguientes miembros:

. El Consejero Presidencial para Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, quien la
presidira.

. El Ministro del interior.

’ El Consejero Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion

. El Ministro de Relaciones Exteriores.




El future Presidencia
esdetodos | delaReptblics

INFORME DE ENTREGA DEL CARGO
[

. El Ministro de Justicia y del Derecho

. El Ministro de Defensa Nacional.

. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

. El Ministro de Salud y Proteccion Social.

' El Ministro del Trabajo.

' El Ministro de Educacion Nacional.

: El Ministro de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones.

. El Ministro de Cultura.

. El Director del Departamento Nacional de Planeacién,

. El Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social

. El Director Departamento Administrativo de la Funcion Piblica

. El Director de la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia
. El Alto Comisionado para la Paz.

. El Director de la Agencia de Renovacién del Temitorio

' El Director General del Archivo General de la Nacién.

. El Director de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a Victimas.
. El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Adicionalmente, el Sistema esta integrado por 8 subsistemas conformados, a su vez, por equipos
técnicos de las entidades del Gobiermo Nacional. Estas instancias permiten organizar la respuesta
institucional nacional en: i) cultura y educacién en derechos humanos; i) derechos civiles y politicos;
iii) derecho internacional humanitario y conflicto armado; iv) derechos econodmicos, sociales, culturales
y ambientales, el cual abarca, también, el componente de empresas y derechos humanos; v) justicia;
vi) igualdad y no discriminacion; vii) gestion publica transparente y viii) lucha contra la corrupcion y
construccion de paz.

De acuerdo con el Decreto 1081 de 2015, modificado por el Decreto 1216 de 2016, el SNDH busca
definir, fortalecer o crear una instancia en cada una de las entidades territoriales. Por su puesto, en el
marco de la autonomia territorial, el municipio o el departamento define mediante que escenario
implementa la estrategia del Sistema, bien sea a través del Comité o Consejo de derechos humanos,

u otro tipo de espacio.

El Gobierno Nacional esta convencido de que el SNDH resulta ser el escenario natural para articular
todas las acciones, proyectos y/o programas de las enlidades tanto del orden nacional como feritorial
para la promocion, proteccion y garantia de los derechos humanos y aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario en Colombia. El Sistema Nacional y sus instrumentos permitiran dotar de
herramientas a los funcionarios publicos para fortalecer la respuesta efectiva y oportuna anle posibles
vulneraciones de derechos humanos o infracciones al DIH.
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Es importante resaltar la existencia de la Estrategia Nacional para la Garantia de los Derechos
Humanos 2014-2034 la cual tiene como objetivo principal garantizar el goce efectivo de los derechos
humanos en Colombia. También se plantea fortalecer mecanismos que garanticen la promocion, la
proteccién y la defensa de los derechos humanos, asi como garantizar la gestion publica transparente
y la consolidacion una politica publica incluyente.

Esta Estrategia fue fruto del trabajo coordinado y articulado de las instituciones que componen el
Sistema Nacional de Derechos Humanos ¥ Derecho Internacional Humanitario, luego de un amplio
proceso participativo (18.000 personas) con numerosos e importantes sectores sociales tales como
defensores de DDHH, institucionalidad nacional, departamental y local y, el acompafnamiento de
cooperacién internacional a traves de Foros de DDHH. En este sentido, se realizd una Conferencia
Nacional cuyas conclusiones y recomendaciones fueron plasmadas en el documento “De la Violencia
a la Sociedad de los Derechos".

La Estrategia Nacional define lineamientos, estrategias y lineas de accién para cada uno de los ocho
componentes del SNDH, siendo algunas de competencia del nivel nacional, otras del nivel territonal y
otras conjuntas entre la nacion y el territorio.

Asi mismo, es importante recordar que la estructuracion de Politicas Publicas integrales, implica la
implementacion de un enfoque basado en Derechos Humanos (en adelante EBDH). Su objetivo
principal consiste en que los derechos humanos sean materializados en el goce efectivo por la
ciudadania y que se brinden las garantias necesarias para tal fin, mediante el fortalecimiento de
capacidades de los ciudadanos para exigirtos y de las instituciones para dar respuesta efectiva a ellos.

Por esta razon, el EBDH propende por la garantia de los derechos humanos en la formulacion, la
implementacion, el seguimiento y la evaluacién de politicas publicas. En este sentido, busca la
aplicacion de las normas y los estandares establecidos en !a legislacion internacional de los derechos
humanos, como un marco conceptual que puede ofrecer un sistema coherente de principios y reglas
en el ambito del desarrollo de las politicas publicas y las practicas relacionadas. Asimismo se
caracteriza por promover un cambio en la légica de elaboracion de las politicas para lograr resultados
eficaces para realizacion de fa dignidad humana en términos de superacion de fa miseria, la indigencia
y la pobreza, 1a erradicacion de cualquier forma de desigualdad, de exclusion, de discriminacion o de

agresion.

Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia: pacto por la equidad”
contempla la necesidad de afianzar la legitimidad democratica de las instituciones, la garantia y el
respeto de los derechos humanos, y la promocion de cambios estructurales en los territorios, a lraves
de un desarrolio con equidad y crecimiento econdmico. Adicionalmente, establece que el ejercicio y
goce efectivo de derechos requiere de la articulacién entre niveles de gobiemo, la gestion de la
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informacién y el desarrollo de capacidades técnicas en los territorios, asi como acciones afirmativas
de cultura en derechos humanos, igualdad y no discriminacién.

De conformidad con to anterior, el documento Base del Plan Nacional de Desarrollo establece que, a
la CPDH, en lo referente a este Sistema, le corresponden como lineas estratégicas para su actividad,
las siguientes;

1) Avanzar en la implementacién de la Estrategia Nacional para la Garantia de los DDHH 2014-
2034, con el objetivo de orientar las estrategias y programas de Gobierno hacia la garantia
efectiva de los derechos de los ciudadanos, especialmente de aquellas personas en condicion
de vuinerabilidad o histéricamente discriminadas, como nifios, personas mayores, mujeres,
comunidades étnicas, con discapacidad, victimas y campesinos.

2) Fortalecer la articulacion interinstitucional y promover la incorporacion del EBDH como
herramienta para la formulacién, implementacion y seguimiento de politicas publicas.

3) Coordinar la formulacidn participativa y la implementacion de un Plan Nacional de Accion en
derechos humanos, de conformidad con lo establecido en la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993. Este plan tendra como objetivo garantizar
fa promocion, proteccion y goce efectivo de los derechos humanos, el fortalecimiento de las
instituciones responsables de su garantia, a través de estrategias que impulsen y desarrollen
las diferentes politicas piblicas existentes y necesarias en esta materia, asi como el
cumplimiento de los diferentes instrumentos internacionales y las recomendaciones de los
organismos del Sistema Internacional de los Derechos Humanos.

4} Adoptar la segunda version del Plan Nacional de Empresas y Derechos Humanos 2019-2022,
priorizando sectores asociados a la economia naranja, con el fin de promover conductas
empresariales responsables y transformar positivamente el desarrolio sostenible de los
territorios. Este plan integrara los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), asi como las
lineas, directrices y guias para empresas multinacionales de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE); también reforzara el punto y contacto para
el efecto.

En atencién a ello, la CPDH ha trabajado en la construccion del Plan Nacional de Accién en Derechos
Humanos (PNADDHH), siguiendo la recomendacion realizada por la Conferencia de Derechos
Humanos de Viena en 1993 y atendiendo el marual elaborado per la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos de fas Naciones Unidas. Para el desarrollo de Jo anterior, se ha tenido en
cuenta la informacion contenida en los documentos “De la Violencia, a la Sociedad de los Derechos,
Propuesta de Politica Integral de DDHH 2014-2034” y |a “Estrategia Nacional para la Garantia de los
Derechas Humanos 2014-2034",

El objetivo del PNADDHH es el de garantizar la promacion, proteccion y goce efectivo de los derechos
humanos, el fortalecimiento de las instituciones encargadas de trabajar temas relacionados con los




INFORME DE ENTREGA DEL CARGO @

derechos humanos a través de estrategias que impulsen y desarrollen las diferentes politicas publicas
existentes y necesarias en esta materia, ast como el cumplimiento de los diferentes instrumentos
internacionales ratificados por Colombia y las recomendaciones del Sistema Internacional de los
Derechos Humanos.
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El PNADDHH incluira:

. La actualizacion del Plan Nacional de educacion DDHH-PLANEDH cuyo objetivo es el de
fortalecer ideas, imaginarios, creencias, discursos y practicas que promuevan en los
colombiancs el ejercicio de los derechos humanos y el DIH. Para tales efectos, ei
Gobierno Nacional, a partir de un enfoque diferencial y en articulacion con el Sistema de
Gestion Integral de Participacion deberé trabajar en los siguientes pilares:

1) La articulacién Nacién-territorio y coordinacion interinstitucional para la implementacién del

componente de cultura y educaciéon en DDHH-CEDH.

2) Lineas de investigacion en CEDH.

3) Procesos de Formacion y Capacitacion.

4) Estrategias de comunicacion y difusion para la cultura y educacién DDHH.

5) Evaluacion y seguimiento de acciones, programas y politica en materia de CEDH.

El compromiso de la actualizacién def Plan Nacional de Empresas y Derechos Humanos
2018-2022, priorizando sectores asociados a la economia naranja, con el fin de promover
conductas empresariales responsables y transformar positivamente el desarrollo
sostenible de los territonios.

En este entendido, las entidades nacionales que hacen parte del Sistema Nacional de
Derechos Humanos incorporaran e implementaran en el marco def Plan Nacional de
accion DDHH, las estrategias, lineamientos o acciones focalizadas para el periodo de
vigencia del Plan, en sintonia con la Estrategia Nacional. Asi mismo, lo incorporado
contara con responsables, metas e indicadores de derechos humanos, que permitan su
evaluacion y seguimiento. Las anteriores estrategias se han venido definiendo e
implementando mediante la concertacién y el fortalecimiento de mecanismos de
participacion de la Sociedad Civil y la articulacion institucional.

Asi mismo, la CPDH identifico la necesidad de fortalecer capacidades terntonales que
conlleven a la incorporacion del EBDH en la formulacién de los planes de desarrolio
territoriales (municipales, departamentales y distritales), politicas de derechos humanos y
otros instrumentos de planificacion en lo local. En este sentido, se requiere del
fortalecimiento del mecanismo nacion-territorio de la Consejeria Presidencial para lograr
una asistencia técnica a las autoridades locales y otras dependencias que hacen parte
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fundamental de ese ambilo como son las instancias temitoriales y comités
departamentales de derechos humanos.

Es asi como el Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos sento las bases para
adelantar una labor de disefio, implementacién, seguimiento y evaluacion de la politica
pablica integral nacional y local de derechos humanos y Derecho Internacional
Humanitario.

A este respecto, la Consejeria para el cumplimiento de lo anterior, adelantard las
siguientes acciones:
v" Fortalecer las lineas de accion estatal frente a la prevencion de acciones que
atenten contra los DDHH.
v Promover los derechos humanos, la educacion en DDHH, y la construccion de
una cultura de paz.
v" Aumentar la coordinacion de las entidades que facilitan el cumplimiento de
obligaciones internacionales.
v" Fortalecer los mecanismos de investigacion, juzgamiento y sancién penal frente
a violaciones a los DDHH e infracciones al DiH.

a) AVANCES EN EL PLAN NACIONAL DE ACCION EN DERECHOS HUMANQOS

La CPDH, bajo el liderazgo del Dr. Francisco Barbosa delgado, avanzé en el proceso de construccion
del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos (PNADDHH), siguiendo la recomendacion
realizada por la Conferencia de Derechos Humanos de Viena en 1993 y atendiendo al manual
elaborado por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas
en el afio 2002.

Con la participacién de mas de 90 organizaciones sociales, plataformas de derechos humanos,
representantes de la comunidad internacional y del Gobierno colombiano, se constituyd, en el 2017,
la Instancia Nacional de Coordinacion. En este espacio, se concertdé adelantar un proceso de
alistamiento con el objetivo de construir un documenfo base para la deliberacién, la ruta y Ia
metodologia para la construccion participativa del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos.

Este proceso de alistamiento se realizd en 2018 a través de quince (15) encuentros territoriales, cuyo
resultado fue un documento balance de la fase de alistamiento, el cual contiene: 1) avances de ia
implementacion de la politica de derechos Humanos; 2) tensiones, contenidos y vacios identificados
en la deliberacion; 3) recomendaciones por eje temético y 4) recomendaciones generales.

Con el animo de cemar formalmente la fase de alistamiento y con el fin de dar paso a la fase de
formuiacion del plan, el 23 de octubre de 2018 se firmd la “Declaracién conjunta por los derechos
Humanos un compromiso por Colombia”. En esta declaracion, representantes de entidades del
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Gobierno Nacional, liderado por el Dr. Francisco Barbosa Delgado, bajo el mandato del Presidente
Ivan Duque Marquez, plataformas de derechos humanos delgados del Sistema de Naciones Unidas,
MAPP-OEA y grupo de cooperantes, manifestaron su compromiso en:

1. Trabajar conjuntamente en lo construccién participativa del Plan Nacional de Accion de
Derechos Humanos (PNADDHH), cuyo objetivo sera él de garantizar la promocion,
proteccion y goce efectivo de los derechos humanos; el fortalecimiento de las instituciones
encargadas de trabajar temas relacionados con los derechos humanos, a fravés de
estrategias que impulsen y desarrollen las diferentes politicas publicas existentes y
necesarias en esta materia; asi como el cumplimiento de los diferentes instrumentos
internacionales y las recomendaciones del sistema internacional de los derechos humanos.

2. Construir el Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos en un dialogo entre los
diferentes actores y sectores de la sociedad civil con las entidades del Sistema Nacional de
Derechos Humanos. Este plan debera ser de caracter estatal y tendra en cuenta la
integralidad del conjunto de derechos humanos con un enfoque de género, étnico y
campesino. Ademas, establecera areas prioritarias de atencion que orienten las acciones
del Estado en el corto, mediano y large plazo para el fortalecimiento de la garantia y goce
efectivo de los derechos humanos de los colombianos.

3. Dar continuidad al trabajo de la instancia de coordinacion del Plan Nacional de Accién en
Derechos Humanos, con representacién de fodos los actores, sectores y grupos de
deliberacion que hacen parte del proceso del Plan y ampliar la participacién a otros sectores.

A partir de noviembre de 2018 y hasta enero de 2019, después de alcanzar un acuerdo con los
representantes de la sociedad civil, se aprueba una estructura de contenido para la redaccion del
documento plan y se propone trabajar sobre un documente base que construirg el Gobierno Nacional,
en sintonia con las metas trazadas en el Plan Nacional de Desarrolio y las recomendaciones
efectuadas por la sociedad civil durante la fase de alistamiento.

De esta fcrma, en marzo de 2019, la CPDH realizé una reunion de aito nivel con el Sistema Nacional
de Derechos Humangs, la cual contd con la participacion de mas de 7 viceministros y vanos directores
en donde se reitero la voluntad politica del mas alto nivel del Gebierno para trabajar en la construccion
de metas, acciones, indicadores y responsables del PNADDHH.

Posteriormente, durante los meses de abril y mayo de 2019, con la expedicidn del Plan Nacional de
Desarrollo, a través de Ia Ley 1955 de 2019, se definieron las Bases de este Plan:

“La CPDDHH coordinara la formulacién participativa y la implementacion de un Plan Nacional
de Accicn en DDHH, de cenformidad con lo establecido en la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993, Este plan tendra como objetivo garantizar
la promocién, proteccion y goce efectivo de los derechos humancs, el fortalecimiento de las
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instituciones responsables de su garantia, a través de estrategias que impulsen y desarrollen
las diferentes politicas publicas existentes y necesarias en esta materia, asi como la
ratificacion y el cumplimiento de los diferentes instrumentos internacionales y las
recomendaciones de los organismos del Sistema Internacional de los Derechos Humanos”.

- Adoptaré la segunda version del Plan Nacional de Empresas y Derechos Humanos 2019-
2022, priorizando sectores asociados a la economia naranja, con el fin de promover conduclas
empresariales responsables y transformar positivamente el desarrollo sostenible de los

territorios.

- Este plan integrara los ODS, asf como las lineas directrices y guias para empresas
multinacionales de la OCDE; también reforzara el punto y contacto para el efecto.

Las entidades nacionales que hacen parte del Sistema Nacional de Derechos Humanos y que
cuenten con politicas publicas en materia de derechos humanos, formularan y coordinarén la
implementacién de sus planes de accién y seguimiento. Estos planes contaran con
responsables, metas e indicadores de derechos humanos, que permitan su evaluacion y
seguimiento. Ademas, deberan articularse con el Plan Nacional de Accién en DDHH y seguir
los lineamientos que expida la CPDDHH.”

De igual forma, luego de la Consulta Previa del Plan Nacional de Desarrollo se acordd con las
comunidades afrodescendientes lo siguiente:

“La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos adelantara el proceso de formulacién
del Plan Nacionat de Accion en DDHH con la participacion de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Este Plan contendra un componente de Igualdad,
No Discriminacion y Respeto por las Identidades”.

Paralelo a lo anterior, durante los meses de abril, mayo y junio, la dependencia, siguiendo
instrucciones del Dr. Francisco Barbosa Delgado, realizo las respectivas sesiones con los subsistemas
del Sistema Nacional de Derechos Humanos y las entidades que conforman cada uno de ellos. Lo
anterior, con el &nimo de definir las metas, acciones, indicadores y responsables en el documento Plan
Nacional de Accion de Derechos Humanos, de acuerdo con los siguientes criterios de priorizacion: 1)
recomendaciones de la sociedad civil hechas en el documento balance, 2) metas trazadas en el Plan
Nacional de Desarrollo, 3) acciones que promuevan el cumplimiento a recomendaciones

infemacionales.

Durante el primer semestre de 2019, se realizaron espacios de socializacion del proceso del
PNADDHH con secfores sociales como el sector religioso, organizaciones victimas de las FARC,
ambientalistas y representantes del sector educativo entre ofros. En el mes de agosto y septiembre,
se socializd con los miembros del Comité técnico Operativo Permanente del proceso OSC,
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Instituciones y Cooperacion Internacional) y en noviembre, se socializd en los territorios a través de
lalleres en: Tulua, Valle del Cauca, Quibdd, Choco, Barrancabermeja, Santander, Santa Marta,
Magdalena, Clcuta, Norte de Santander, Tunja, Boyaca y Florencia, Cagueta.

Vale incluir que mediante Resolucion 519 de 2019 se cret la Comisién referida en el Punto 5.2.3 del
Acuerdo Final, con la participacidn de diferentes representantes de sociedad civil y privados como un
érgano asesor y consultivo del gobierno nacional con énfasis en el impulso y seguimiento al Plan
Nacional de accion de DDHH. La presidencia de la Comisién asesora esta a cargo del Defensor del
Pueblo. El pasado 12 de diciembre se instalé con los miembros de la misma y la Consejeria socializd
los avances a la fecha en |a construccidn. Posteriormente, remitié el documento borrador para recibir
recomendaciones y observaciones.

b) AVANCES EN EL PLAN NACIONAL DE EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS {PLANEDH)
En el segundo semestre de 2018, en sesidn del subsistema de cultura y educacion en derechos
humanos, se definié que el documento de fortalecimiento del PLLANEDH incluird una actualizacion de
las lineas incluidas en |a estrategia nacional, ademas de incluir la entidad responsable de cada una
de las acciones.

Durante el mes de septiembre de 2019, se realiz6 la socializacion de las acciones programadas con
el subsistema de cultura y educacién en derechos humanos. Alli, las entidades mostraron su
aprobacion a los talleres temitoriales mediante los cuales se programd la recoleccion de insumos para
la actualizacién de las 127 acciones del P ANEDH.

Para ello, se establecio la realizacion de 5 talleres terntoriales que permitieran participar en la
construccién del fortalecimiento al PLANEDH, revisando las lineas de accion alli estipuladas y
haciendo las recomendaciones necesarias para que el subsistema pueda dar visto bueno a la
actualizacion del mismo. En este sentido, la dependencia, siguiendo los lineamientos del Dr. Francisco
Barbosa Delgado, presentd una propuesta de talleres de la siguiente manera:

. Magdalena - Santa Marta, 5 de noviembre

. Norte de Santander — Cucuta, 12 de noviembre
. Caqueta - Florencia, 19 de noviembre

. Boyaca — Tunja, 26 de noviembre

. Cauca — Popayan, 05 de diciembre

En cada uno de estos talleres se convocaran a fas entidades territoriales, asi como a los lideres de las
plataformas estudiantiles y profesorales que permitiran recolectar los insumos esperados. Finalmente,
el subsistema aprobé la realizacion de los talleres en el mes de septiembre de 2019.

Durante el mes de octubre, se realizd un taller en la ciudad de Popayan donde se socializé la estrategia
de actualizacion y fortalecimiento del PLANEDH con las instiluciones de los municipios del
departamento del Cauca. En este encuentro, participaron los enlaces de victimas de las alcaldias de
los municipios y se recibieron distintas recomendaciones para la puesta en marcha de la misma. Entre
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las mas destacadas, se encuentra la valoracion de la actividad, pues se percibid de manera posiliva
las acciones que permifan la efectiva implementacion de las acciones en la estrategia. De esta manera
una de las grandes recomendaciones recibidas fue la de escuchar las dificultades que han tenido las
entidades y las plataformas para la implementacion de distintas estrategias relacionadas con la
educacion en derechos humanos, asi mismo manifestaron la importancia de realizar validaciones
territoriales en distintas regiones del pais con el fin de identificar los obstaculos que se presentan en
las diferentes regiones y teniendo como principio fundamental que cada una de fas regiones tiene

particularidades distintas.

Durante el mes de noviembre de 2019, se realizaron 4 talleres (Santa Marta, Florencia, Cicuta y Tunja)
en los que se dised una metodologia guiada a la revision de las acciones del PLANEDH, teniendo
como base la logica implementada por la estrategia nacional para la garantia de los derechos
humanos, es decir que se revisarian las acciones en tres campos:

. La educacion formal
. La educacion no formal
. La educacion informal

En cada uno de los talleres se estableceria un énfasis tematico que permitiera la revision individual de
las acciones, los cuales serian:

. Articulacidn Nacion Territorio en cultura y educacion en derechos humanos
. Lineas de investigacion en cultura y educacién en derechos humanos

. Formacion y capacitacion en cultura y educacion en derechos humanos

. Difusién de las estrategias de cultura y educacion en derechos humanos

‘ Evaluacion de las estrategias en culfura y educacion en derechos humanos

Cada uno de estos talleres sirvieron para socializar el Plan Nacional de Accidn en Derechos Humanos
y el anexo de Empresas y Derechos Humanos.

Los falleres fueron realizados en la sede de la ESAP en cada una de las ciudades donde se
programaron. Sin embargo, el paro nacional convocado para el 21 de noviembre de 2019, y sus
posteriores movilizaciones, hicieron que el taller programado para Tunja y Popayan tuviera que ser

reprogramados.

Para el mes de diciembre de 2019, como parte de las acciones de impulso a la implementacion de
PLANEDH, se apoyd a la Gobernacion del Cauca, y en articulacién con el Ministerio de Cultura, se
realizd la jornada “Somos Cauca, Somos Paz’, iniciativa local encaminada a generar espacios
culturales que permitan crear en fa cultura de los caucanos sensibilizacion por los derechos humanos
y asi generar espacios de reflexion acerca de la labor que ejercen los ciudadanos en la construccion
de la paz desde las ensefianzas territoriales, dando importancia a la lectura que desde el territorio se
da a los escenarios en los que se presentan presuntas vulneraciones a los derechos de las

comunidades.




El futuro ‘Presidencis NTREGA
es de todos [ €S 15 RspaBlEs INFCRME DE ENT DEL CARGO

Esta iniciativa se llevo a cabo en el Parque Caldas de la ciudad de Popayan y conlé con actividades
tales como un cine foro sobre derechos humanos, asi como con presentaciones musicales de grupos
locales que hacen apologia a la cultura de la legalidad y las costumbres autéctonas de la region.

Respecto al PLANEDH queda pendiente la consolidacion de! documento final y postenior aprobacion
por parte de la comision intersectorial de derechos humanos.

c) AVANCES EN EL PLAN NACIONAL DE EMPRESAS Y DERECHOS HUMANQS 2019-2022

El Grupo de Trabajo de Empresa y Derechos Humanos tiene a su cargo la coordinacién e
implementacion de los Principios Rectores en Empresa y Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
los cuales se traducen a nivel pais en instrumentos de politica publica denominados Planes Nacionales
de Accion. Para el caso colombiano, la primera versién se adoptd en diciembre de 2015 para el periodo
2015-2018, siendo el primer pais no europeo en contar con un instrumento de esta categoria.

Al reconocer la importancia de propender por un desarrollo econdémico que integre de manera
fundamental una visién de respeto por los derechos humanos, el Gobierno Nacional, por medio de la
Ley 1955 de 2019, que expidi6 el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2022 “Pacto por Colombia
Pacto por la Equidad”, establecié la necesidad de desarrollar el potencial productivo del pais, siempre
bajo la obligatoriedad del respeto por los derechos humanos. Enlas bases del PND quedd establecido,
en cabeza de la CPDH, la adopcién de la segunda version del Plan Nacional de Accién en Empresas
y Derechos Humanos 2019-2022, priorizando los sectores de la economia naranja, agroindustnia,
mineria y energia e infraestructura.

En aras de consolidar el compromiso del Gobierno del Presidente Ivan Duque Marquez en la blsqueda
de un equilibrio entre la actividad empresarial y la garantia plena de los derechos humanos, bajo el
liderazgo del Dr. Francisco Barbosa Delgado se construyd el sequndo Plan Nacional de Accion en
Empresas y Derechos Humanos 20138-2022. Este documento tiene como objetivo fortalecer la
proteccion y el respeto de los derechos humanos, asi como el acceso a mecanismos de reparacion
efectiva en el marco de las actividades empresariales para las personas en Colombia.

Asi las cosas, con la llegada del presidente Ivan Duque Marquez a |a presidencia y del Dr. Francisco
Barbosa Delgado a esta Consejeria, en agosto de 2018, el Grupo de Empresa y Derechos Humanos
empezé a sostener 50 reuniones bilaterales con 30 entidades estatales buscando establecer
compromisos frente a la proteccion de los derechos humanos en el marco de las actividades
empresariales. Estos deberan verse reflejados en las acciones y ejes estratégicos del Plan.

Adicionalmente, durante mayo y junio de 2019 la CPDH llevé a cabo cuatro talleres de construccion
colectiva de politica plblica donde participaron los integrantes de los drganos de gobemanza del Plan
2015 - 2018, asi como diferentes instituciones, representantes de la sociedad civil, academia y
cooperacion internacional. Estos talleres permitieron avanzar en el dialogo de Ia construccion del Plan
Nacional de Accion en DDHH y Empresas, abordando temas como: sectores econdmicos a priorizar,
objetivos generales y especificos del PNA, lineas de accion e indicadores y modelo de gobernanza

del mismo.
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Durante los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2019 se desarrollaron 7 talleres territoriales
con el proposito de retroalimentar las recomendaciones obtenidas en los procesos participativos
anteriores, y fortalecer ios avances institucionales obtenidos en la construccién del Plan desde un
enfoque ferritorial y diferencial, basado en la garantia de los derechos humanos. Estos talleres se
desarrollaron en: Cali, Manizales, Monteria, Cartagena, Ibagué, Medellin y Tumaco.

A. Grupos de Trabajo en Derechos Humanos

En el primer semesire del afic 2019, bajo instrucciones del Dr. Francisco Barbosa Delgado, el Grupo
de Empresas y Derechos Humanos de la Consejeria Presidencial, junto con el apoyo de la Universidad
del Rosario y el interés de las empresas del sector aurifero, cred e instalé el Grupo de Trabajo de
Derechos Humanos para dicho sector, el cual tiene como objetivo compartir buenas préacticas y
conducta responsable en el marco de la debida diligencia. Se buscé la puesta en coman de dichas
experiencias con el animo de que sean replicadas y asi cumplir con la obligacién de respetar los
derechos humanos dentro de las actividades empresaniales. La participacién de la Consejeria
Presidencial en estos espacios permite brindar asesoria técnica en empresa y derechos humanos y
conocer las experiencias propias del sector aurifero y las complejidades caracteristicas del mismo.

Por otro lado, el Grupo de Empresa y Derechos Humanos de la Consejeria Presidencial, por
instrucciones del Dr. Francisco Barbosa, en el mes de diciembre de 2019, llevé a cabo la primera
reunion del Grupo de Trabajo de Hidrocarburos y Derechos Humanos. Con el trabajo conjunto entre
la Consejeria, MinEnergia, ANH y las agremiaciones ACP y Campetrol se cred este grupo de frabajo
especializado. Esta iniciativa nacio de la necesidad de poder compartir experiencias exitosas de
algunas empresas del sector con olras que estan ingresando al mercado o incluso aquellas que
todavia tienen un camino por avanzar en el respeto de los derechos humanos en las actividades
extractivas. En la primera sesion se revisaron objetivos, expectativas, funcionamiento, miembros, entre
otros elementos del Grupo para asi poder llevar a cabo su lanzamiento en los primeros meses del afo

2020.
B. Territorializacion del PNA

Iniciativa Arauca Derecho al Futuro

En 2016 el Ministerio de Minas y Energia y la Consejeria Presidencial de Derechos Humanos, con el
auspicio de Occidental de Colombia, impulsaron una iniciativa para llevar a cabo un proceso de
implementacion territorial del Plan Nacional de Accidn de Derechos Humanos y Empresa de! Gobiemno
Nacional en el Departamento de Arauca.

En 2017 con el liderazgo de las entidades mencionadas y la Gobernacion de Arauca, las Camaras de
Comercio de Arauca y el Piedemonte y la Didcesis de Arauca, y la facilitacion de TRUST Consultores,
se desarrolld Arauca Derecho al Futuro: un proceso de didlogo estructurado entre instituciones
publicas, miembros de la sociedad civil y el sector productivo y empresarial, dirigido a construir las
bases para poner en marcha la implementacién del Plan Nacional de Accion sobre Derechos Humanos
y Empresa — PNA en el Departamento de Arauca. Esta aproximacion se adoptd considerando la
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necesidad de difundir los lineamientos del Gobierno Nacional en la materia, sensibilizar y construir
confianza entre los diferentes actores participantes.

Durante 2019 la Consejerfa Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Intemacionales
acompani6 el desarrollo de la etapa Il de la iniciativa ‘Arauca Derecho al Futuro', la cual tenia por
objetivo contribuir al desarrollo de la Agenda de Trabajo acordada en Arauca Derecho al Futuro Fase
|, dirigida a sentar bases para la implementacion progresiva del Plan Nacional de Accién de Derechos
Humanos y Empresa. En este contexto la Consejeria acompafio los procesos de capacitacion de
lideres sociales y servidores pubiicos sobre lineamientos de derechos humanos y empresa y manejo
de conflictos como se muestra en el esquema a continuacion:
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Sesion de Apertura Encuentro con Encuentros Encuentro con Sesidncon la
Cultura Empresarial Instituciones con sociedad civil  junta Directiva
y Social Responsable Publicas empresarios de la Comisién

Regional de
Competitividad

C. Acompafiamiento territorial al desarrollo de politicas publicas

El grupo de frabajo de empresas y derechos humanos de la Consejeria Presidencial, segln
lineamientos del Dr. Francisco Barbosa Delgado, acompafio durante 2019 la elaboracion de politicas
publicas en DDHH en los siguientes territorios:

' Antioquia: Politica Pablica Integral de Derechos Humanos de Antioquia 2019-2034
(Ordenanza No. 12 de 2019 de la Asamblea Departamental de Antioquia), la cual cuenta
con un capitulo de empresas y derechos humanas.

. Santiago de Cali; Hoja de ruta en empresa y Derechos Humanos. Primer ente territorial
en confar con un instrumento de este tipo. (Decreto 760 del 14 de diciembre de 2018)

. Santiago de Cali: Politica Publica Integral en Derechos Humanos y DIH, la cual sera
presentada al Concejo Municipal, ¥ cuenta con lineamientos en empresa y Derechos
Humanos.

: Barrancabermeja: Politica Publica de Derechos Humanos, Paz y Convivencia del

Municipio de Barrancabermeja |a cual sera presentada al Concejo Municipal, y cuenta con
lineamientos en empresa y Derechos Humanos

D. Jornadas de formacion

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el Principio Rector # 3 de los Principios Rectores de Naciones
Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos, segun el cual los Estados deben asesorar de manera




INFORME DE ENTREGA DEL CARGO @

eficaz a las empresas sobre como respetar los derechos humanos en sus actividades, el Dr. Francisco
Barbosa Delgado dispuso que la Consejeria Presidencial acompanara los procesos empresanales de
formacion en derechos humanos de Fortox Security Group. Fortox es una comparifa con 43 afios de
experiencia en el sector de la seguridad privada que nace como marca en el 2010 producto de [a fusion
de Internacional de Seguridad y Grancolombiana de Seguridad. A la fecha se consolida como la
tercera empresa mas importante del pais, con ventas operacionales de mas de $269.000 millones de

pesos.

En 2019, la Consejeria Presidencial acompario y animé el ciclo de formacion en derechos humanos
de Fortox Security Group en el cual se hizo hincapié en el principio de igualdad y no discriminacion y
el cual se extendié a todo el personal de la compafia: personal operativo, administrativo y directivo.

Con este ciclo de formacién, se pudo formar en derechos y deberes humanos y principio de igualdad
y no discriminacién a 1321 ciudadanos en 15 ciudades el pais.

Funciones asociadas;

1. Asesorar al Presidente de la Repablica, al Director del Departamento y a las entidades del
Gobierno Nacional en la promocion, coordinacion y direccionamiento de la politica integrai de
derechos humanos, asi como en la promocién de acciones dirigidas a garantizar la adecuada
proteccion de los derechos humanos en el territorio nacional y la aplicacion del Derecho

Internacional Humanitario.

2. Liderar, coordinar e impulsar el desarrollo de la politica pablica de derechos humanos, a través
del Sistema Nacional de Derechos Humanos y DIH, promoviendo la incorporacién del enfoque
de derechos en las demas politicas puablicas sectoriales a nivel nacional y territorial.

3. Presentar recomendaciones a las entidades, del orden nacional y ternitorial, respecto de la
implementacion de sus politicas publicas con el fin de dar cumplimiento de manera integral a las
obligaciones constitucionales y legales del Estado colombiano, asi como los compromisos
adquiridos a nivel nacional e internacional, en materia de promocidn, proteccién, respeto y
garantia de los derechos humanos.

4. Ejercerla Secretarfa Técnica de la Comision Intersectorial de Derechos Humanos y de Derecho
Internacional Humanitario, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 4100 de 2011 y Decrefo

1216 de 2016.

5. Proponer y adelantar, en coordinacién con las entidades competentes, actividades en materia
de educacion en derechos humanos, promoviendo asi una cultura en la materia a nivel nacional,
regional y local.

~

Impulsar la formulacion, adopcién e implementacién, en coordinacién con las entidades
competentes, del Plan Nacional de Accion de derechos humanos y empresa, articulado con las
lineas estratégicas que se desprendan del Sistema Nacional de Derechos Humanos.
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i) OBSERVATORIO Y SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION EN DERECHOS
HUMANOS Y DIH

Es preciso mencionar que el Decreto 1784 del 2013, mediante el cual se modifica la estructura del
Departamento Administrativo de Presidencia de la Repiblica, brinda el marco general para las
funciones de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humarios y Asuntos Internacionales que
implican la consolidacion de un sistema de informacién que las sustente.

Frente a esto, el SNIDH tiene por objetivo el sequimiento, monitoreo y evaluacion de la situacion de
derechos humanos. Este se realiza a través de 4 herramientas: mapa de nesgos, mapa de oferta,
indicadores en derechos humanos y la red de observatorios en derechos humanos y DIH.

Derechos
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Para la elaboracién de estos productos se debe alimentar de un complejo esquema de bases de datos
y sistemas de informacién de las diferentes entidades del SNDH y DIH. Ello implica la conformacion y
funcionamiento de mesas de interoperabilidad, el disefio y fortalecimiento del sistema siendo este mas
eficiente, la definicion de la ruta de implementacion de este sistema vy la suscripcién de convenios y
acuerdos de intercambio y produccidn de informacion.

Como se observa, construir este sistema de informacion implica un proceso de escalabilidad
tecnolégica que asuma la integracién progresiva de las diferentes enfidades del SNDH y DIH, y que
permita el almacenamiento, procesamiento, gestion, seguimiento y analisis de informacion de los
diferentes subsistemas del SNDH y DIH. Adicionalmente, requiere la implementacion de arquitectura
de bodega de datos debido a los grandes volumenes de informacion que se deben incluir, esquemas
masivos de consultas y jerarquizacién de variables de gran complejidad en el analisis cuantitativo de
informacién, Lo anterior requiere actualizar el hardware y software (construccién de arquitectura
especifica y actividades de migracion de las diferentes fuentes de informacion).
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De acuerdo con lo anterior, es imprescindible contar con el SNIDH, lo que permitira en el futuro facilitar
la implementacion de acuerdos y convenios de infercambio de informacidn, constituyéndose en una
base sdlida para la gestion de informacion. De esta forma, se definen dos estrategias para la
implementacion de dicho Sistema:

1.

La actualizacién de caracteristicas funcionales del Sistema IDH, generando una
estructura flexible y escalable para el soporte de gestion de informacion del Sistema
Nacional de Derechos Humanos. Este sistema se constituye en el ente articulador de
diferentes componentes o unidades de informacidén organizados operativamente en
subsistemas. Para ello es necesario medir el impacto de las diferentes acciones y avances
en términos de politica de derechos humanos a través de una metodologia para la medicion
del Goce Efectivo de Derechos. Por lo tanto, la definicion de una estructura que permita la
medicién de estos componentes estratégicos y operativos, en funcion de las acciones de
politica, la articulaciéon interinstitucional y una medicion efecliva de los derechos, se
constituye en el eje central del SNIDH,

La definicion conceptual, funcional, tecnolégica y operativa de una plataforma de
interoperabilidad, para la gestién del intercambio de informacion entre los diferentes
actores del Sistema Nacional de Derechos Humanos. La conceptualizacion de una
estructura tecnologica que permita administrar los diferentes convenios o acuerdos de
intercambio de informacion, permitiendo la automatizacion de los diferentes procesos de
comunicacion y extraccion de consultas estandares y especificas, sobre las diferentes bases
de datos de los actores del SNDH y DIH, es un factor fundamental en la arquitectura del
Sistema Nacional de Informacion. Esto requiere construir toda una metodologia de
interoperabilidad en los cuatro niveles definidos: a) Semantico: Definir la homologacion de
las diferentes categorias y variables de derechos humanos que administran los sistemas de
informacion de las entidades del SNDH y DIH.  b) Tecnoldgico: Definir los mecanismos de
operacion y flujos de informacion de las diferenles plataformas tecnoldgicas de los sistemas
de informacion en cada uno de los subsistemas del SNDH y DIH. ¢) Cultural - Organizacional:
Construir los procesos, procedimientos, protocolos y mecanismos apropiados para la
interaccion interinstitucional con la plataforma, permitiendo fa evolucion del nicleo de
interoperabilidad en el tiempo, de modo tal que se generen los componentes operativos
auténomos en las entidades, y asi garantizar su sostenibilidad de la plataforma. d) Politico -
Legal: Convertir la solucién de interoperabilidad para el SNDH y DIH, en una estruciura
flexible a los diferentes lineamientos politicos y legales, o cambios en los mismos.

La plataforma de interoperabilidad debe proveer los mecanismos para la gestion avanzada de
informacion, tales como bodegas de datos, componentes para cruces masivos de informacion,
generacion de procesos estadisticos estandarizados y automatizados, y procesos de
georreferenciacion en tiempo real, que son de gran utilidad para la generacion de investigacion a partir
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de datos de compleja construccion. Todo esto permitira la definicion de una bateria de indicadores
GED, que se constituye en la herramienta de seguimiento al impacto de la politica integral de derechos
humanos, en cabeza del SNDH y DIH.

Avances 2019

Se ha fortalecido el Sistema Nacional de Informacién de Derechos Humanos y DIH a través de la
actualizacion de las herramientas que permiten realizar el seguimiento, monitoreo y evaluacién de Ia
situacion de derechos humanos.

Se actualizaron los mapas de riesgo de los Decretos 4800 de 2011 y del Decreto 1066 de 2015, se
elaboro el mapa del Decreto 660 de 2018 y el mapa electoral por lo cual desde que se inici6 el proceso
a la fecha contamos con 8 Mapas de Riesgo.

Se encuentra en actualizacion el Mapa de Oferta en Derechos Humanos, donde nos han reportado 19
entidades nacionales.

La Red Nacional de Observatorios de Derechos Humanos y DIH, actualmente se ha mantenido el
fortalecimiento a ios nodos de observatorios, a partir de ello contamos con 9 nodos de observatorios.

El Sistema Nacional de Informacién de Derechos Humanos y DIH definié una bateria de indicadores
la de goce efectivo de Derechos Humanos Nacional cual est4 compuesta por 20 indicadores, los
cuales fueron medidos en el trascurso del afio.

De otro lado, el Observatorio de la Consejeria realiza constante seguimiento a la situacion de lideres
sociales y defensores de derechos humanos a través de un informe actualizado periddicamente (las
cifras utilizadas en el informe estan sujetas a variaciones por la fuente de informacion).

Se gener¢ una ficha territorial como el nuevo producto del Sistema Nacional de Informacién de
Derechos Humanos y DIH, la cual contiene datos sobre las dindmicas que se presentan en el territorio.

Finalmente se vienen adelantando las gestiones pertinentes para ejecutar el proyecto de inversién y
con ello fortalecer el Sistema Nacional de Informacién de Derechos Humanos y DIH.

RETOS 2020

Con base en la informacion obtenida se plantearon los siguientes retos para el 2020:

s Realizar la contratacion del proyecto de inversion del Sistema Nacional de Informacién de
Derechos Humanos y DiH

e  Construir un modulo para el seguimiento a las recomendaciones internacionales.

o Construir el modulo con las cifras oficiales de los defensores de derechos humanos

¢ Incluir un resumen en la herramienta de mapa de riesgo a partir de las fichas construyendo
pais.

s Actualizar y generar nuevos desarrollos en la herramienta de oferta que permita ser més clara.
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» Relanzamiento del Sistema Nacional de Derechos Humanos.

Funciones asociadas:

8. Liderar el Sistema Nacional de Informacién en Derechos Humanos con el fin de elaborar analisis
de contexto e informes sobre el estado de cumplimiento de los compromisos nacionales e
internacionales del Estado en materia de Derechos Humanos y la aplicacién del Derecho
Internacional Humanitario — DIH, asi como identificar y registrar situaciones de violacién de
derechos humanos e infraccidn al Derecho Internacional Humanitario.

9. Efaborar un informe anual en donde se identifiquen los avances y desafios de la situacion de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario en Colombia, promoviendo e
impulsando las acciones que sean necesarias para conjurar l0s eventos que puedan dar lugar a
violaciones de los derechos humanos y el DIH, o replicar situaciones de buenas préacticas.

ii) GESTION INTERNACIONAL EN DERECHOS HUMANOS, CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL ESTADO COLOMBIANO EN DERECHOS HUMANOS
Y FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE FUNCIONARIOS PUBLICOS EN OBLIGACIONES
INTERNACIONALES DE COLOMBIA EN MATERIA DE DIDH Y DIH

a) Sesiones dela Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
1692 Periodo de Sesianes en Boulder, Colorado, del 30 de septiembre ol 5 de octutve de 2018
En primer lugar, estuve en la reunion preparatoria in sifu con la delegacion del Estado colombiano. En
este espacio, en conjunto con el Ministerio de Relaciones Exteriores, se liderd y coordin la estrategia
de las intervenciones de Colombia en las tres (3) Audiencias Publicas y en las (2) reuniones de trabajo
a las que convoco la Comision Interamericana de Derechos Humanos a Colombia.

De igual manera, participé en las siguientes Audiencias Publicas y Reuniones de Trabajo:
1. Reunion de trabajo del Caso Guillermo Cano Isaza y Carlos Lajud Catalan

Participé en la reunidn de trabajo en donde escuché la intervencidn de las victimas y los
representantes de ellas (Sociedad Interamericana de Prensa y Fundacion por la Libertad de Prensa).
De igual manera, intervine haciendo referencia a los errores procesales de la CIDH en el tramite
(indebida nofificacion del Informe de Fondo definitivo). Manifesté toda la disposicion del Gobierno
Nacional en la implementacion de las recomendaciones realizadas por la CIDH en el Informe de Fondo
Final No. 102/01 de 11 de octubre de 2001, notificado a Colombia el 12 de julio de 2018,

2. Reunion de trabajo de las Medidas Cautelares en favor de Efrain Segarra Abnit y ofros

En el marco de esta reunion privada, Colombia y Ecuador compartieron informacion, hasta donde la
reserva lo permite, sobre el estado de las investigaciones que se adelantan por estos hechos.

3. Audiencia Publica denominada “Denuncias de asesinatos, amenazas y desplazamiento
forzado de defensores de los derechos a los ferriforios afrodescendientes e indigenas en

Colombia"




—
Elfuturo = Presidencia INFORME DE ENTREGA DEL CARGO
esdetodos ﬁthmﬁﬁu \

Infervine en fa audiencia compartiendo con la Comisién Interamericana y las Organizaciones las
acciones que ha venido tomando el Gobierno Nacional para la proteccion de la labor de las y los
defensores de derechos humanos, y manifestando el profundo compromiso del Gobiemo Nacional con
los derechos humanos como Politica de Estado.

4. Audiencia Pablica denominada ‘Denuncias de violacion de derechos de fas comunidades
afrocolombianas victimas del conflicto armado en Colombia”

Alli transmiti el compromiso del Gobierno Nacional en profundizar las lineas de trabajo en las regiones
con miras a mejorar las condiciones de vida de los habitantes de todo el territorio nacional,
particularmente, de las comunidades mas golpeadas por la violencia. Asi mismo, abordé las maneras
de fortalecer las acciones que permitan a las comunidades desplazadas el acceso a oportunidades de

vivienda digna, educacién, salud, entre otros.
5. Audiencia Publica denominada “Garantias de los derechos de la nifiez en los 102 pueblos
indigenas”

La sociedad civil expuso la situacion de los nifios indigenas. A su vez, el Estado presentd las acciones
gue se han venido adoptando para atender la situacion y garantizar los derechos de los menores.

Finalmente, sostuve las siguientes reuniones bilaterales en el marco del periodo de sesiones;

1. Reunibn ffevada a cabo con el Embajador de Estados Unidos, Representante Permanente de
Estados Unidas ante la Organizacion de Estados Americanos.

Abordamos aspectos relacionados con la situacién migratoria y humanitaria de venezolanos.

2. Reunion bilateral con Francisco José Eguiguren Praeli, Relator para Colombia de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y ef Secretario Ejecutivo de fa CIDH.

Reiteré el respaldo de Colombia a la labor gue realiza la CIDH en la promocion y proteccion de los
derechos humanos en las Améncas, y el compromiso de nuestro pais con el cumplimiento de las

obligaciones internacionales.

1 702 Perigdo o stones en Washington | liclembre g

Participé en las siguientes reuniones de frabajo y audiencias:
1. Reunion de Trabajo de las Medidas Cautelares a favor def Pueblo Indigena Wiwa de la Sierra
Nevada de Santa Marta (MC-21-05)

La delegacion de Gobierno tuvo la oportunidad de dar a conocer las medidas adoptadas por el Estado
colombiano para garantizar la proteccion del Pueblo Indigena Wiwa y tomar nota de las
preocupaciones y solicitudes de los representantes y beneficiarios de las medidas.

2. Reuniones de Trabajo sobre las medidas cautelares a favor de Yomaira Mendoza y otros (MC-
140-14), los miembros de CAVIDA, Cornunidades del Cacarica (MC 70-99-CO) y los miembros
de fa Consultoria para los Derechos Humanos y Desplazamiento - CODHES (MC 242-09) y
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Audiencia publica denominada "Medidas Cautelares del caso EFRAIN SEGARRA ABRIL'Y
OTROS (Periodistas Ecuatorianos)”

Se reiterd el compromiso por parte del Estado colombiano en el cumplimiento de sus obligaciones
internacionales con respecto a las comunidades v los individuos objeto de proteccion,

3. Audiencia temafica denominada “Denuncias de impunidad a los asesinatos y ataques a
personas defensoras de derechos humanos en Colombia”

Se evidencié el compromiso del Estado colombiano con la proteccién y garantia de la labor de los
lideres sociales y defensores de derechos humanos. Adicionalmente, se presentaron las acciones
desplegadas hasta el momento por el Gobiemno del Presidente Duque y se dio respuesta a los
planteamientos de los peticionarios y a las inquietudes formuladas por los comisionados en la marco

de la audiencia.
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Los dias 6 y 8 de mayo de 2019 participé en las reuniones preparatorias interinstitucionales en la
Embajada de Colombia en la ciudad de Kingston. En este espacio de articulacion interinstitucional, en
conjunto con el Ministerio de Relaciones Exteriores lideré y coordiné los lineamientos para las
interveniciones de la delegacion en cada una de las audiencias publicas y reuniones de trabajo. De
igual manera, realizamos una revision de la informacion disponible de apoyo para posibles réplicas y
duplicas en este espacio internacional.

El dia martes 7 de mayo participé en las reuniones de trabajo para hacer seguimiento a la
implementacion de las medidas cautelares oforgadas por la CIDH a favor de: 1) MC-128-06/ Ivan
Cepeda Castro y otros; 2) MC-140-14 / Yomaira Mendoza y otros; 3) MC-12-09/ 87 Familias de la
Comunidad Alto Guayabal- Coredocito y 4) MC-70-99 / Comunidades Afrodescendientes del Cacarica.
En dichas reuniones manifesté el compromiso del Gobierno Nacional con el cumplimiento de los
compromisos internacionales, particularmente con los oOrganos del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, la proteccion de las comunidades étnicas, la incorporacién del enfoque étnico
diferencial y fas garantias a la labor de los defensores de derechos humanos, lideres sociales y de
oposicion en Colombia, abordandose posteriormente las parlicularidades de cada caso y las medidas
que han sido implementadas por parte del Estado.

Asimismo, el dia miércoles 8 de mayo participé en la reunién de frabajo sobre el Caso 12.941 Nicolasa
y Familiares. Alli abordamos el estado de implementacion de las medidas de reparacion pactadas en
el Acuerdo de Solucién Amistosa suscrito el 5 de septiembre de 2017, y homologado por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos por medio del Informe No. 92/18 de 23 de agosto de 2018. De
igual forma, compartimos fas acciones que se han realizado en cumplimiento de la medida de
satisfaccion que se encuentra a cargo de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos v
Asuntos Internacionales, y reiteramos nuestro compromiso en su implementacion de manera

concertada y articulada con las victimas.
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Adicionalmente, acompafié a Ia Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en las reuniones de
trabajo del Caso No. 12.362 Familiares Luis Fernando Lalinde Lalinde, y el Caso No. 12.908 Jorge
Adolfo Freytter Romero, espacio en el que se abordaron los avances respecto de los procesos de
busqueda de solucidn amistosa que actuaimente se adelantan entre el Estado de Colombia y los
representantes de las victimas de estos casos.

Por (ltimo, el dia jueves 9 de mayo participé en las audiencias plblicas convocadas en el marco del
172° Periodo Ordinario de Sesiones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, y respondi
a los planteamientos de las organizaciones peticionarias e inquietudes formuladas por los
comisionados. Asi, en la Audiencia denominada “implementacién de Medidas Cautelares con enfoque
étnico diferencial y colectivo en Colombia’, como parte de la delegacion del Estado colombiano
presente los avances en el tema, y reiteré el compromiso que ha demostrado el Gobierno Nacional en
los procesos de dialogo con comunidades. También me referi al frabajo territorial que se ha adelantado
desde el mas alto nivel. En este espacio, el Presidente de la CIDH destacé la apertura de Colombia
en la concertacion de las medidas de proteccion.

Por su parte, en la Audiencia “Denuncias de incumplimiento de reparacion a las victimas de despojo
y abandono forzado de fierras en Colombia’, reiteré el compromiso del Gobiemo Nacional en el
proceso de restitucion de tierras y la garantia de los derechos de las victimas, destacando la
importancia de estos temas en |a politica del Estado. Adicionalmente, por la relacion que existe en el
tema, hice referencia a los avances de Colombia en materia de Derechos Humanos y Empresas. Para
el efecto, mencioné el proceso que actualmente realizamos de construccion de la segunda fase del
Flan de Accion en Derechos Humanos y Empresas, en el marco del cual he visitado diferentes lugares

del territorio nacional.

Es de sefialar, que por las razones de publico conocimiento y expuestos por el Ministerio de
Relaciones Exteriores ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, el Estado de Colombia
no participd en la reunién privada que se adelantd el 9 de mayo sobre Jurisdiccién Especial para la

Paz.
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El 23 de septiembre a participé de una reunion preparatoria de las sesiones de las mesas de trabajo
que se adelantarian al siguiente dia. En el desarrollo de esta reunion se asignd a la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos el liderazgo de las reuniones de trabajo, asumiendo un papel
conciliador y de mediacidn entre los peticionarios y las entidades de gobierno.

El 24 de septiembre participé en las siguientes reuniones de trabajo:

1. Reunion de Trabajo: Caso 12.712 — Rubén Dario Arroyave
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En el marco de esta reunién de trabajo privada, asumi el compromiso de convocar un espacio con los
peticionarios en la ciudad de Medellin, con el propésito de dar pronta solucidn a algunos asuntos de
reparacion pecuniarta.

2. Reunion de Trabajo: Caso 12.756 — Masacre Ef Aracatazzo

En el desarrollo de esta reunion de trabajo privada, acompané a la delegacién, sin que se asumiera
ningln compromiso de parte de la Consejeria. El nico compromiso adguirido, esta a cargo del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

3. Reunion de Trabajo: Caso 12.941 - Nicolasa y Familiares

El objetivo de esta reunién de trabajo privada fue hacer seguimiento a las medidas de reparacion
concertadas mediante Acuerdo de Solucion Amistosa suscrito entre el Estado y los Representantes el
5 de septiembre de 2017.

Alrespecto, se reiterd la mayor disposicion por parte de esta Consejeria en avanzar con la elaboracion
concertada del guion y las demas efapas de produccion de la pieza audiovisual, para lo cual se
propuso adelantar una reunion en las semanas posteriores este espacio.

El 26 de septiembre intervine en las siguientes audiencias tematicas y reuniones de trabajo:

1. Audiencia tematica denominada “Proceso de reincorporacion colectiva en el Acuerdo de Paz
en Colombia”

Esta audiencia se realizd por solicitud de la Fundacién por fa Defensa de los Derechos Humanos y el
DIH del Oriente y Centro de Colombia {DHOC), y el Comité Permanente por la Defensa de los
Derechos Humanos (CPDH). Al respecto, estos sefialaron que desde la posesion del Presidente Ivan
Duque, se ha evidenciado falta de diligencia para el cumplimiento integral de las garantias a la vida,
integridad y reincorporacién respecto de ex guerrilleros de tas FARP-EP en proceso de reincorporacion

econdmica.

En mi intervencidn resalté que si se habla de incumplimiento del Acuerdo, es necesario sefialar que
son los ex combatientes que permanecen en la ilegalidad, quienes lo estan incumpliendo. En este
sentido denuncié ante la Comision que aquellos que hoy no estan dispuestos a cumplir lo que firmaron,
estan aumentando sus fitas con nifios, nifias y adolescentes. Asi, fui enfatico al sefialar que la accién
del gobierno ha sido muy clara y como lo dijo el sefior Presidente, construiremos planes de
consolidacion de redes para la proteccion de la nifiez,

2. Audiencia tematica denominada ‘Amenazas y asesinatos de lideres y lideresas sociales en
Colombia’

Los peticionarios precisaron que existen multiples afectaciones por causa de las amenazas a lideres
y defensores a nivel individual, familiar y colectivo. Solicitaron una respuesta por parte del Estado con
mayor efectividad, y sefialaron la necesidad de obtener informacion sobre el PAQ y como se relaciona

con los demas esfuerzos estatales.
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Al respecto, inicié fa intervencion por parle del Estado, precisando que la problemética de las
amenazas y los crimenes a lideres sociales es un tema que nos afecla a todos los colombianos sin
excepcion, Acto seguido, prosegui a proveer ciertas cifras de individuos protegidos.

Posteriormente, a manera de réplica a la intervencidn de los solicitantes y del Representante en
Colombia de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, Alberto
Brunori, fui enfatico en rechazar la afirmacién de que los asesinatos a lideres sociales se estan
presentando en todo el termitorio nacional, pues como se evidencia en el trabajo en territorio, el
fendbmeno se esta presentando en algunas regiones en donde confluyen los factores de riesgo.

3. Reunion de Trabajo: MC-140-14, MC-70-99 y MC-12-09/ Curvarado, Jiguamiandd, Pedeguita
y Mancifla y otros

Esta reunion, de naturaleza privada, tuvo por objetivo presentar elementos a la Comisién sobre el
contexto de la region del Bajo Atrato, la situacion de las comunidades étnicas que han contado con
medidas provisionales de la Corte IDH y medidas cautelares de la CIDH por méas de dos décadas, con
el fin de hacer un justo balance de las acciones y medidas adoptadas por el Estado de Colombia de
cara a los compromisos adquiridos en el marco de la vigencia e implementacion de estas medidas.
Asi mismo, arribar algunas conclusiones sobre la eficacia, integralidad y ejecucion de las medidas
frente al grave escenario de riesgo que se reconfiguré desde noviembre de 2016 con operaciones
paramilitares de expansion terntorial, control social y militar de la zona.

b) Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas, Nueva York, periodo de
sesiones de 2018
Del 22 al 27 de septiembre acompafiié al Presidente en Nueva York, en el marco del perodo de
sesiones de 2018. El domingo 23 de septiembre, asisti a |a jornada del taller “Construyendo Pais
Internacional; Colombianos en el Exterior” en Queens College.

El lunes 24 de septiembre, asisti al Taller de Experlos “Dimensiones de la Confianza Institucional:
Elementos para una Agenda de Investigacion” en la Universidad de Columbia, en representacion del
Gobierno Colombiano. Asi mismo, acompafié al Presidente al “Concordia Annual Summit 2018,
donde hubo un panel de alto nivel que abordé como tema central de discusion los retos geopoliticos

de las Américas.
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El martes 25 de septiembre, asisti en calidad de ohservador a la reunion bilateral con el Presidente
de los Estados Unidos de America, Donaid Trump. Acto sequido, acompané al sefior Presidente al
evento de alto nivel "Refugees and migrants from Venezuela: towards a regional response” liderado
por el Vicepresidente de los Estados Unidos de América, Mike Pence.

Posteriormente, participé activamente en la reunion bilateral con el Presidente de Francia, Emmanuel
Macron, donde se estrecharon los vinculos entre ambos Estados.

Finalmente, con el objeto de dar un mensaje de confianza en Colombia de parte del Gobierno, asisti
al panel "Confianza Institucional - la perspectiva desde la sociedad y el mundo empresarial” en la
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Universidad de Columbia. Alli estuve discutiendo temas de relevancia nacional junto a Manica de
Greiff, Presidente de la Camara de Comercio de Bogota y Carlos Negret Mosquera, Defensor del

Pueblo.

El miércoles 26 de septiembre, asisti a la intervencién del Presidente Ivan Duque en la Asamblea
General de la Organizacién Naciones Unidas. Luego, di un discurso ante la comunidad internacional
en el marco del evento conmemoratorio de los 70 afios de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. Alli, quise dar un mensaje sobre la resiliencia que caracteriza al colombiano, y resaltar et
importante papel que América Latina jugd en el desarrollo del derecho internacional de los derechos

humanos:

"[...] Sea esta la ocasién para recordar con precision historica el papel fundamental que América Lafina
juga en la construccion de tan impactante instrumento, al ser cuna de fa Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre [...] precursora de la Declaracion Universal. Asi mismo, valga exalfar
la arquitectura juridica latinoamericana de los derechos humanos, materializada a través de la creacion
del sistema inferamericano, foro de defensa audaz, y gestor de un robusto cuerpo normativo y
jurisprudencial

latinoamericano. [...J]"

‘[...] Asi pues, aprovecho esta oportunidad para resignificar la resiliencia de fa que hoy se ha hablado,
desde un punto de vista colombiano. Porque ante Latinoamerica y ef mundo, la resiliencia del
colombiano no es Mas que enfrentar la vida con una perseverancia estoica. [...]"

Posteriormente, tuve una reunion bilateral con Virginia Gamba, Representante Especial del Secretario
General de las Naciones Unidas para los Nifios y los Conflictos Armados. Alli, tuve la oportunidad de
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dar a conocer la posicidn oficial del Gobierno Colombiano frente al reclutamiento de menores, y de
asegurar que |a proteccion de los derechos humanos en aquel ambito en particular es una prioridad.

Finalmente, acompané al sefior Presidente en el evento “Pacific Afliance investment Summit 2018:
The Pacific Alliance, a global approach’, ofrecido por Peru.

%

~ ThePacifc
Alliance

=

c) Foro CONPEACE en Oxford, octubre 2018
El 15 de octubre inicié mi participacién como experto del Gobierno Colombiano en el Foro
CONPEACE sobre actores del conflicto y arquitectos de paz, organizado por la Universidad de Oxford.
Los objetivos especificos del Foro fueron:

(i) Realizar el entendimiento sobre la evolucion de ios retos en la seguridad en Colombia, incluyendo
el crimen organizado y la crisis humanitaria en la frontera colombo-venezolana, con respecto a los
esfuerzos en busca de paz y estabilidad.

(i) El intercambio de conocimientos sobre las experiencias y la agencia de las comunidades
marginalizadas, en estructuras co-disefiadas y centradas en los individuos.

(iii) Identificar mecanismos que faciliten la coordinacion local y nacional de indicadores de seguridad
con el objetivo de reducir |a brecha que separa a las comunidades marginales y a los centros de poder.

Con base en lo anterior, esta version del Foro profundizé en las discusiones que se llevaron a cabo
en Bogotd, con miras a propiciar un espacio para crear sinergias entre los distintos actores que
contribuyan a arquitecturas de seguridad en Colombia, con base en dinamicas locales. En lo atinente
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a la metodologia de! Foro, aquelia estuvo guiada por un enfoque interdisciplinario y con diversos
agentes. Se promovid un proceso inclusivo y participativo que respeto los distintos puntos de vista. En
ese sentido, el evento conté con la participacion de representantes de cuatro agentes (sociedad civil,
academia, gobiemno y agencias internacionales), quienes aportaron perspectivas locales y nacionales.
Esto permiti6 enriguecer el proceso de discusion a partir de la perspectiva de comunidades marginales
de Colombia, principales afectadas por los retos de seguridad en el pais.

Adicional a lo anterior, la modalidad del Foro fue aquella de reunion privada bajo la regla “*Chatham
House" que permitio a los participantes hablar abiertamente y en confianza. El dia inicié con una charla
de apertura, seguida de una discusion con conltribuciones de los representantes de los cuatro actores,
con el objetivo de brindar una perspectiva amplia de los retos actuales en temas de seguridad.
Adicional a las plenarias, en la tarde hubo sesiones de analisis para identificar los retos especificos de
seguridad vistos desde la periferia, y para desarrollar sugerencias practicas para la creacion de
politicas de seguridad, con base en los individuos. En el marco de |as sesiones de la tarde, realicé una
exposicion sobre la problematica actual de migracion venezolana y acto seguido, resumi y comenté
los aportes sustantivos de los participantes de paneles que precedieron mi presentacion.

El 16 de octubre, en el marco del mismo foro, participé en una discusion informal sobre lo aprendido,
sobre como se puede contribuir a estructuras centradas en los individuos, y a mecanismos de
proteccion que beneficien las zonas marginales del pais, y que incorporen las experiencias de lideres
comunitarios. La pregunta clave que buscamos responder en aquella ocasion fue (reflejando las
discusiones el dia anterior y los puntos clave propuestos en el Foro en mayo) es cémo podemos
contribuir a estructuras centradas en los individuos, y a mecanismos de proteccion que beneficien las
zonas marginales del pais, y que incorporen las experiencias de los lideres comunitarios.

d) Reuniones bilaterales en Londres, octubre 2018
El 17 de octubre me reuni en Londres con Sir Alan Duncan, el Ministro para Europa y las Américas
del Foreign & Commonwealth Office. Alli intercambiamos opiniones y experiencias sobre la
situacién de derechos humanos en el pais. El mismo dia, también sostuve una reunién de cuatro
horas con ONGs de derechos humanos en la Embajada de Colombia en el Reino Unido. En el marco
de aquel espacio, tuve la oportunidad de sentarme a escucharlas, para poder responder de manera
proactiva a inquietudes e inconformidades de variada indole.

2] Reuniones bitaterales en Paris, noviembre 2018
El 11 de noviembre asisti a un almuerzo de bienvenida ofrecido por el Ministro de Relaciones
Exteriores francés, el Canciller Colombiano, Carlos Holmes Trujillo y la Secretana Privada del
Presidente, Maria Paula Correa. Luego, asisti a un discurso de bienvenida dado por el Presidente
Macron, la Canciller Alemana, Angela Merkel y el Secretario General de Naciones Unidas, Antonio
Guterres en el Grand Halle de la Villete.

Acto seguido, acompaiié al Presidente Ivan Dugue a una Masterclass, en la que estuvo con el
Presidente de Nigeria y el Presidente de Portugal. Luego, estuve en una cena ofrecida el Ministro de
Educacidn Jean- Michel Blanguer, donde se trataron temas relevantes en tal contexto.
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Al dia siguiente, el 12 de noviembre participé en una reunion con funcionarios de la OCDE, donde
pude aportar desde mi experticia internacional. Finalmente, el 13 de noviembre estuve en un recorrido
por las instalaciones de Station F. Acto seguido, se dio inicio a una mesa redonda sobre Economia
Naranja. Alli conversé sobre educacién y lo digital como mofores para el desarrollo y el
emprendimiento. Por Gltimo, apoyé al Presidente en la reunién con el Director de la Agencia Francesa
para la Cooperacién, Remy Rioux.

f) Jornada con victimas y reuniones de trabajo en Barcelona, noviemore 2018

El 14 de noviembre estuve en reuniones con el Director de la Unidad de Victimas, Ramon Rodriguez,
en Barcelona, Espaiia. Asi mismo, participé en la “Reunion de Fortalecimiento a las Organizaciones
en el Exterior, Organizaciones de Victimas en Europa”. La reunién tuvo el objetivo de contribuir en la
consolidacion de los procesos organizativos de los colombianos victimas que se encuentran fuera de
Colombia y de ta participacion en el nuevo ciclo de eleccion de los representantes por las victimas en
el exterior a la Mesa Nacional de Participacién Efectiva de las Victimas a realizarse en 2019,

De igual manera, participé activamente en la jornada de atencién a victimas en Barcelona, Espana.
Finalmente, intervine en el “Taller de Fortalecimiento a las Organizaciones en el Exterior
Organizaciones de victimas en Espafa y Europa”.

g) Reuniones bilaterales en Paris, 2018
Me reuni con Hugo Vergés, Consejero Diplomético para América Latina del Presidente Macron en la
Presidencia Francesa, acompanado de Sonia Pereira, ministra plenipotenciaria de carera diplomatica
de Colombia. En ese marco, durante la reunién abordamaos principalmenie temas relacionados con el
fortalecimiento de mecanismos de cooperacion entre Colombia y Francia para cuestiones educativas,
derechos humanos y experiencias compartidas de gobernanza. Emiti varios mensajes por parte del

Gobierno.

En el tema educativo, conversamos sobre los mas recientes avances del Gobierno en la materia, como
lo fue el historico Pacto por la Educacién, Por medio de este se le asignaron 4.5 billones adicionales
al presupuesto para la educacion. Profundicé, ademas, en el papel clave que la Consejeria
desempefiara en el marco del acuerdo alcanzado con los estudiantes, como ente articulador de
instifuciones estatales para casos de graves amenazas o violaciones a derechos humanos. Expliqué
coémo, bajo el Plan Nacional de Accion de Derechos Humanos, particutarmente en el Comité Técnico
Permanente, la Consejeria abrira un espacio para que dos lideres del sector educativo transmitan a
dicha instancia casos de amenazas o violaciones de derechos humanos relacionadas con el ejercicio
del derecho a la protesta social. Relacionado con ello, abordé la creacion de un Comité para los
Derechos Humanos en el Sector Educativo en el ambito de la Protesta Social, donde se discutiran

aqueilos casos.

En cuanto a derechos humanos, parti de la base sobre la cual los derechos humanos deben ser una
politica de Estado y no de Gobiemo. Asi pues, bajo esta idea, intercambiamos ideas sobre gobernanza
enfocada en aquel tema. Por el lado de Colombia, y a la luz de la preocupacion que Macron ha
manifestado ya sobre el tema de Venezuela, comparti los mas recientes avances de politica publica
en Colombia para afrontar la crisis migratoria.
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Me reuni con la Mireille Clapot, Vicepresidenta de la Comisidn de Asuntos Internacionales de la
Asamblea Nacional y miembro del Grupo de Amigos de Colombia. Al ser los migrantes un tema de su
interés, conversamos sobre ¢como en este Gobierno el Presidente Duque ha priorizado el tema de
migracion venezolana a través de distintas medidas. Esta reunion fue importante para emitir mensajes
del Gobierno especificamente en este tema, y sentar las bases para eventuales instancias de
cooperacion.

En ese sentido, expliqué que el Gobierno Nacional ha desplegado una serie de acciones para afrontar
la situacidn de los migranies provenientes de Venezuela y brindarles la atencién necesaria en &mbitos
como la legalizacion de su estatus migratorio, salud, educacion, registro civil, entre otros. A la luz de
aquella consideracién, expuse en la reunion que con miras a que este fendmeno tenga una respuesta
efectiva del Estade colombiano, el pasado 23 de noviembre el Gobierno Nacional aprobd un
documento Conpes (3950) del cual se derivan acciones adicionales para alender la llegada de
migrantes venezolanos.

Ei CONPES 3950 esta orientado a la atencién de la poblacidén migrante de Venezuela en areas criticas
como salud, educacion, primera infancia, infancia, adolescencia y juventud, agua y alojamiento,
inclusion laboral, convivencia y prevencion de la xenofobia. De otra parte, hice énfasis en que el
Presidente Duque, desde diferentes escenarios, ha denunciado y condenado enérgicamente los
atropellos que se cometen contra la poblacion venezolana, asi como la necesidad de elevar a nivel
regional la discusion sobre la crisis migratoria de venezolanos que se vive en los paises de la region,
particularmente en Colombia. Asi mismo, destaqué en la reunion el importante apoyo recibido por la
comunidad internacional ante esta problematica.

Recientemente, el Presidente Duque se reunié con el Secretario General de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), Luis Almagro, quien apoy6 la propuesta colombiana de constituir un fonde
multilateral para atender a los ciudadanos venezolanos, con el liderazgo del Banco Interamericano de
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Desarrollo (BID}.1 Ademas, conversamos sobre el nombramiento del Relator Especial de las Naciones
Unidas para los Refugiados y Migrantes Venezolanos, sefior Eduardo Stein.

Me reuni con el Director de Naciones Unidas, Organizaciones Internacionales y Derechos
Humanos, Alexis Lamek. Con él conversamos también sobre educacién, Hablé sobre el programa
“Mi Futuro es Hoy” y su gran impacto en temas de proteccion de nifiez y prevencion de reclutamiento,
Le expliqué a Lamek que esta estrategia es una importante apuesta para prevenir el reclutamiento, el
uso y fa utilizacion de ninos, nifas y adolescentes por parte de grupos armados ilegales en las zonas
rurales del pais, llegando a los lugares del territorio nacional donde existe mayor nesgo.

Dicté una conferencia en la Fundacién Maison de 'Homme sobre “Hacia dénde va la defensa de
los Derechos Humanos en Colombia”, invitado por el Grupo de Estudios y Reflexién de Colombia
(en adelante, “GRECOL"), donde tuve la oportunidad de abordar a profundidad el tema de lideres
sociales y la politica que este Gobterno esta implementando para disminuir los asesinatos. En ese
sentido, hablé del Plan de Accién Oportuna y de las iniciativas alli contenidas: reingenieria de la Unidad
Nacional de Proteccion, revision de la arquitectura legal e institucional que se ha venido construyendo
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en el tema y la campana para disminuir en la mayor medida pasible la estigmatizacion a los lideres.
Expuse los pormenores de dicho Plan, el cual es un primer paso dado por el Gobierno del Presidente
Duque para estructurar una politica pablica integral para la proteccidn de defensores y defensoras de
derechos humanos. Aproveché la ocasion para reiterar, en ese sentido, la politica del Gobiermno de
respeto absoluto y no estigmatizacién hacia los defensores de Derechos Humanos, propendiendo por
una relacion de colaboracion y apertura que se ha visto fortalecida con el establecimiento de espacios
de interlocucion con ellos, con las organizaciones sociales, y con las comunidades.

Adicionalmente, traje a colacion la visita del relator para el tema de lideres sociales ante la ONU,
Michel Forst, y del relator ante la CIDH, Francisco Eguiguren. Expliqué como a pesar de las criticas
que estos plantearon ante la situacion que encontraron en los territorios, al mismo tiempo elogiaron
las iniciativas y la voluntad de este nuevo Gobierno de tomar medidas efectivas que permitan mitigar
las amenazas y violaciones a gefensores y defensoras de derechos humanos.

=

Me reuni con Paula Forteza, diputada representante de América Latina en la Asamblea Nacional. Con
ella conversamos sobre el futuro del continente y el papel de Colombia en él. En ese sentido, resultd
inevitabie abordar el tema de Venezuela, y el importante rol que Colombia ha jugado como Estado
receptor de migrantes. Asi pues, fui enfatico en que los ciudadanos venezolanos recibidos en nuestro
territorio reciben un tratamiento con donde se busca garantizar sus derechos fundamentales. Expliqué
como la institucionalidad colombiana se ha moldeado y ajustado para recibir a los hermanos
venezolanas, y particularmente para garantizarles condiciones de salud, trabajo, vivienda y educacion,
entre otros. Sin embargo, también pude conversar sobre los grandes costos en términos financieros y
paliticos que esta migracion acarrea para el pais, y cémo planean mitigarse sus efectos. A la luz de lo
conversado, esta reunion fue clave para posicionar a Colombia como un pais que, en sus relaciones
internacionales, opera bajo el espiritu de la solidaridad y la colaboracion. También se consolidaron los
vinculos entre Colombia y Francia, y se abordaron maneras de concebir y fortalecer esta relacion a
través de mecanismos de cooperacion técnica.
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Dicté una conferencia “Ef derecho fundamental a fa oposicion en el marco del posconflicto colombiano”
organizada Manuel Bosgqué del Asociacidon de Juristas Franco Colombianas. Dicha ponencia fuvo
como objetivo central presentar un marco juridico del derecho fundamental a la oposicidn, y de manera
paralela, del derecho a la protesta social, como

gjercicios democraticos idéneos para manifestar inconformidad en el marco de un Estado Social de
Derecho. Asi mismo, hizo un analisis de estos dos derechos fundamentales a la luz de las mas

recientes marchas estudiantiles.

Me reuni con la Subdirectora de América Latina, el Encargado de Colombia y el Encargado de
Migracion de la Agencia Francesa de Desarrollo (en adelante, "AFD”). A la luz de la gran importancia
de esta agencia en temas de cooperacidn técnica y financiera, conversé con ellos sobre ia importancia
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del fendmeno de migracidon sur-sur, y del caso particular colombiano recibiendo migrantes
venezolanos. Se entiende por migracion sur-sur aguella que ocurre cuando se dan movimientos de
personas de un pais en via de desarrollo hacia otro. Contrario a lo que sucedio recientemente con el
movimiento de personas provenientes de Africa hacia Europa, considerada migracién sur-norte por
tratarse de un traslado de paises en via de desarrollo a paises desarrollados. Esta es la acepcién que
comunmente se maneja en foros internacionales como aquellos llevados a cabo bajo los auspicios de
la ONU. Una vez conversé con ellos la experiencia de Colombia en la materia, logré en el marco de
esta reunion proponer la posibilidad de que la Agencia concrete acuerdos de cooperacion con
Colombia para tratar Ia crisis.

h) Ginebra, Consejo de Derechos Humanos, febrero 2019
El 26 de febrero asisti al Panel de Allo Nivel sobre la pena de muerte (resolucion 36/17), en el Consejo
de Derechos Humanos dentro del Palacio de las Naciones. Alli me acompafié la Embajadora Adriana
Mendoza. Luego, estuve en el Segmento de Alfo Nivel del 40° periodo de sesiones ordinarias del
Consejo de Derechos Humanos en el Palacio de las Naciones. Fui acompafiado por la Embajadora
Adriana Mendoza.
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Al medio dia, asisti al almuerzo en honor a la Vicepresidenta de Costa Rica, Epsy Campbell Barr y la
Ministra de Estado de la Mujer, de la Familia y los Derechos Humanos de Brasil, Damares Alves. El
tema fratado en el almuerzo fue la implementacion del decenio de las personas afrodescendientes.

Es importante resaltar que acompané a la Embajadora Adriana Mendoza a una reunién del Grupo de
Lima en Ginebra, con ocasion de la entrega de ayuda humanitaria a Venezuela.

Me reuni con Bertani Jacquier, Directora Adjunta de las Américas del Comité Internacional de la Cruz
Roja. Se dio un intercambio de visiones sobre la coyuntura que se vivia al interior de Venezuela, con
las recientes declaraciones de Nicolas Maduro negandose a recibir la ayuda humanitaria.

El 27 de febrero intervine en el segmento de Alto Nivel del Consejo de Derechos Humanos de
lasNaciones Unidas.
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El video del discurso lo pueden consultar en el siguiente enlace: hiips://youtu.be/3WMORTXVX Nk

También sostuve una reunion con Renata Dubini, Directora de las Américas de ACNUR, con quien
conversamos sobre las tendencias de migracion venezolana en el continente y sus efectos. Al dia
siguiente, el 28 de febrero, me reuni con Michelle Bachelet, Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en el Palacio de las Naciones. Alli se habld sobre la politica de derechos
humanos del Estado Colombiano y el fenémeno de migracion venezolana. Adicional a ello, conversé
con Andrés Franco, Subdirector de la oficina de UNICEF, con quien conversamos sobre el trabajo que
la Consejeria adelanta con ellos para temas relativos a nifios, nifias y adolescentes.

i) Reunion bilateral con el Vicefiscal de la Corte Penal Internacional en la Haya, abril
2019

El 5 de abril estuve en la Haya, junto con la Vicecanciller Adriana Mejia. El objetivo del viaje fue
propiciar un encuentro con el Vicefiscal de la Corte Penal Internacional en La Haya para reiterar el
compromiso del Gobierno con la proteccion de lideres sociales. En el encuentro se explicaron a
profundidad los ejes del Plan de Accién Oporiuna (‘PAO’) para la proteccién de lideres sociales y
defensores. Frente a la implementacién del Acuerdo de Paz, se mostraron los avances en proyectos
productivos. También se expusieron las seis objeciones frente a algunos articulos del Proyecto de Ley
Estatutaria de la Jurisdiccion Especial para la Paz, que en nada afectan la implementacion de la paz
y la estabilizacion en Colombia.



https://voutu.be/3WMOhTXVXNk
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i) Reuniones hilateralas en Washington, finales de abril e inicios de mayo 2019
El 30 de abril, acompafade del Embajador de Colombia ante la Organizacién de Estados Americanos,
Alejandro Ordofiez, y el director de la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, Camilo
Gomez, sostuve una reunién con Luis Almagro,Secretario General de la Organizacidon de Estados
Americanos. Esta se llevd a cabo con el objetivo de dialogar sobre paz, derechos humanos vy justicia
transicional.

También llevamos a cabo una reunidn con Pablo Abréio, Secrefario Ejecutivo de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, con el fin de conversar sobre paz, derechos humanos y justicia
transicional.

El1 de mayo me reuni con varias organizaciones no gubernamentales, entre elias: Colombian Human
Rights Committee (CHRC), Race & Equality, Healing Bridges y USIP. Lo anterior, con el fin de exponer
la politica de derechos humanos del Estado Colombiano.
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El Consejero se reunié con Jim McGovern, miembro de la Camara de Representantes por
Massachusetts, y del Partido Demdcrata. Alli se conversé sobre la polifica de derechos humanos del
Estado Colombiano y particularmente sobre |a estrategia del Gobierno frente al asesinato de lideres
sociales. El 2 de mayo me reuni con Tim Rieser, senior staffer del comité de apropiaciones del
Senado. En esta reunion se sostuvo dialogo franco y cordial sobre la politica de derechos humanos

en Colombia.
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k) Seminario y reuniones bilaterales en Parfs, mayo 2019
El 23 de mayo participé en el Seminario sobre la aplicacion de los derechos y libertad de Ias personas
particulares, realizado por el Centro de Derecho Publico Comparado de la Université Paris-2
Panthéon-Assas, en el marco del VI Encuentro Internacional de Derecho Plblico Comparado.

En este evento internacional dicté ante profesores y estudiantes de maestria y doctorado en la
Université de Paris Il una conferencia sobre la libertad de expresion como derecho fundamental, y
elemento fundamental para la consolidacion de la democracia. De esta manera, tuve la oportunidad
de compartir con los asistentes sobre los mecanismos y practicas de la Libertad de Expresion en
Colombia, a la luz del marco juridico y de la jurisprudencia constitucional colombiana. Adicionalmente,
presenté las medidas que ha adoptado el pais, para el respecto, proteccion y garantia del derecho a
ta libertad de expresion, y las acciones para garantizar el ejercicio de la iabor de periodistas y

comunicadores.

De otra parte, me reuni con representantes de la Fédération internationale des ligues des droits de
I'hnomme, en donde tuve la oportunidad de compartiries gue el Gobierno Nacional asume los derechos
humanos como una Politica de Estado y no solo de gobiemo, y por ello ha adoptado medidas y
acciones dirigidas a atender las necesidades en materia de derechos humanos, entendiendo que éstos
no son un discurso, sino que son una realidad que se materializa en las perscnas y en la satisfaccion
de sus necesidades. En este sentido, expuse los lineamientos del Gobierno del Presidente lvan Duque
para la proteccion, respeto y garantia de los derechos humanos, los cuales tienen como hoja de ruta
lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, que tiene un enfogue territorial y diferencial, con el fin de llevar al Estado a las zonas mas

vulnerables.
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De igual manera, sostuve una reunién con Nelson Vallejo, asesor del Ministro de Educacion de Francia
y Michel Wierviorka, Director de fa Fundacion Maison de Scienses de 'homme. En la que se abordaron
aspectos relativos a la cooperacién cientifica entre Paris y Colombia, y su relacién con los derechos

humanos.

El 24 de mayo me reuni con Thomas Ribemont, Presidente de “Action contre le faim”. Alli
conversamos sobre la crisis migratoria venezolana y particularmente, sobre como aquel fenémeno ha
generado desnutricién y hambre en los migrantes. Intercambiamos opiniones sobre las posibles vias

para mitigar los efectos de esta problematica.

[} Reuniones bilaterales e intervencion en el Comité de Trabzajadores Migrantes en
Ginebra, septiembre 2019
El 4 de septiembre, junto con la Vicecanciller Adriana Mejia, sostuvimos una reunién con la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Michelle Bachelet. En ese marco,
tratamos temas como la implementacién del Acuerdo de Paz enfocado en derechos humanos. Luego
nos reunimos con Kelly Clements, Alta Comisionada Adjunta de Naciones Unidas para Refugiados y
Renata Dubini, Directora de la Oficina para las Américas. En dicho encuentro conversamos sobre los

desplazamientos intemos en Colombia.
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El 5 de septiembre, tuvimos una reunién de 9:00am a 17:00am en la Misién de Colombia en Ginebra,
Suiza, con el objetivo de preparar la sustentacion del Tercer Informe Periddico de Colombia ante el
Comité de los Trabajadores Migrantes y sus Familias. A esle encuentro preparatorio asistio toda la
delegacion de Gobiemno. Entre ellos: Margarita Manjarrez, Directora de Asuntos Consulares del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Felipe Muioz, Gerente de Frontera con Venezuela de
Presidencia, delegados de la Fiscalia, Ministerio del Trabajo, Migracion de Colombia y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar,

El 6 de septiembre estuve en la sustentacion del Tercer Informe Periédico de Colombia ante el Comité
de los Trabajadores Migrantes y sus Familias.

I__'_l
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Funciones asociadas:

6. Promover espacios de interlocucién y dialogo a nivel nacional, regional y local con las
organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil, en torno a los derechos humanos.

12. Asesorar al Presidente de la Republica y al Director del Departamento en coordinacion con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, en temas relacionados con politica exterior y asuntos
internacionales.

13. impulsar y hacer seguimiento a [as iniciativas del Presidente de |a Republica en la agenda bilateral
y multilateral del Estado colombiano en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Extenores.

14, Articular y coordinar con la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado la posicion frente a
itigios internacionales y asuntos de Derecho Internacional, incluyendo casos de presuntas violaciones
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de derechos humanos o infracciones al Derecho Internacional Humanitario —DIH, que estén siendo
conocidas por érganos internacionales.

15. Representar, por instrucciones del Presidente de la Reptiblica o del Director del Departamento, al
Gobierno colombiano en foros de discusién, audiencias publicas y demas escenarios que estos
designen en el &mbito nacional e internacional.

18. Coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores el fortalecimiento de la posicion del Estado
frente a los temas de la agenda global de Derechos Humanos e implementar las acciones
correspondientes para el cumplimiento de las obligaciones internacionales, asi como de las medidas
ordenadas en sentencias internacionales o acuerdos de solucidn amistosa en la materia.

17. Adelantar las gestiones para obtener cooperacion internacional de acuerdo con las necesidades,
los lineamientos del Despacho del Director del Departamento y en coordinacién con la Agencia
Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia - APC.

18, Las demas que le correspondan de acuerdo con ia naturaleza de la dependencia y las que le sean
asignadas por el Presidente de la Republica y el Director del Departamento

iv) PREVENCION DE RECLUTAMIENTO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
A partir del compromiso del Estado colombiano frente a la proteccion los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, en el pais se han adoptado y ratificado distintas normas y practicas que promueven
la prevencion de su vinculacién a los grupos armados organizados y a los grupos delictivos
organizados.

En este marco, cabe mencionar el Articulo 44 de la Constitucion Politica en el cual se consagran los
derechos fundamentales de los nifios, nifas y adolescentes, la Ley 12 de 1991 que ratificd la
Convencion de los Derechos del Nifio y la Ley 1098 de 2006, a través de la cual se consagran todas
las normas sustanciales y procesales para proteger, garantizar y restablecer sus derechos.

Por su parte, la Resolucion 1612 de 2005 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas abri6
paso para que en el afio de 2007 se pusiera en marcha fa Comisidn Intersectorial para la Prevencion
del Reclutamiento, Utilizacién y Violencia Sexual contra nifios, nifias y adolescentes por grupos
armados al margen de la ley y por grupos delictivos organizados (CIPRUNNA), instancia que tiene el
encargo comln de disefar, articular e implementar acciones para prevenir las mencionadas
vulneraciones.

Posterior a la conformacién de dicha instancia intersectorial en los términos establecidos por el Decreto
4690 de 2007 (modificado a traves de los Decretos 552 de 2012, 1569 de 2016 y 2081 de 2019) y
cuya Secretaria Técnica es ejercida actualmente por la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales; se dio impulso a la creacion de una politica nacional orientada a
fortalecer y generar herramientas de proteccion integral, asi como a desarrollar estrategias
encaminadas a contrarrestar las dinamicas y factores de riesgo que ocasionaban conductas de
reclutamiento, utilizacidn y violencia sexual. Dicha politica pablica correspondié al CONPES 3673 de
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2010 y promovid la apropiacion de estrategias institucionales a fravés de un plan de accidn que tuvo
vigencia entre los afios 2010 y 2014.

Para el inicio de este CONPES, la Secretaria Técnica contaba con un proyecto de inversion (BPIN
2011011000252) basado en un modelo de gestion centralizado con asesores que, desde una sede
nacional, se trasladaban a los territorios para brindar asistencia técnica, acompafiamiento y asesoria
en la implementacién de la Ruta de Prevencidn del reclutamiento y la utilizacion, la cual, se realizaba
de acuerdo a la demanda territorial y a la focalizacion elaborada por la Comision Intersectonal. Fue
por ello por lo que, desde entonces, modificd su esquema de trabajo y lo orientd a brndar asistencia
y acompafiamiento técnico a los territorios, buscando fortalecer las capacidades locales frente a la
proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes en los municipios focalizados anualmente.

Desde entonces y con el apoyo financiero de la Organizacion Internacional para las Migraciones (CIM},
la Secretaria Técnica, hasta enero del afio 2020, bajo este modelo de gestién territonial, alcanzé una
cobertura promedio anual de 65 municipios asistidos técnicamente.

Considerando que este apoyo de la cooperacidn debe ser transitorio y que de manera gradual el
Gobierno Nacional debe ir asumiendo las acciones de prevencion y proteccion de los derechos
humanos, especialmente frente la vinculacion de los nifos, nifias y adolescentes a grupos armados al
margen de la ley. La Consejeria, por instrucciones del Dr. Francisco Barbosa Delgado, se propuso
ampliar su cobertura terriforial para brindar asistencia técnica a través de la ficha de inversion vigente
para 2019-2022 (BPIN 2018011000832).

Por ofro lado y posterior al vencimiento del plan de accion del CONPES 3673 en el afio 2014, se vio
la necesidad de realizar ajustes formales derivados de los cambios en la arquitectura institucional y la
importancia de identificar las transformaciones frente a las dindmicas de violencia; fue pertinente
realizar una actualizacién a la linea de politica, por lo cual, su objeto de trabajo fue ampliado y
orientado a i) generar entornos de proteccién para los nifos, nifias y adolescentes; ii) lograr la
reduccién progresiva de todas las formas de violencia y explotacion contra la nifiez y la adolescencia;
iy promover la garantia y el cumpiimiento de sus derechos y; iv) generar mecanismos para facilitar la
articulacion intersectorial.

Para el Gobierno Nacional, en cabeza del sefor presidente lvan Duque Marquez, y bajo el liderazgo
del Dr. Francisco Barbosa Delgado, la prevencion del reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexuat
se convirtio en un asunto de absoluta prioridad. Por ello, esta dependencia, en el marco de la
Secretaria de la Comisién Intersectorial para la prevencién del reclutamiento, la utilizacion y la
violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes por grupos armados al margen de la ley y por
grupos delictivos organizados, adelantd una serie de acciones, adelanté una serie de actividades las
cuales se describen a continuacion:

a) Sesiones de la Comision Intersectorial
Durante el afio 2019, los enlaces técnicos de la Comisién sesionaron en dos oportunidades (mayo y
octubre), en donde se socializd con representantes de las entidades los ajustes de la politica pablica,
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se instd a las instituciones a divulgar su oferta en el ternitorio, y se presentaron los resultados de la
Priorizacion Municipal. Las entidades que asistieron al espacio fueron las siguientes1:

o0 0000000000 0000000000000

Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales.
Oficina del Alto Comisionado para fa Paz {OACP).
Consejeria para la Estabilizacién y la Consolidacién.
Consejeria Presidencial para la Nifiez.

Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.
Consejeria Presidencial para la Juventud.

Coldeportes (Ministerio del Deporte).

Ministerio de Cultura.

Ministerio del Trabajo.

Ministerio de Relaciones Exteriores,

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Telecomunicaciones.
Ministerio del Interior.

Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Ministerio de Defensa.

Fiscalia General de la Nacion.

Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
Departamento para la Prosperidad Social (DPS).

Policia Nacional.

Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.
SENA.

Procuraduria General de la Nacion.

Defensoria del Pueblo.

En virtud del Decreto modificatorio 2081 de 2019, se efectud la vigésimo primera sesion ordinana de
la Comision Intersectorial, presidida por el Dr. Francisco Barbosa Delgado. En dicho espacio:

1. Se aprobd la actualizacion de la linea de politica piblica de prevencion del
reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual en contra de nifios, nifias v
adolescentes por parte de Grupos Armados Organizados (GAO) y Grupos
Delincuenciales Organizados (GDO).

2. Se aprobo la priorizacién municipal realizada por la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, en el marco de la Secretaria Técnica
de la Comision.

' Las entidades enunciadas pertenecen a aquellas enunciadas en el Decreto 1569 de 2016 y de aquellas que integran la
Comision Intersectonial en virlud del Decreto modificatorio 2081 de 2019.
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b) Actualizacion de la linea de politica publica de prevencidn del reclutamiento, uso,
utilizacion y violencia sexual en contra de nifios, nifas y adolescentes por parte de
Grupos Armados Organizados (GAQO) y Grupos Delincuenciales Grganizados (GDO)

La Ley 1955 de 2019, “Por el cual se expide el Plan de Desarrollo, Pacto por Colombia — pacto por la
Equidad”, en su articulo 2° establece que las Bases del Plan Nacional de Desarrollo se entienden

como un parte integral y como anexo del mismo.

ARTICULO 20. PARTE INTEGRAL DE ESTA LEY. El documento denominado “Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, elaborado por
el Gobierno Nacional con la participacion del Consejo Superior de la Judicatura y del Consejo
Nacional de Planeacién, y construido desde los termitorios, con las modificaciones realizadas
en el tramite legislativo, es parte integral del Plan Nacional de Desarrollo, y se incorpora a la

presente Ley como un anexo.
Como corolario, las Bases del Plan de Desarrolio establecen que:

La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos (CPDDHRY), disefara e implementaré
. un plan nacional de accién de prevencion del reclutamiento, uso/utilizacion y violencia sexual
en contra de nifos, nifias y adolescentes por grupos armados organizados (GAQO) y por grupos
I defictivos organizados (GDOQ). Para tal fin, la CPDDHH actualizaré la linea de politica en esta

materia.

De acuerdo a lo anterior, el fundamento de orden legal para la actualizacién de la linea de polifica
publica es el Plan Nacional de Desarrollo. Procedimiento que fue abordado por esta dependencia
desde el inicio del gobierno del sefor presidente, Ivan Duque Marquez.

La linea de politica pablica incluye una serie de principios orientadores, a saber:

Prevalencia de derechos.

Interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.
Proteccién integral.

Principio pro infans.

Corresponsabilidad.

N P R —
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Por su parte, establece los siguientes enfoques de politica piblica:

Enfoque de derechos.

Enfoque diferencial.

Enfoque étnico.

Enfoque diferencial de discapacidad.
Enfoque de interseccionafidad.
Curso de vida.

N B L PO
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7) Enfoque de género.
8) Enfoque territorial.
9} Accion sin dario.

La linea de politica, a partir de un diagnéstico, resumido y actualizado en el acapite anterior, y del
frabajo realizado como Secretaria Técnica de la CIPRUNNA por parte de la Consejeria, identifica la
siguiente problematica a resolver; Baja prevencion del reciutamiento, utilizacién, uso y viclencia sexual
contra nifios, nifias y adolescentes por parte de los grupos armados organizados y de grupos delictivos
organizados en Colombia.

Por lo anterior, la politica pablica busca “Prevenir el reclutamiento, utilizacién, uso y violencia sexual
contra nifios, nifias y adolescentes por parte de los grupos armados organizados y de grupos delictivos
organizados, garantizando la prevalencia y goce efectivo de los derechos y la proteccion integral por
parte del Estado, la sociedad y la familia”.

Dicho objetivo general se desglosa en seis (6) especificos y en diecinueve (19) lineas estratégicas, en
las que deberan intervenir todas las entidades que conforman la CIPRUNNA vy todas las autoridades
locales. En general, estos seis objetivos son:

1) Garantizar y formar en el reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de
derechos en sus entormos: hogar, educativo, comunitario y espacio pablico, laboral,
institucional y virtual.

2) Generar y fortalecer herramientas de proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes
en sus espacios vitales, prioritariamente en terntorios con presencia ocasional, transitoria o
frecuente de grupos armados organizados o grupos delincuenciales organizados, que los
reclutan, usan, utilizan o violentan sexualmente.

3) Generary fortalecer acciones en contra de diversas formas de violencia y explotacion que son
ejercidas contra los nifios, nifias y adolescentes en sus entornos: hogar, educativo,
comunitario y espacio pablico, laboral, institucional y virtual, garantizando la proteccion
integral de sus derechos.

4} Generar medidas tendientes a promover la estabilizacion socioecondémica de las familias en
los territorios priorizados por riesgo de reclutamiento, utilizacién, uso y violencia sexual contra
nifios, ninas y adolescentes.

5) Generary fortalecer espacios formales en los ambitos nacional y territorial para la participacién
de nifios, nifias y adolescentes, en especial en la formulacion y/o actualizacion de planes,
programas y/o proyectos dirigidos a prevenir el reclutamiento, uso, utilizacién y violencia
sexual.

6) Generar mecanismos de articulacion intersistémica, tanto en orden nacional como en el
territorial, para la ejecucion de las acciones de prevencion del reclutamiento, utilizacién, uso
y violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes por parte de los grupos armados
organizados y de grupos delictivos organizados en el marco de la politica.

En el desarrollo de la vigésimo primera sesién ordinaria, la Comisién Intersectorial aprobd la
actualizacion de la linea de politica publica. Para efectos de materializar los lineamientos de este
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documento, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales ha
venido liderando, junto con el Departamento Nacional de Planeacién, la formulacién del Plan Nacional
de Accion. Lo anterior permitira que las entidades pertenecientes a la Comision Intersectorial disefien
acciones que efectivamente prevengan las dinamicas de vulneracién de los derechos fundamentales
de los nifos, nifias y adolescentes asociados con el reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual
por parte de Grupos Armados Organizados (GAO) y Grupos Delincuenciales Organizados (GDO).

La formulacion del Plan de Accion se encuentra en su etapa final. A la fecha, han propuesto acciones
21 de las 22 entidades que conforman la Comisién Intersectorial. En concreto, bajo el liderazgo del
Dr. Francisco Barbosa Delgado, la dependencia ha realizado una serie de pasos para concluir la efapa
de formulacion: taller con los diferentes enlaces técnicos de la Comision Intersectorial, reuniones
bilaterales con varias entidades, envio de comentarios y recomendaciones para ajustar las acciones
estipuladas en el Plan, acompafiamiento del DNP para concretar indicadores y presupuesto, solicitar
flexibilizacién de oferta de cara a materializar integralmente |a linea de politica publica en la materia.

¢) Cualificacion de oferta de bienes y servicios

En ejercicio de la Secretaria Técnica de la CIPRUNNA, la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales realiza continuamente el monitoreo y sequimiento a las acciones
institucionales que buscan prevenir el reclutamiento, la utilizacion, el uso y violencia sexual contra
nifios, nifias y adolescentes por grupos armados organizados (GAQ) y grupos delictivos organizados
(GDO).

En este marco y durante el afio 2018, las entidades de la Comision reportaron sus planes, estrategias,
programas, proyectos y acciones para la prevencion en el nivel municipal. Para el mes de diciembre,
la Secrefaria Técnica tuvo reportes de la presencia de 11 entidades de la CIPRUNNA en 836
municipios del pais, a través de 22 estrategias de prevencion. En dichos municipios se contabilizaron
entre 1y 8 estrategias, proyectos y/o acciones.

Para el afio 2019 se realizé un nuevo levantamiento de la informacién de la oferta institucional que, a
la fecha, no ha sido reportada por todas las instituciones. No obstante, la informacién denota un
consolidado de 16 entidades de la CIPRUNNA en todos los municipios del pais a través de 29
estrategias de prevencion,

Esta informacién es de utilidad tanto para evidenciar la presencia de esla instancia intersectorial en el
temitorio, como para generar analisis contrastados con fa Priorizacion Municipal que hagan posible la
identificacién de municipios ubicados en los niveles superiores de riesgo, que cuenten con bajos o
nulos indices de oferta de la CIPRUNNA.

d} Priorizacion municipal, focalizacion y territorializacion

PRIORIZACION
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|.a priorizacidon municipal consiste en un ejercicio técnico realizado por el Observatorio de la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, donde se presenta a las
entidades de la Comision Intersectorial para la Prevencion el mapa y listado con los municipios del
pais con mayor probabilidad de ocurrencia de casos de reclutamiento de NNA.

Algunas de las fuentes de informacién y variables utilizadas para elaborar este ejercicio de priorizacion
municipal, corresponden a los Informes de Riesgo y Alertas Tempranas presentados por el SAT y la
CIPRAT, ademas de las cifras del Programa de atencién especializada a desvinculados del ICBF.
Asimismo, se emplean cifras de la Fiscalia General de la Nacion sobre el delito de reclutamiento, del
Registro Unico de Victimas de la Unidad para las Victimas, Medicina Legal, entre otras.

Los grupos de la Priorizacién se definen de la siguiente manera:

Grupo D (Nivel Superior Alto)

En este se nivel se agrupan 104 municipios del pais, especialmente concentrados en las
zonas periféricas de la economia nacional en donde fradicionalmente se han registrado
factores de violencia generalizada.

Igualmente, se encuentran municipios que registran la presencia de GAO, cultivos ilicitos,
mineria ilegal, rutas y/o corredores de trafico ilegal (narcotrafico, contrabando, trafico de
armas, entre otros). Sin embargo, en las ciudades grandes ¢ intermedias también se registran
altos indices de probabilidad de reclutamiento.

Grupo C (Nivel Superior Medio)

El nivel superior medio estd compuesto por 122 municipios que se distribuyen de forma
dispersa a lo targo del territorio nacional. Por lo general, son municipios contiguos a territorios
priorizados y ubicados en la periferia econémica nacional en donde se registra alta presencia
de GAO, cultivos ilicitos, extraccion minera ilegal, entre otros. Cabe destacar que en
priorizaciones anteriores algunos de estos municipios han estado priorizados en nivel superior
alto.

Adicionalmente, presentan una alta probabilidad de ocurrencia de casos de reclutamiento
(mayor a 0,5) y un promedio de reportes normalizado de casos relativamente bajo.

Grupo B (Nivel Superior Bajo)

Cuenta con 120 municipios que también se distribuyen de forma dispersa en todo el pais. Por
ser el grupo de transicion entre los municipios con mayor y menor probabilidad de ocurrencia
de casos de reclutamiento, tienden a ubicarse en las areas de transicion entre los municipios
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periurbanos y los municipios periféricos. Sus municipios cuentan con probabilidad menor a
0.5 pero presentan al menos un caso de reclutamiento.

« Grupo A1 (Nivel Medio)

En el nivel medio de la Priorizacién se concentran 272 municipios principaimente asentados
en lallanura el Caribe, en el flanco izquierda del ric Meta y en corregimientos departamentales
dispersos de la amazonia. En la region andina se presenta una distribucion dispersa que
contrasta entre el nivel Bajo y los niveles Superiores.

Los municipios del Grupo A1 se definen por una probabilidad de riesgo de reclutamiento
menor a 0.5 y mayor a 0.27 (promedio nacional) y no presentan informes de reclutamiento,

o Grupo A0 (Nivel Bajo)

El nivel bajo cuenta con 504 municipios que se distribuyen principalmente en el altiplano
cundiboyacense, el Atlantico y cerca de los cenfros econémicos departamentales como
Boyacdl y Santanderes. De igual forma, hacen presencia unidades adminisfrativas del
altiptano narifiense y en menor medida, del eje cafetero y centro antioquefio,

El Grupo AD retine los municipios con probabilidad de riesgo de reclutamiento menor al
promedio nacional (0.27) y no cuenta con reportes por reclutamiento y/o amenaza de
reclutamiento de NNA.

FOCALIZACION

A partir del gjercicio de priorizacion municipal se brindan herramientas a las entidades de la Comision
intersectorial para la Prevencion, incluida la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y
Asuntos Internacionales, para que de acuerdo con los criterios politicos y los recursos disponibles se
seleccionen los municipios donde implementaran sus acciones.

TERRITORIALIZACION

Se adelanta a través de las acciones de los asesores territoriales, quienes se encargan de orientar y
articular las acciones de los entes territoriales para que generen las herramientas y fortalezcan las
instancias de gestién plblica sobre las cuales se soporta la ejecuicion de la politica de prevencion de
la vinculacion.

e} Fortalecimiento de capacidades locales
La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, en el marco del
trabajo territorial, conté, durante el 2019, con un equipo de fortalecimiento de capacidades locales para
la implementaciéon de la linea de politica publica de prevencion del reclutamiento, uso, utilizacion y
violencia sexual en contra de nifios, nifias y adolescentes, en 17 departamentos y 95 municipios
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focalizados. Precisamente, dicho trabajo contd con 13 asesores contratados directamente con el
Departamento Administrativo de [a Presidencia de la Republica y con ficha de cooperacion
internacional con la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM),

Tablo 1 EQUIPO DE FORTALECIVIIENTO DE CAPACIDADES LOCALES POR DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS PRIGRIZADOS

EQUIPO DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES LOCALES POR DEPARTAMENTOS
¥ MUNICIPIOS PRIORIZADOS
ZONA DEPARTAMENTO MUNICIFIOS
'Barranquilla
ZONA 01 Soledad
Aflantico Sah:g:ta;g;ga
Cérdoba ) n
] Tierralta
Jaime Fonseca Puerfo Libertador
Montelibano
ZONA 02 Bogots Bogota D.C.
Cundinamarca Mocoa
Puerto Asis
Andrés Cotes Putumayo Soacha
ZONA 03 Cartagena
Simiti
Bolivar Montecrislo
Jorge Scaff Sucre Sa_nta Rqsa
Sincelejo
San Cnofre
ZONA 04 San Jose del Guaviare
El Retorno
Guaviare Calamar
Vaupés Miraflores
Fernando Mitu
Flechas Meta (Villavicencio )
ZONA 05 Reqion Catatumb
Narie de Santander egion Laatumbo
Santander Cucuta
Puerto Santander
Gabriel Portllla
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ZONA 06

Violeta Florez

Antioguia

San Luis
San Rafael
San Carlos

San Francisco

Sonsén

Cocomé

taCeja

Amalfi

ZONA 07

Violeta Florez

Anlioguia

Medellin
Turbo
San Pedro
El Bagre
Taraza
Caceres
Caucasia
[tuango

ZONA 08

Viviana Brifiez

Tolima
Huila

Neiva
Pitalito
Ibagué
Libanc
Chaparral
Rioblanco
Ataco
Planadas

ZONA 09

Jaqueline
Arague

Chocé

Quibda
Istmina
Riosucio
Alto Baudd
Medio Baudd
San Jose del Palmar
Bojaya
Vigia del Fuerle

ZONA 1D

Edgar Ortiz

Costa Pacifica Sur y Narifio

Pasio
Tumaco
El Charco
Barbacoas
Guapi
Timbiqui
Lépez de Micay

ZONA 11

Edyerlan
Aguirre

Arauca

Arauca
Arauquila
Tame
Saravena
Forlul
Puerto Rondén
Cravo Norte
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Popayén
Puerto Tejada
Santander de Quilichao
Torbio
ZONA 12 A'HZ?_
Cauca ré’;i'a
Valle del Cauca
Buenavenlura
Cavid Santos Jamundi
Tryjillo
Tulué
Florida
Pradera

La gestion de estos asesores, consistente en la implementacion de la linea de politica pablica de
prevencion del reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual en contra de nifios, nifias y
adolescentes, invotucrd:

v Identificacion, reconocimiento y construccion de contexto institucional: Contacto inicial con la
autoridad departamental y municipal, con el objetivo de definir acciones que permitan
identificar los factores de riesgo que inciden en el fendmeno de reclutamiento y utilizacion de
NNA por grupos armados ilegales. Se evalian de manera integral los factores de riesgo que
pueden desembocar en el reclutamiento, la utilizacion y |a violencia sexual en contra de nifios,
nifias y adolescentes por grupos armados organizados y grupos delictivos organizados.

v’ Gestion interinstitucional; Se fomenta la participacion activa de las entidades del Estado, la
comunidad y la sociedad civil en la implementacion de los planes de prevencion de
reclutamiento, la utilizacion y la violencia sexual contra nifios, nifas y adolescentes.

¥" lIdentificacién de mecanismos de prevencion: Se identifican mecanismos conducentes a la
prevencion de reclutamiento de NNA, Este ejercicio permite la definicién de rutas vy
conformacién de equipos de accién inmediata en los departamentos y municipios. El
fortalecimiento de las autoridades e instituciones territoriales permite la consiruccion de rutas
de atencion y respuesta a las problematicas identificadas como factores de riesgo frente al
reclutamiento, uso y utilizacion.

¥ Formulacior e implementacion de acciones en prevencion de reclutamiento: Se implementan
acciones de prevencion de reclutamiento con vigencia anual determinando las rutas,
actividades y entidades responsables de las actividades.

De igual manera, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humaros y Asuntos Internacionales,
ejerciendo como Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial, ha realizado trabajo con los
departamentos priorizados en los siguientes componentes:
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v" Reconocimiento y fortalecimiento de redes locales, institucionales y sociales de proteccién de
‘derechos de los nifos, nifias y adolescentes

En escenarios institucionales, mediante el trabajo con las diferentes instancias de politica,
especialmente los Comités de Justicia Transicional, los Subcomités de Prevencién,
Proteccidn y Garantias de no repeticion, y los Consejos de Politica Social, y las Mesas de
Infancia y Adolescencia.

i En escenarios mixtos, con participacién de agentes institucionales y de organizaciones,
como las Mesas de educacion en emergencias, Mesas de Prevencion de Reclutamiento.

ii. En la articulacion para la implementacién de proyectos de prevencion y de promocion de
derechos con NNA y comunidades.

v Adopcidn territorial de la politica de prevencién de reclutamiento, utilizacién, uso y violencia
sexual mediante el plan de desarrollo y/o en los instrumentos e instancias de politica puiblica

Asistencia Técnica en Instancias de Politica para incidir en la apropiacion y formulacion de
rutas y planes de prevencion, en el marco de la propuesta de articulacidn entre sistemas.

ii.  Realizaciéon de actividades de socializacién y construcciéon de rutas de prevencion de
reclutamiento, uso y utilizacién y fortalecimiento de Equipos de Accion Inmediata.

f) Alertas tempranas

Durante el 2018 se emitieron 86 Alertas Tempranas de Inminencia por parte del SAT de la Defensoria
del Pueblo, de las cuales, 46 presentaron recomendaciones relacionadas con acciones de prevencion
del reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual de nifios, ninas y adolescentes.

Durante el afio 2019 se emitieron por parte de la Defensoria del Pueblo 56 alertas tempranas de las
cuales 36 presentan recomendaciones especificas para adelantar acciones de prevencion de las
vuineraciones que son competencia de la CIPRUNNA. Las alertas tempranas con recomendaciones
de prevencion de reclutamiento fueron atendidas en su totalidad por esta Secretaria Técnica por medio
de la gestion intersectorial realizada a través de la arficulacion desarrollada en el marco de la
CIPRUNNA vy la asistencia técnica brindada a las entidades territoriales y comunidades por medio del
equipo territorial.

Durante el periodo 2019 se asistieron técnicamente a Departamentos del territorio nacional, que han
adoptado dentro de sus herramientas de planeacion territorial estrategias para la prevencion del
reclutamiento de menores de edad, y han podido establecer estrategias conjuntas con los municipios
en atencion a recomendaciones contenidas en las alertas tempranas.

Las instancias de seguimiento a la implementacion de la politica de infancia y adolescencia, politica
de atencion y reparacion integral a las victimas, y la politica de derechos humanos, en coordinacion
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con fa CIPRAT, se han constituido en los escenarios de articulacion institucional, en razén a la
conformacion y/o fortalecimiento de fas rutas de prevencion y equipos de accién inmediata, y
coordinacién de la respuesta estataf a los escenarios de riesgo advertidos por la Defensoria del
Pueblo.

Al existir, proponer y actuar se modifican los escenarios sociales que en ocasiones resuitan
desesperanzadores para los nifios, nifias y adolescentes y en los que los grupos itegales observan la

oportunidad para vincularlos a practicas que vulneran sus derechos y afectan su proyecto de vida.

Tabla 2 DINAMICAS DE ALERTAS TEMPRANAS 2018 -2020

DINAMICA DE LAS ALERTAS TEMPRANAS

ANO 2018 ANDO 2019 ANO 2020
OCHENTA Y SEIS (86) ALERTAS | CINCUENTA Y SEIS (56) ALERTAS | CUATRO (04) ALERTAS
TEMPRANAS TEMPRANAS TEMPRANAS
CUARENTA Y SEIS (46) CON | TREINTA Y SEIS (36) ALERTAS | TRES (03) ALERTAS CON
RECOMENDACIONES DE | CON RECOMENDACIONES DE | RECOMENDACIONES DE
PREVENCION DE | PREVENCION DE | PREVENCION DE
RECLUTAMIENTO. RECLUTAMIENTO. RECLUTAMIENTO

Durante este afo la secretaria técnica
de la CIPRUNNA desarrollo acciones
y aprendizajes al respecto del
correcio  funcionamienfo de la
comisién Interseciorial de alertas
tempranas se reportd en tiempos a
los distintos requenimientos
provenientes de la CIPRAT vy
ministerio pubiico.

Durante el afic 2019 desde la
secretania técnica de la CIPRUNNA
se atendieron los requerimientos de
asistencia técnica a nivel temitorial y
se presentd como reto la atencion a
territorios a los cuales se les emiti6
recomendaciones de actiones en
prevencion de reclutamiento y que no
hacian parte de la focalizacion
territorial. Se realizd un adecuado

Durante el afio 2020 nos proponemos
realizar seguimiento interinstitucional
a las acciones desarrolladas en los
territorios donde se emitiran alertas
tempranas, al mismc tiempo
desarrollar un trabajo de articulacién
y preparacion con las demas
instituciones y enfidades ferritoriales
gue se encuentran dentro de ia
recomendacion.

seguimiento de las acciones a nivel
territorial.

g} Articulacion intersistémica; {CBF, UARIV y Consejeria

En el afo 2019, en un trabajo Intersistémico coordinado entre la Consejeria Presidencial, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas,
se han venido disefiando procedimientos que permitan realizar acciones de asesoria técnica de
prevencion del reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual contra nifios, nifas y adolescentes
(Planes, rutas, conformacion de Equipos de Accion inmediata) en los fterritorios que presentan
escenarios de riesgo de acuerdo a las alertas tempranas de inminencia emitidas por la Defensoria del
Pueblo. Los pilotos de articulacion intersistémica en el afio 2019 se realizaron en Bogota y en el
Departamento de Guaviare.

Dicha articulacién tenia como objetivo promover fa armonizacion entre los sistemas a nivel territorial
para materializar acciones relacionadas con prevencion de reclutamiento, con el fin de garantizar la
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proteccion integral de NNA en los municipios objeto del presente piloto. Asimismo, la articuiacion
cuenta con los siguientes alcances:

v" Desarrollar procesos interadministrativos mediante los cuales se avance en la gestion
intersectorial a partir de la articulacién de metas de producto y resultado en las politicas y planes
que ordenan y concretan la gestion preventiva en los tres sistemas.

v |dentificar oportunidades de acceso a fuentes de financiacion para iniciativas territoriales de
prevencion.

v Desarrollar procesos de movilizacion social para la Prevencion de reclutamiento, uso, utilizacion
y violencia sexual de nifos, nifias y adolescentes.

v" Desarrollar procesos que permita organizar la accion piblica, para los cuales se requiere una
respuesta institucional sinérgica y coordinada, que garantice la proteccion de |a nifiez.

v" Promover la armonizacion y flexibilizacion de Oferta institucional det orden nacional para atender
requerimientos del territorio e incidir en las herramientas de gestion territoriai para la generacion
de oferta pertinente en cada uno de los escenarios de riesgo y rutas.

v" Optimizar los escenarios de articulacion institucional en territorio de acuerdo a las orientaciones
entregadas por el nivel nacional.

k) Impulso a la investigacién vy judializacién de casos
Impulsar la investigacién de los hechos y la judicializacién de quienes violan derechos de nifos, nifias
y adolescentes contribuye a evitar que vuelvan a delinquir quienes han cometido delitos y refuerza
ante la opinién pablica la necesidad de respetar los derechos de esta poblacion. Favorece, en
definitiva, reducir la sensacién de impunidad.

Por eso, la Consejeria, como Secretaria Técnica de la CIPRUNNA, trabaja coordinadamente con la
Fiscalia General de la Nacion en esta labor, de manera que desde 2016 se han impulsado 252 casos
relacionados con reclutamiento forzado, usoj/utilizacion y violencia sexual contra nifios, nifas y
adolescentes por grupos armados al margen de la ley (50% estan en etapa de investigacién y apenas
un 5% ha sido archivado).

i) Programa Caming Diferencial de Vida
De acuerdo con lo dispuesto en el punto 3.2.2.5 Reincorporacin para los menaores de edad que han
salido de los campamentos de las FARC-EP del Acuerdo Final, fue expedido el Decreto 2027 de 2016
mediante el cual se cred el Consejo Nacional de Reincorporacién (CNR), instancia conformada de
manera paritaria por dos delegados del Gobierno Nacional y dos delegados de FARC, con funciones
dirigidas especificamente a la elaboracion de los lineamientos del programa, al seguimiento en la
implementacion y la discusion de las medidas especiales de atencion y proteccion de esta poblacion.
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Por encargo directo del CNR, la Consejeria asumid la coordinacion interinstitucional del programa a
partir del Comunicado 01 del 26 de enero de 2017,

Ademas de las entidades del Estado, las agencias de cooperacién internacional han sido
coadyuvantes en este proceso desde que, en virtud del Comunicado 70 de 2016, la Mesa de
Conversaciones invitd al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y a la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM) a acompafiar el trabajo de la mesa lécnica creada para la
elaboracion de los documentos técnicos para la atencion y proteccion de esta poblacion.

Con el proposito de llevar a cabo una intervencion articulada y coherente con las necesidades
especiales de las personas que hacen parte de este programa, se disefiaron los siguientes cuatro
pProcesos:

a) Salida y acogida.

b) Restablecimiento de derechos.

¢) Reparacion integral,

d) Reincorporacion e inclusién social.

Asi las cosas, un total de 124 personas que fueron entregadas a la institucionalidad en el marco del
primer proceso; Salida y plan de acogida, el cual, se desarrollo en tres fases;

‘ En virtud de lo acordado en la Mesa de Conversaciones y los Comunicados 70, 71, 96 y
97.

. En virtud del punto 3.2.2.5 del Acuerdo y tras aprobarse ef protocclo de salida por el CNR.

’ Con ocasion del fin del proceso de dejacion de armas.

Transifo del programa enfre la Consejeria Presidencial y la ARN.

A partir de diciembre de 2018 cuando gran parte del grupo poblacional del programa ya ha alcanzado
la mayoria de edad (77%) y se encuentra dentro de la ruta de reincorporacion, se ha venido ejecutando
un protocolo de transito de manera conjunta con la Agencia para la Reincorporacién y Normalizacion
(ARN), quienes formalmente recibieron el programa el 12 de diciembre de 2019,

Dicho protocolo fue construido bilateralmente y contempla fases y acciones orientadas a generar un
transito gradual y progresivo, tanto del seguimiento individualizado, como de la coordinacién y
articulacion del programa en general.

Se realizé una actualizacion de la Linea de politica pablica de prevencion de reclutamiento de NNA y
del decreto de funcionamiento de la Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento, la
Utilizacién y la Violencia Sexual contra NNA (CIPRUNNA). Entre los cambios incorporados tenemos:
a. Se amplio el numero de integrantes de la CIPRUNNA. b. Se incorporé |a temética de prevencion de
violencia sexual contra NNA. ¢. Se reajusto su mision con funciones de coordinacion y seguimiento de
las acciones estatales en el orden nacional y territorial.
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Para el afio 2019, se realizé un nuevo levantamiento de la informacidn de la oferta institucional, que a
la fecha no ha sido reportada por todas las instituciones. No obstante, la informacion parcial denota
un consolidado de 9 entidades de la CIPRUNNA en todos los municipios del pais a {ravés de 12
estrategias de prevencion

La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, en el marco del
trabajo territorial, conto, durante el 2019, con un equipo de fortalecimiento de capacidades locales para
la implementacion de la linea de politica pablica de prevencion del reclutamiento, uso, utilizacion y
violencia sexual en contra de nifios, nifias y adolescentes, en 17 departamentos y 95 municipios
focalizados. Precisamente, dicho trabajo conté con 13 asesores contratados directamente con el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y con ficha de cooperacion
internacional con la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM).

Curante el afo 2019 se emitieron por parte de la Defensoria del Pueblo 56 alertas tempranas de las
cuales 36 presentan recomendaciones especificas para adelantar acciones de prevencion de las
vulneraciones que son competencia de la CIPRUNNA. Las alertas tempranas con recomendaciones
de prevencién de reclutamiento fueron atendidas en su totalidad por esta Secretaria Técnica por medio
de la gestion intersectorial realizada a través de la articulacion desarrollada en el marco de la
CIPRUNNA vy la asistencia técnica brindada a las entidades territoriales y comunidades por medio del
equipo territorial.

Funciones asociadas:

10. Ejercer la Secretarta Técnica de la Comision Intersectorial para la Prevencién del Reclutamiento,
en los términos del Decreto 552 de 2012 y Decreto 1569 de 2016.

11. Coordinar, impulsar y hacer seguimiento a las acciones que se adelanten con las entidades
publicas, tanto en el nivel nacional como en el territorial, las agencias de cooperacion internacional
y las organizaciones sociales nacionales e internacionales, destinadas a prevenir el reclutamiento,
utilizacion y violencia sexual de nifias, nifios y adolescentes por parte de grupos armados
organizados al margen de la ley.

v) ASISTENCIA TERRITORIAL EN DERECHOS HUMANQOS A CARGO DEL CONSEJERO

PRESIDENCIAL

Desde el 13 de agosto de 2018, dia en que me posesioné en el cargo de Consejero Presidencial para
los Derechos Humanos y Asuntos Infemacionales, tuve como objetivo principal recorrer el pais para
conocer de primera mano la situacion de derechos humanos en los territorios y aportar soluciones. Asi
las cosas, desde la Consejeria hubo un despliegue teritorial en los 32 departamentos y en mas de
100 municipios. Por mi parte, se realizaron 68 viajes a lugares ubicados a lo largo y ancho del territorio
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nacional. A continuacion, realizaré un recuento de los viajes mas relevantes realizados en el marco de
las funciones de la ConsejeriaZ;

Agosto 2018

Mi gestion inicio con un viaje el 18 de agosto a La Unidn y Toro (Valle del Cauca) para acompanar al
Presidente en el Taller Construyendo Pais. Alli puse a disposicion de las necesidades de a comunidad
las funciones de la Consejeria. Luego, el 23 de agosto, estuve en Apartadd (Antioquia), donde el
Presidente, el Procurador General de la Nacién, la Vicefiscal General de la Nacién y el Defensor del
Pueblo, firmaron el “Pacto por la Vida y la Proteccion de Lideres Sociales y Personas Defensoras de
Derechos Humanos', como una hoja de ruta inicial para enfrentar la problematica de asesinatos de
lideres sociales. Este se convertiria en la base para iniciativas emprendidas por el Gobiemo Nacional
meses después. A saber, |a construccion del Plan de Accion Oportuna y la Politica para la Proteccion
de Defensores de Derechos Humanos y Lideres Sociales, ambas iniciativas lideradas por el Ministerio
del Interior pero acompanadas por esta Consejeria. Acto seguido, el 28 de agosto, acompafié al sefor
Presidente en el Consejo de Seguridad de Miranda (Cauca) donde se abordaron las amenazas vy
agresiones contra lideres y lideresas sociales en aquel departamento. Alli asistieron el Gobernador,
Oscar Campo, los diferentes alcaldes de los municipios del departamento, altos mandos milifares y
representantes de los gremios de la region.

En el marco de la gestion de la Consejeria en materia de migracion y derechos humanos, el 30 de
agosto me frasladé a Riohacha (Guajira) para reunirme con la Gobernadora y los alcaldes de
Riohacha, Maicao, Uribia y Fonseca, municipios afectados por el fenémeno migratorio. £l 31 de

2 Decrelo 1784 de 2019; 1. Asesorar al Presidente de la Repltlica, al Cirector del Cepartamenty y a las entidades del Gobiemo Nacional en [a promocida, coandinacidn y

direccionamiento de la politica infearal de derechos humanos, asi como en la promecidn de acciones dinigidas a garantjzar [a agecuada proleccion de los derechos humanos
en el lerntorio nacional y la aplicacidn del Derecho Inlernacional Humanitano.

2. Liderar, coordinar e Impulsar el desarolio de la polilica publica e derechos humancs, a través del Sistema Nacional de Derechos Humanos y DIH, promaviendo la
incorporacitn del enfoque de derechos en fas demas polilicas piblicas seclonales a nivel nacional y lemitorial,

3. Presentar recomendaciones a as enlidades, dei orden nacional y temilorial, respecio de la implementacidn de sus politicas piblicas con el fin de dar cumplimiento de manera
integral a las obligaciones conslilucionales y legales del Estado colombiano, asi coma los compromisos adquiridos a nivel nacional & Inlemacional, en materia de promocién,
proleceion, respeto y garantia ge los derachos humangs,

Proponer y adelanlar, en coordinacion contas entidades compelenles, actividadas en malgria de educacion en derechos humanos, promoviendo asl una cultura en la maleria

a nivet nacional, regional y local,
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agosto, realicé una visita a la frontera en la cual recorri Maicao y Paraguachén. Asi mismo, acompafié
al Canciller Carlos Holmes Trujillo en un puesto de mando unificado (en adelante, “PMU"} en el que
se abordaron temas como atencion en salud, educacion y seguridad, entre otros. Por la tarde de aquel
dia, nos desplazamos a Cucuta, donde nos reunimos con el Gobemador y los alcaldes de los
municipios de Norte de Santander. Al dia siguiente, el 1 de septiembre, llevamos a cabo un PMU
donde se tomd nota de los problemas méas urgentes y se establecieron estrategias para enfrentarlos.

Septiembre 018
El 8 de septiembre acompanié al Presidente de la Replblica al Taller Construyendo Pais en Amaga
{Antioquia). Alli escuchamos las necesidades de 1a gente con especial atencion a aquellas relativas a
derechos humanos.

Como parte de las funciones de “empresa y derechos humanos’, el 12 de septiembre viajé a Arauca,
donde participé en el evento “Arauca: Derecho al Futuro”, con el Gobernador, el alcalde y altos
ejecutivos de empresas. Alli se socializaron los lineamientos de la Consejeria al respecto.

Acto seguido, participé en la instauracion de [a mesa de fronteras y visité el puente intemacional José
Antonio Paez. Al dia siguiente, el 13 de septiembre, fui a Cartagena como parte de la delegacion
colombiana que se reuniria con el Secretario General de la Organizacién de Estados Americanos (en
adelante "OEA"), Luis Almagro. En esta visita se trataron temas de migracién. E} 14 de septiembre,
me trasladé a Cicuta junto con la delegacion del Estado y el sefior Almagro, para observar de primera
mano la situacion migratoria.

Octubre 2018

El 5 de octubre visité Tumaco (Narifio). Alli sobrevolé en helicoptero el segmento Mataje-La Espriella
con el objefivo de identificar la via binacional y observar aéreamente los cultivos ilicitos.
Posteriormente, sostuve una reunién con autoridades locales y la comunidad. Especificamente,
asistieron productores de cacao y camaron, y representantes de la Cadmara de Comercio. Acto
seguido, me desplacé a Ipiales y participé en una reunion de la sala de crisis de migrantes, coordinada
por el Concejo Municipal para la Gestion de Riesgos y Desastres. En materia fronteriza con Ecuador,
asisti a una sesion del Centro Binacional de Atencion en Fronlera.

El 11 de octubre estuve en Arauca acompafando al Presidente en un Consejo de Seguridad, visité
Puente Paez y la Canchita. Todo lo anterior se realizd con ocasion de las funciones de [a Consejeria
relativas a la situacion de migracion venezolana. EI 20 de octubre acompané el Taller Conslruyendo
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Pais en Malambo, Atlantico. Conversé con la gente sobre la situacion de derechos humanos en la
zona.

De ofra parte, el 26 de octubre, como parte de las competencias en prevencion de reclutamiento,
participé en el evento de cierre del proyecto “Mi Futuro es Hoy" en Aracataca (Magdalena). Ofreci un
discurso a los asistentes, y luego ohservé los actos culturales presentados por los nifios, ninas,
adolescentes y jovenes en el marco de las iniciativas juveniles desarrolladas durante el proyecto, en
donde se destacan las danzas, misica, el Mundial de Valores, folografia, y artesanias.
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EErT MDY

Dialogué con nifios, padres de familia y comunidad en general sobre el frabajo en territorio que
desarrolla la Consejeria para los Derechos Humanos. Finalmente sostuve una reunion con el socio
implementador del proyecto, para recibir retroalimentacion sobre el trabajo realizado durante el afio
en cada una de las veredas con los menores atendidos por la iniciativa.

Al siguiente dia, el 27 de octubre, estuve en Valledupar para reunirme con las autoridades locales de
La Paz, y continuar con la gestion en temas migratorios. Particularmente, se trataron temas de
atencion a migrantes venezolanos y se realiz6 un diagnostico de desarrollo fronterizo. Me reuni con la
comunidad de la Paz en el Centro Recreacional del Chorro y luego en Manaure con las autoridades
municipales para socializar el Plan de Fronteras.

Noviembre 2018

El1 de noviembre estuve en Tumaco (Narifio) para participar en la audiencia pablica realizada por la
Comisién de Derechos Humanos de la Camara de Representantes, convocada con motivo de la
aprobacion de la proposicion 02. Alli participaron algunas entidades del Estado, las comunidades,
organizaciones de derechos humanos, altas personalidades del municipio y sus alrededores. Los
temas recurrentes mencionados por miembros de la comunidad y organizaciones de derechos
humanos fueron: drogadiccion infantil y adolescente, y ausencia de infraestructura basica hospitalaria,
educativa, penitenciaria y de seguridad.

El 3 de noviembre fui a Quibdo (Choct) y continué dialogando con las comunidades sobre la
proteccion de los derechos humanos. Pude observar la situacion de los habitantes, y las condiciones
ambientales del agua. También interactué con los nifios y sus familias, pudiendo ver asi las mayores
preocupaciones en cuanto a sus derechos.
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El 7 de noviembre viajé a Florencia (Caqueta). Alli me desplacé a la Institucidn Educativa Rural Juan
XXlif con la finalidad de conocer el impacto del proyecto “Mi Futuro es Hoy™ en 140 nifos, nifias y
adolescentes de la vereda Carnicerias, sus familias, los docentes y lideres comunitarios. En ese lugar
se llevo a cabo una iniciativa juvenil a través del libro “El Lado Oscuro de la Perfeccion’. Este hace
parte del proceso de reconciliacién de los nifios frente al desplazamiento y la viclencia que tuvieron
que enfrentar desde corta edad en aquel territorio. En dicho encuentro nos presentaron un video que
recogia todo tipo de experiencias relacionadas. Al dia siguiente, sostuve reuniones con autoridades
locales para abordar la formulacion de la politica de derechos humanos y su proceso participativo. Asi
mismo, se reafirmd el compromiso del ente terntorial con el cumplimiento de las metas del Plan
Nacional de Desarrollo.

El 9 de noviembre viajé a Leticia y visité a las comunidades Yagua y Ticuna en los resguardos de
Santa Sofia y Macedonia. Les llevé un mensaje de equidad, igualdad y respelo, y reiteré el
compromiso de la Consejeria con la proteccion de sus derechos. Dias después, el 22 de noviembre,
visité Almaguer {Cauca). Fui como parte de la delegacion del Gobierno Nacional para comunicar la
vision de derechos humanos. También asistid la Ministra de Interior, el Ministro de Ambiente, el
Consejero de Sequridad y la Directora del Departamento de Prospendad Social, entre otros.

Diciembre 2018

El 10 de diciembre, Dia de fos Derechos Humanos, fuimos a La Macarena (Meta). Era necesario
celebrar este importante dia desde los territorios. Por ello, primero fuimos a Cafo Cristales para hacer
presencia en un lugar emblematico y generar dialogo con la comunidad. Luego, nos despltazamos
hacia El Borugo, antiguo campamento donde estuvieron secuestrados un gran namero de militares.
Posteriormente, acompafiado de la Viceministra de Defensa, sostuvimos un didlogo con la Mesa
Municipal de Victimas para escuchar las necesidades sobre el tema de seguridad de lideres sociales
y defensores de derechos humanos. Finalmente, nos reunimos en la cancha de fitbol de la Plaza
Principal de La Macarena para el evento de cierre de la primera fase del proyecto “Mi Futuro es hoy”.
En el marco del mismo, hicimos un partido de fithol como parte de la estrategia del Mundial de Valores.
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El 11 de diciembre visité Valledupar con el fin de sostener un didlogo con la comunidad Kankuama,
en el marco de la guema de unas Kankurwas. Recorrimos luego el corregimiento de Atanquez y el de
Chemesquemena, donde fortalecimos los lazos de confianza con esta comunidad. Se trataron temas
como prevencién de drogadiccidn, proyectos econdmicos e iniciativas culturales.

El 26 de diciembre me trasladé a Puerto Carrefio (Vichada) para sostener reuniones con las
autoridades locales y Migracién Colombia, con Ia finalidad de abordar los temas migratorios. Se realizd
una visita a los barrios afectados por la inundacién de agosto de 2018, los cuales tentan poblacién
venezolana. De igual manera, visitamos Amanaven, ubicado en |a frontera.
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El 27 de diciembre visité el resguardo El Remanso para conversar con puinaves y curripacos.
Posteriormente, en el marco de la conmemoracion de los 20 afos de la toma de Mitd, visité aquel
municipio. Luego me reuni con autoridades locales para conversar sobre la politica de derechos
humanos en el territorio. También surgieron temas como la alimentacién de nifios, nifas y
adolescentes, y la necesidad de contar con presencia institucional en veredas fronterizas con Brasil.

Enero 2019
A la luz de la estrategia del PAO Territorial, liderada por la Ministra del Interior, Nancy Patricia
Gutiérrez, el 16 de enero viajé a San Vicente del Caguan como parte de la delegacion del Gobierno
Colombiano,
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Asi las cosas, se realizo una reunion cuyo tema central fue |a estrategia de prevencion de asesinatos
de lideres y lideresas sociales en aquel territorio, y atender la alerta temprana nimero 001 de 2019
para los municipios de San Vicente del Caguan (Caqueta) y la Macarena (Meta). Se propusieron
acciones tendientes a mitigar los riesgos de la zona.

Continuando con la estrategia del PAQ territorial, viajé junto con la Ministra del Interior para atender
una reunion el 22 de enero en Caucasia (Antioquia). Contemplada dentro de la agenda de este
encuentro estaba |a alerta temprana namero 003 de 2019 para los municipios de Caucasia, Zaragoza
y El Bagre (Antioquia). EI Defensor del Pueblo presentd el contenido de la misma, especificamente
refiriéndose a cobertura territorial, escenarios de riesgo, amenazas, presuntos responsables,
pobiacion en riesgo, hechos y recomendaciones. En mi intervencién destaqué la importancia de la
presencia del Estado en los territorios, la confianza social y la articulacién interinstitucional como
conceptos basicos en la prevencion de asesinatos a lideres y lideresas sociales. De igual forma, se
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abordd ef consumo de drogas por parte de nifios, nifias y adolescentes, y se planted la necesidad de
que el Ministerio de Justicia trabajara en el tema.

El 24 de enero viajé a San Andrés con la finalidad de conocer las mayores preocupaciones en maleria
de derechos humanos en la isla. Para cumplir con tal finalidad, y dentro de mis competencias
internacionales, sostuve una reunién con el Contraalmirante Juan Francisco Herrera, y el Gobernador
de San Andrés, para abordar las consecuencias de la sentencia de la Corte Internacional de Justicia
en el caso Nicaragua v. Colombia sobre ios derechos de los pescadores artesanales.
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El 25 de enero llevamos a cabo una reunidn con los representantes de la Armada y del sector
pesquero.

Finalmente, nos reunimos con la Defensora Regional del Pueblo, Tonne Gene y un grupo de sociedad
civil con 30 personas.
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El 26 de enero acompafié al Presidente de la Republica en el Taller Construyendo Pais en [a isla. Alli
escuchamos las necesidades de la comunidad, y tomamos nota de aquellas relativas a los derechos
humanos. El 27 de enero se llevo a cabo la Mesa Departamental de Victimas en el teritorio islefio.
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El 29 de enero viajé a San José del Guaviare y asisti a una sesion de la Comision Intersectorial para
la Respuesta a las Alertas Tempranas (en adelante “CIPRAT"), para atender la alerla temprana
namero 005 de 2019. A dicha reunidn asistieron miembros de la Fuerza Pablica, asi como también
autoridades locales.

Luego visité a la comunidad habitante de la Serrania de la Lindosa. Conversamos sobre estrategias
de desarrollo econdmico local en torno al turismo de Cerro Azul. También nos reunimos con
funcionarios de la Unidad de Victimas para conversar sobre la situacion de la comunidad indigena
Nukak Maku.




El futuro Presitancia ' ;
Bt Adtodor dulnﬁhpfi'mlh_ai- | INFORME DE ENTREGA DEL CARGO @

{ Fudrr A A SR 105a

el 949

E! 30 de enero me reuni con autoridades locales en Ocana para conversar sobre la situacion de
derechos humanos en aquel territorio. Asistieron miembros de la Fuerza Publica, del Ministerio
Publico y autoridades locales.

Febrero de 2019

El 5 de febrero nos trasladamos al lugar donde habita la Comunidad Nueva Esperanza en Dios,
ubicada en la cuenca del rio Cacarica, en jurisdiccion del municipio de Riosucio (Chocd). Durante la
visita, enmarcada en el compromiso adquirido por el Estado colombiano con los beneficiarios de las
medidas cautelares otorgadas a favor de las Comunidades de Cacarica - CAVIDA, en la Reunién de
Trabajo efectuada durante el 170° Periodo Ordinario de Sesiones de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (“CIDH"), nos reunimos con Ja comunidad y sus representantes {la Comisién
Intereclesial de Justicia y Paz) para sostener un didlogo abierto, conocer de primera mano sus
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necesidades y preocupaciones y reafirmar el compromiso del Gobierno Nacional con la seguridad y el
bienestar de los habitantes de este territorio,

L
Y
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También nos reunimos con las auforidades de Riosucio en aquel municipio. Abordamos temas
relacionados con la garantia de sus derechos, proteccion a la nifiez y victimas, buscando fortalecer el
Estada desde lo local y fomentar el didlogo con las comunidades.
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Finalmente, nos reunimos con las autoridades de Apartad6. Tratamos temas de trascendencia para la
region, buscando fortalecer la capacidad institucional desde todos los
niveles para llevar bienestar a esta poblacion.

EI6 de febrero visité el corregimiento de San José de Apartado, donde realizamos un recorrido por el
colegio, la cancha de futbol y el puesto de salud. Sostuvimos un dialogo con lideres sociales del sector
con el proposito de abordar temas de derechos humanos y articular acciones del Gobierno en la
materia.
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El ¢ de febrero acompaiié al Presidente al Taller Construyendo Pais en Covefias (Sucre), y luego
me trasladé a Lorica a hablar con las autoridades locales. El 14 de febrero estuve en Medellin
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participando en el “Foro Contra E/ Reclutamiento, el Uso, la Utilizacion y fas Violencias Sexuales de
Nifios, Nifias Y Adolescentes: perspectivas desde lo juridico y fo psicosociaf’.

Luego estuve reunido con el alcalde de Medellin del momento, Federico Gutiérrez. Conversamos
sobre la politica de derechos humanos en aquella ciudad, asi como ofros temas de especial
importancia como la situacién de la nifiez. También estuve reunido con la Secretaria de Gobierno,
Victoria Eugenia Ramirez.

El 19 de febrero me trasladé a la ciudad de Valledupar, donde dicté una charla a los lideres de las
Juntas de Accién Comunal sobre deberes y derechos humanos. Conversamos sobre los problemas
de desplazamiento y violencia en la zona, la estigmatizacion de las muijeres, y la situacion particular
de los migrantes venezolanos. Al dia siguiente, el 20 de febrero, esiuve en Nabusimaque,
compartiendo con la comunidad Arhuaca.
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Con motivo de la conmemoracion
del dia del Dia Nacional de las
Lenguas Nativas, el consejero
wFrBarbosal visito a la
comunidad indigena Arhuaca en
Nabusimaque, César.

Como parte de la Estrategia de Ayuda Humanitaria para los migrantes venezolanos, viajé a Cicuta.
El 22 de febrero, en aquella ciudad, participé junto con Migracion Colombia, la Unidad Nacional de
Gestion del Riego UNGR, el Gerente Frontera para Venezuela, entre otras entidades, en el PMU
para atender la situacion de migracion.

@ Franclsco Barbosa Delgada

Hoy una vez mas el Gobierno
Colombiano muestra su solidari-
dad con Venezuela. Estamos en
frontera promoviendo la legalidad
y el Estado de Derecho. Estos
deben cobijar a todo ser humano
sin importar su nacionalidad.
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Posteriormente, acomparié a la delegacion en las diferentes reuniones con los Presidentes del Grupo
de Lima que hicieron presencia en el Concierto ‘Venezuela Aid Live’, realizado en |a zona de froniera
y que buscd recaudar fondos para la ayuda humanitaria, junto con el Presidente interino de Venezuela.

@ Franciseo Barbosa Delgado

Con el presidente de encargado
de Venezuela {ijguardo en
Ctcuta. Una esperanza para la
libertad, el respeto de los dere-
chos humanos y la democracia.
Venezuela sin dictadura

El 23 de febrero acompafé al Sefior Presidente de la Republica en el monitorec de la estrategia
humanitaria en los dos puentes, Simén Bolivar y Francisco de Paula Santander. Se realizé una reunién
con la participacién del Presidente de Chile, Paraguay, Venezuela y de Luis Almagro como Secretario
General de la OEA.

Marzo 2019

El 15 de marzo acompaié al Presidente en el equipo de Gobierno a un Espacio Territorial de
Capacitacidén y Reincorporacion (ETCR) en La Paz, Cesar. Se generé un acercamiento con los
excombatientes, quienes en ese espacio se capacitan para su reincorporacién a la vida civil, preparar
proyectos productivos y atender las necesidades de formacion técnica de las comunidades aledafias,
en un modelo de reincorporacién comunitaria, de conformidad con el Decreto 2026 de 2017.
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El 28 de marzo asisti a un foro académico de la Federacion Nacional de Personeros en el auditorio
San Juan de Nepomuceno, en el Centro Histérico de Santa Marta, En aquel espacio resalté ia
importancia de la labor de los personeros para el desarrollo de la politica de los derechos humanos en
los municipios. De igual forma, destaqué la refevancia de fortalecer los vincules entre el Gobierno
Nacional y el Gobierno local, asi como también 1a funcion de las personerias como autoridades de
control y proteccion de los derechos humanos. Adicionalmente, me referi a la problematica de
migracién venezolana.

El29 de marzo, segun lo dispuesto por el numeral 12 de los puntos resolutivos de la sentencia del 13
de marzo de 2018 proferida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, liderd un acto pablico
de reconocimiento de responsabilidad internacional, en relacién con los hechos del caso Carvajal
Carvajal y otros v. Colombia. En el acto acompaii¢ la Vicecanciller Adriana Mejia.
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Abril 2019

El 3 de abril viajé a la Jagua de ibirico para visitar un proyecto de economia circular de fabricacion de
compostaje a partir del reciclaje. Lo anterior se dio en el marco de las actividades del &rea de Empresa
y Derechos Humanos de la Consejeria. Luego, nos trasiadamos a la vereda La Victoria de San Isidro
con la finalidad de participar en una mesa de articulacion interinstitucional. El tema principal fue el
aniversario de la firma del Pacto de Confianza por el desarmollo, la convivencia y la paz. Conoci los
avances de la economia local de dicho corregimiento.
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El 9 de abril me trasladé a Caldono (Cauca) como parte de la delegacién de Gobierno que debia
dialogar con los lideres indigenas en el marco de la Minga. De otra parte, el 24 de abril estuve en
Capurgana, corregimiento de Acandi {Chocd), junto con el entonces Canciller, Carlos Holmes Truijillo,
el Director de Migracion, y el Director de la Unidad para la Gestion del Riesgo de Desastres. Alli nos
reunimos con las autoridades locales, regionales y departamentales, con la finalidad de abordar la
problematica migratoria en fa frontera con Panama.
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Mayo 2019

El 30 de mayo me desplacé a Popayan (Cauca) con el objetivo de atender la reunién de la “Mesa
Nacional de Garantias a Defensores de Derechos Humanos y Lideres Sociales™. En este espacio
estuvo la Ministra de Interior de aquel entonces, Nancy Patricia Gutiérrez, el Gobernador del Cauca
del momento, Oscar Campo, y otras autoridades del orden nacional, departamental y local. El
Gobierno, meses atras, se habia comprometido a reactivar este escenario, cuyo elemento esencial es
la participacion de la sociedad civil. En aquella oportunidad, se destaco la importancia del enfoque
preventivo en [a realizacion del Plan Nacional de Accion de Derechos Humanos, tanto en materia de
lideres sociales, como en la prevenciéon de reclutamiento, uso y utilizacion de nifios, nifas y
adolescentes.
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Junio 2019

El 6 de junio viajé a Puerto Asis (Putumayo) para realizar un recorrido por el municipio y asi verificar
la situacion de derechos humanos. En aquella tarea me acompanaron el General Aranguren y el
Coronel Leguizamén.

El7 de junio nos trasladamos a las instalaciones de Gran Tierra Energy en Villagarzén (Putumayo),
con el objetivo de conocer la estrategia de Empresa y Derechos Humanos de aquella compafia. En
la reunion participaron los directivos, autoridades del orden nacional y miembros de la Fuerza Publica.
Alli tuvimos la oportunidad de abordar temas como las buenas practicas en materia de derechos
humanos, la explotacion de hidrocarburos y la interaccion de actores del ecosistema productivo.
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También sostuve una reunién con la comunidad indigena Wasipungo. En ese marco, conversamos
sobre los procesos de consulta previa y la necesidad de proteccién hacia quienes los lideran.
Finalmente, me reuni con la Organizacion de Comunidades Negras de Puerto Limon (ORCONEPUL).
Ellos mencionaron la necesidad de acompafiamiento en una estrategia de prevencion de drogadiccion
a través del deporte, enfocada en nifios a partir de los nueve afios.

Dias mas tarde, el 11 de junio, estuve con el Comandante del Ejército Nacional en Yopal (Casanare)
llevando un mensaje de condolencia y solidaridad a los soldados del Batallén Especial Energético y
Vial No. 22, quienes sufrieron un lamentable ataque por parte de estructuras criminales y terroristas.
Los visité en el Ademas del General Nicacio Martinez, me acompaiid el Gobernador de! Casanare y




El futuro N _ . CARGO
ﬁ es de todas ﬂithpu‘uHu INFORME DE ENTREGA DEL

los integrantes de la cupula militar. Posteriormente, fui a Tame, Arauca, y rendi un homenaje a los
soldados Fredy José Castillo Lopez y Luis David Canencia, quienes perdieron Ja vida en estos hechos.

El 13 de junio acompane al Presidente de la Republica en Ocafia (Norte de Santander) en la Mesa
por la Proteccion de la Vida. A este espacio asistio también el Alto Comisionado para la Paz, la Ministra
del Interior, el Consejero para la Seguridad y la Consejera para las Regiones. De igual forma, Alberto
Brunori de la Oficina de las Naciones Unidas de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos,
participd. El objetivo de este espacio fue exponer propuestas, especificamente para mejorar la
situacidn particular en el Catatumbo.
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Francisco Barbosa Delgado - £/13/19
Acompafamos al presidente
(@lvanDugue en Ocana en la Mesa por la
proteccion a la vida "Catatumbo” con
Miguel Ceballos @CaormisionadoPaz,
@karenabudi @RafaGuarin

El 14 de junio fui a Quibdd (Chocd) para participar en la sesion de la Subcomision Nacional de
Garantias de Seguridad, en compafia del Alto Comisionado para la Paz, Miguel Ceballos y la Ministra
del Interior, Nancy Patricia Gutiérrez. A 1a luz del Decrefo 154 de 2017, el objetivo de esta instancia es
el disefio y seguimiento de la politica pablica y criminal en maleria de desmantelamiento de las
organizaciones o conductas criminales responsables de homicidios y masacres, que atenten contra
defensores y defensoras de derechos humanos, movimientos sociales o politicos. En el marco de esta
reunion, presenité cifras sobre reduccion en homicidios a nuestros lideres sociales y defensores de
derechos humanas, contenidos en el informe de la Consejeria.

o Francisco Barbosa Delgado

& Moy ma encudniro junie o Comisionada
da Faz y la comunidad de Quibdo enla
Subcomisin Nacional de Garantias de
Sequridad. Esio, en el marco del Consejo
Departamental de Paz de Chocd, Coma
Gobiermo seguimos trabajando por
fortatecier ks derechos hemanos en kos

T Tilenos.
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El 20 de junio viajé a Barranquilla (Atlantico) para verificar de cerca la situacidn migratoria en
Barranquilla. Me reuni con asesores de OIM y ACNUR y visité el Hospital Materno Infantil de Soledad,
sede ciudadela metropolitana. Este (ltimo es uno de los centros médicos que atiende mayor cantidad
de poblacion venezolana en el Atlantico.

El 22 de junio me desplacé a Tierraaita (Cordoba) para liderar un Consejo de Seguridad Extraordinario
en el lugar donde lamentablemente ocurné la muerte de la sefiora Maria del Pilar Hurtado. También
asistio la Gobernadora de Cérdoba, el Comandanie de la Policia del Departamento, el Comandante
de la Séptima Divisién del Ejército y representantes de la Procuraduria, la Fiscalia, la Defensoria y el
ICBF.

1 o tamibian e el
Accitn Opoctuna, on ol
sn fua habido una
prazencin an Ddrdoia oo farma

Presidiencia Colombia @&
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El 25 de junio participé como panelista en el side event del 43° periodo ordinario de sesiones de la
Asamblea General de la OEA. Este fue organizado por la Mision de Apoyo al Proceso de Paz, MAPP-
OEA. Allj estuve en el panel “un acompafiamiento cercano y permanente”. El tema que traté fue una
valoracion del apoyo dado por la MAPP-OEA a la Consejeria. En dicho espacio estaba el Alto
Comisionado para la Paz, Miguel Ceballos, y sociedad civil. En ese marco, expuse la situacion de los
lideres sociales y defensores de derechos humanos. Aproveché el momento para rendir homenaije a
Maria del Pilar Hurtado, muijer asesinada el fin de semana anterior en Tierralta, Crdoba.

g MAPP/OEA® ina7
Eh EHe Inicia el 1er panel del
conversatorio I 4 donde
participa el Alto Comisionado para la Paz,
Migue! Ceballos, e! Consejerc
Presidencial para los DDHH y Asunlos
Internacionales, Francisco Barbosa y

Elizabeth Moreno, lideresa comunitaria

del Chocd.

El 26 de junio moderé el "Dialogo de los Jefes de Delegacion, el Secretario General, el Secretario
General Adjunto y los Representantes de las Organizaciones de la Sociedad civil, los trabajadores, el
sector privado y otros actores sociales”. Esta es la principal actividad prevista con la sociedad civil en
el marco de la Asamblea General de la OEA.
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Francisco Barbosa Delgado - G/ 25/19

& Resalto el rol de la sociedad civil en el
marco de la OEA. Es muy importante
para los Gobiernos escuchar las
diferentes posturas ciudadanas para
hacer un gjercicio ponderado y
democratico del poder. #AsamblealEs
gMedellin

El 29 de junio viajé a Cacuta {Norte de Santander} junto con la Directora de Asuntos Migratorios,
Consulares y de Servicio al Ciudadano del Ministerio de Relaciones Exterores. Lideré la delegacion
del Gobierno colombiano para recibir a los 59 connacionales que fueron detenidos arbitranamente por
la dictadura de Nicolas Maduro.

Julio 2019

El 3 de julio estuve en Cali participando en la *Mesa por la Vida". Esta fue liderada por el Procurador
General de la Nacion, Fermando Carrillo. Hablé sobre proteccion de lideresas sociales en un panel con
sociedad civil, la Procuradora Myriam Mendez y una representante de ONU Mujeres. Es de mencionar
que, la construccion del Programa de Garantias para lideresas y defensoras de derechos humanos se
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deriva de los autos de la Corte Constitucional sobre proteccion en la materia (Auto 092 de 2008 y Auto
098 de 2013). Alli se ordena la creacion de una politica piblica integral de promocién del derecho ala
defensa de los derechos humanos. Asi pues, el 10 de agosto de 2016, se adopto el Decreto 1314 de
2016, creando la Comision Intersectorial de Garantias para las Mujeres Lideresas y Defensoras de
DDHH. Su objeto es coordinar y orientar la formulacion del programa integral. Este Gltimo cuenta con
ejes de proteccion dirigidos a aumentar Ia respuesta institucional, y el desarrollo de medidas integrales
de proteccion.

Francisco Barbosa Delgado

&‘ El dia de hoy e la w00 F v
decarrollada én la ciudad de Cali,
exprese el fuerte compromiso del
Gobierno Nacional g |a proleccioo de
todos los lderes socisles en el territario.
Es un compromise qua nns debe unir a

todos los coloimbianos

El 9 de julio estuve en Sincelejo (Sucre) junto con fa Ministra de Justicia liderando un acto de
reconocimiento de responsabilidad y pedida de perddn del caso Gerson Jairzinho Gonzalez Arroyo,
en el Parque Santander de Sincelejo. Este funge como medida de reparacion en el marco de un
acuerdo de solucidn amistosa firmado entre el Estado y el Coleclivo de Abogados José Alvear
Restrepo. Asi mismo develamos y leimos el texto de una placa conmemorativa.

o Y
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El 11 de julio atendi el Encuentro Nacional de Personeros en Valledupar. participé en el primer panel
titulado “Lideres Sociales: Actores estratégicos de los territorios". Este fue compuesto por Carlos
Medina Ramirez, Procurador Delegado para la Defensa de los Derechos Humanos; Luis Novoa,
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Delegado de DDHH de Naciones Unidas; José Thompson Jiménez, Director del Instituto de DDHH. A
su vez, dicho panel fue moderado por Alba Yaneth Lizarazo, Personera Municipal de Cravo Norte,
Arauca. En el marco de ese panel, presenté las cifras mas recientes en ese momento, relacionadas
con la problematica de lideres sociales.

El 18 de julio y 19 de julio respectivamente, lideré, junto con el Gerente de Frontera con Venezuela
y Migracion Colombia, mesas migratorias con entidades competentes en Barranquilia y Cartagena.

Agosto 2019

El 26 de agosto intervine en la Inauguracion del 62 Periodo Extraordinario de Sesiones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Mi discurso verso sobre el papel de la Corte Interamericana
en nuestro pais, su gran influencia en el continente americano y los retos que tiene por delante el
Estado colombiano en materia de derechos humanos. Resalté la importancia del Sistema
Interamericana, que se erige como un patrimonio de los colombianos. Al respecto, destaqué su funcidn
consultiva, la contenciosa y la expedicion de medidas cautelares para salvaguardar la proteccion de
los derechos humanos.
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El 27 de agosto estuve en Acandi reunido con su alcaldesa del momento, Lilia Cérdoba. Hicimos un
recorrido por el municipio y conversamos sobre las probleméticas en materia de salud, educacién,
nifiez y migracion.

Aquel dia también me reuni con el alcalde de Caucasia, y hablamos de las principales probleméticas
del municipio. Sobre todo, conversamos sobre derechos humanos y seguridad.
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El 28 de agosto me reuni en Bahia Sclanc con su alcaldesa, y hablamos sobre una variedad de
temas, desde el narcotrafico, infraestructura educativa, hasta estrategias para la mitigacion de riesgos.

Al medio dia estuvimos en Nuqui y nos reunimos con su alcalde y la comunidad para conversar sobre
|a situacion de derechos humanos.
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El 29 de agosto nos recibid la Armada Nacional en Bahia Malaga. Sostuvimos alli una reunion de
trabajo sobre distintos operativos de seguridad. También profundizaron en la coordinacién con Policia
y Ejército en los diferentes municipios a lo largo del pacifico colombiano. Asi mismo, abordamos las
alertas tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo y las medidas cautelares ante la CIDH.

El 30 de agosto acompaié al Presidente al Encuentro de Jévenes Comunales en Cartagena. Ceferino
Mosquera, presidente y representante legal de la Asociacién de Comunales de Colombia afirmo que
el Presidente Ivan Duque le estéd cumpliendo a los comunales. La Consejeria Presidencial tuvo un roi
central en ello.

Septiembre 2019

El 12 de septiembre me reuni con el alcalde Riohacha. En aquel encuentro, se sostuvo un dialogo
institucional sobre la situacion migratoria y vulneracion de derechos humanos en el departamento de
La Guajira, que permitié identificar las brechas frente al goce efeclivo de derechos de la poblacién
colombiana y en condicion de migracién. De otra parte, se delimitaron estrategias frente a la
concertacion de una posible atencion institucional.

El 13 de septiembre se adelantd un espacio de reunion en el Puesto de Mando Unificado, que fue
liderado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Migracion Colombia, en donde se entregaron y
analizaron cifras relacionadas con la situacion migratoria en el departamento de La Guajira. A través
de estas, se pudieron establecer cuales han sido las intervenciones y acciones adelantadas con
poblacién migrante proveniente de Venezuela, en el marco de las competencias de cada una de las
entidades.
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El 17 de septiembre viajé a Paipa (Boyaca) a la Cumbre de Dialogo Social organizada por el
Procurador General de la Nacion.

El 18 de septiembre estuve en Nabusimake, con la comunidad indigena aruaca. Alli establecimos un
didlogo social. Conversamos sobre las necesidades de la gente y las costumbres.
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En el marco del respeto por los tiempos, sostuve una reunidn en la aldea con los lideres de la
comunidad. A la mafiana siguiente, el 19 de septiembre, de acuerdo con las costumbres de la
comunidad, sostuve un didlogo franco y abierto con fa comunidad sobre los derechos humanos a lo
largo y ancho del territorio.
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En la noche de aquel dia, sostuve una reunion con el Alcalde de Valledupar. Conversamos sobre el
desarrollo de |a ciudad, la economia naranja y su cultura,

Francisco Barbosa Delgado - ©/21/15
& #Valledupar | Me reuni con
@TutalUhlaslcalde, Juntos realizamos un
recorrido por el pargue La Provincia que
serd inaugurado prdximamente y se
convertird en un gran corredor naranja
para exaltar la cultura, los #D0HH y la
historia de los juglares vallenatos,

El 20 de septiembre tuve una entrevista en el Diario “El Pilon". Alli conversamos sobre las distinas
comunidades indigenas de la Sierra Nevada, y narramos el recorrido que hicimos por el Cesar en esta
ocasion. Hubo pregurtas de toda suerte de temas: lideres sociales, politica del Gobierno Nacional en
materia de derechos humarios, comunidades y demas.
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., Consejeria DDHH @ @Con..  9/21/19
a' #EnMedios = Asiregistrd el diario
@El_Pilon nuestro recorrido por el
depariamento del Cesar, liderado por el
Consejero Presidencial imFrBarbosall,

s Compromiso con los pueblos
indigenas

Compromiso con los pueblos
indigenas del Cesar - El Pilon | Noti...
Ipilon.com.co

tis v &

El 30 de septiembre viajé a Cali para llevar a cabo un acto de reconocimiento de responsabilidad y
pedida de perdon del caso Gerardo Bedoya Borrero y familiares. Este contd con la participacion de
Maria Elvira Dominguez, Presidenta de la Sociedad Interamericana de Prensa y Directora de El Pais;
Roberto Pombo, Director de El Tiempo y Presidente de Comisidon de Chapultepec de la Sociedad
Interamericana de Prensa; Dilian Francisca Toro Torres, Gobernadora de Valle del Cauca; Maurice
Armitage, Alcalde de Cali; Ana Maria Ordonez, Directora de Defensa Juridica Internacional de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y el Embajador Juan José Quintana, Director de
Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores; ademas de los miembros de fa Sociedad
Interamericana de Prensa, autoridades del orden nacional, departamental y local.

Reconoci —en nombre del Estado colombiano- la responsabilidad infemacional por omisién en el deber
de garantizar los derechos reconocidos en los articulos 4 y 13, relacionados con el derecho a ia vida
y a la libertad de pensamiento y expresion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
relacion con la obligacion general establecida en el articulo 1.1 del mismo instrumento, en favor de
Gerardo Bedoya Borrero.

Asi mismo, se reconocit responsabilidad por |a violacion de los articulos 8 y 25, consagrados como el
derecho a las garantias judiciales y a la proteccién judicial de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en perjuicio de los familiares de la victima, por los hechos sucedidos el dia 21 de
marzo de 1997,
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Octubre 2019

El 2 de octubre viajé a Leticia, y realicé un recorrido por las fronteras terrestres de Colombia y Brasil.
En Tabatinga, fui recibido por el Viceconsul, lvan Murillo. Realizamos entonces una reunion donde
abordamos las complejidades de la situacion migratoria en ese punto especifico. Sumado a lo anterior,
me reuni con autoridades policiales y de derechos humanos en el consulado de Brasil, con el fin de
trabajar articuladamente en nuestra frontera comun,

En la ciudad de Leticia sostuve una reunion con el alcalde José Araujo Nieto y otras autoridades. Alli
tratamos temas como: indigenas, la politica de implementar los derechos humanos en ios territorios,
migracion y demas asuntos de interés. Al término de la reunidn, me fueron entregadas las llaves de la
ciudad.

Luego visité el Resguardo de San Sebastian y sostuve un dialogo con los Ticuna. Al dia siguiente, el
jueves 3 de octubre, me dirigi a Santa Sofia, jurisdiccion de Leticia. Alli realicé un recorrido por la
zona y dialogué con representantes de la comunidades indigenas. Acto sequido, me trasladé a Puerto
Narifo, donde también dialogué con la comunidad.

El9 de octubre me trasladé a Valledupar para sostener una reunion con la comunidad Yukpa. A este
encuentro asistieron funcionarios de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Ministerio del Interior y Migracion Colombia. Tratamos
temas como el terrtorio, el medio ambiente, los compromisos del Taller Construyendo Pais y el
cumplimiento de autos de la Corte Constitucional.

El 17 de octubre me reuni en Bucaramanga con el Secretario de Interior del Departamento, Andrés
Fandifio. El objetivo de dicho encuentro fue el de realizar seguimiento a la situacion de migracion y
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derechos humanos de Santander, por ser uno de los departamentos con mayor incidencia de aquel
fendmeno.

El 18 de octubre estuve en Cali en el V Simposio Internacional sobre Derechos Humanos organizado
por la Policia Nacional. Alli habté sobre la importancia del trabajo desde los territorios para efectos del
goce y la garantia de los derechos humanos. También resaité el rol de la correspondencia entre los
derechos y los deberes humanos, como una cuestion ética que es clave que como ciudadanos
entendamos. Posterior a mi infervencién, la Policia Nacional me otorgd un reconocimiento, que
honradamente recibi, por mi trabajo en derechos humanos en Colombia.

Simposio Internacional sobre Derechos Humanos

V SIMPOSI
INTERNACIONAL
g )

=

El 24 de octubre viajé a Pasto con ocasion de la jornada electoral. Aquel dia lideré un Puesto de
Mando Unificado. Este espacio permitid que las distintas entidades manifestaran sus inquietudes con
respecto a las elecciones a llevarse a cabo en los proximos dias.
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El 25 de octubre participé en un Consejo de Seguridad llevado a cabo en la Gobernacion de Narifio.
El objetivo de este espacio fue evaiuar las posibles amenazas y hostigamientos que pudieran
ocasionar una eventual vulneracién de derechos de votantes y candidatos.

& e

El 26 de octubre me trasladé al puente Rumichaca en la frontera con Ecuador. Pude verificar las
condiciones del cierre con la frontera. El 27 de octubre revisé las medidas adoptadas en la jornada
de elecciones. El 28 de octubre atendi un Consejo de Seguridad Extraordinario luego de los
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inconvenientes que se presentaron en las jornadas de Roberfo Payan, Puerres, Barbacoas, Santa
Cruz y Providencia.

ﬁi Corgajenin DDHH B

El 29 de octubre intervine como representante del Estado en el XXl Congreso Panamericano del
Nifio, la Nifia y Adolescentes. aproveché la ocasion para anunciar que ya esta Consejeria tiene lista
la linea de politica para la prevencion de reclutamiento, uso utilizacién y violencia sexual de los nifios,
ninas y adolescentes. Hice una reflexion sobre como nuestros nifios deben estar en el centro del
debate nacional, en un contexto con multiples variables como {a migracion venezolana. Asi mismo
resalté que sin nuestros nifias y ninas es imposible pensar en un futuro prospero y democrético para
la region.

El 30 de octubre representé al Estado Colombiano en esta instancia internacional, en el Panel del Eje
3 titulado “Consolidando los sistemas nacionales de proteccion: Avances, desafios y aprendizajes”.
Este tuvo dos segmentos, el primero sobre avances y consolidacion, donde habié el experto Juan
Martin Pérez, Director Ejecutivo de ta Red por los Derechos de la Infancia en México-REDIM, y
participé junto con representantes de Paraguay, Estados Unidos, Argentina y Nicaragua. Luego, el
segundo segmento abordo el tema de institucionalidad y marcos juridicos, que tuvo como experto al
Secretario Ejecutivo del Observatorio de Derechos de Nifios junto con Estados como México y Chile.

En el marco de esta intervencion, hablé sobre el marco juridico e institucional dispuesto para la
proteccion de nifios, nifias y adolescentes, parficularmente de cara a la prevencion de reclutamiento.
Abordeé la importancia de la prevencién, y de impedir que se cometan delitos en contra de nuestros
nifios, nifias y adolescentes.
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MinerAdolescencia | “Para nosotros (os nafos

=0n sagrados ¥ no podemos permitir delnos contra

ellos™: Consejero Pressdencial @FrBartsoal

E' Consejeria DDHH 8

FCongresoMinezAdolescenca | “Este gobierno ha
puesto en el centro del cormazén de los debates publicos
los #DerechosHumanos como una politica de Estado y
na simplemente come una accion de gobiemo®;
Consejero Presidencial @FrBarbosal

Noviembre 2019

El 1 de noviembre esfuve en Tumaco (Narifio) para el evento “Pacto por ef PDET-
#EIPdetEsDeTodos”. Este se desarrolld alrededor de la entrega de un proyecto PDET a las
comunidades de las zonas rurales, con la intervencion de un alto funcionario de Gobiemo. Fui
designado para la entrega de una biblioteca en Tumaco. Al llegar a La Variante, procedi a dar el saludo
inaugural. Luego, pasamos al segundo punto del orden del dia previsto. Este consistio en un dialogo
con embajadores, empresarios, el alcalde y el presidente de fa JAC.
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El 7 de noviembre viajé hacia Amanavén (Vichada), donde nos encontramos con poblaciones y
comunidades. En ese marco, pude evaluar y verificar la situacidn migratoria.

Consejeria DOHH &

Asi mismo, emprendi un dialogo participativo con las autoridades migratorias. Conversamos sobre las
principales preocupaciones e inquietudes de cara a los derechos humanos y el desarrollo de la region
y particularmente, del departamento. Al dia siguiente, el 8 de noviembre, emprendimos un recorrido
de aproximadamente una hora y media hacia El Resguardo Indigena Venado, ubicado cerca a los
Cerros de Mavecure. Alli, inicié un didlogo con la comunidad, donde me manifestaron sus

preocupaciones y necesidades.
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Una segunda visita se realizé en el Resguardo El Remanso. Alli me recibié uno de los lideres y me
acompano a hacer un recorrido por la comunidad. Llegué hasta el puesto de salud, que fue inaugurado
recientemente. En aquel lugar, sostuve una conversacion con los encargados sobre ciertas
inconsistencias e inconvenienies que se presentan en la zona.

De regreso en Inirida, y continuando con la agenda, me trasladé por via lerrestre a la comunidad
indigena de Sabanitas. Alli fui recibido por lideres y habitantes de la zona con muestras gastrondmicas
y acto seguido, fui orientado en un recorrido. Luego de ello, sostuve una reunion en aque! lugar con la
Gobernadora Encargada de Guainia, Luz Marina Molina.
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El 15 de noviembre emprendi un viaje a Neiva (Huila) con el proposito de verificar la situacion de
prevencion de reclutamiento de nifos, nifias y adolescentes en la zona. En esa medida, sostuve una
reunion con autoridades locales y departamentales.

ﬁ} Canvelera DDHM &

| El Cansejera @FiBarbosal lidera

las, departamentales C BFC olooila

4. RELACION DE DOCUMENTQOS
A continuacion, se presentan las publicaciones de la CPDHAI realizadas durante de la vigencia 2019
y enero de 2020;

o Decretos 2081 de 2019 “Por medio del cual se modifica el Decreto 4690 de 2007, modificado
por los decretos 0552 de 2012, 1569 de 2016 y 1833 de 2017 por el cual se crea la Comision
Intersectorial para la prevencion del reclutamiento, la utilizacion y la violencia sexual contra
nifos, nifias y adolescentes por grupos armados al margen de la ley y por grupos delictivos
organizados”.
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%202081%20DEL%2018%
20DE%20NOVIEMBRE%20DE%202019 . pdf

N
AEstaHora reunion de trabajo en la
Lobermacion del Hutla, con autoridades
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e Decreto 2082 de 2019 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1081 de 201 Decreto
Reglamentario Unico de! Sector la Presidencia de Republica, en lo que referencia a Comisién
Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario’.
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%202082%20DEL%2018%
20DE%20NOVIEMBRE%20DE%202019.pdf

¢ Linea de politica publica de prevencion del reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual
contra nifios, nifias y adolescentes por parte de Grupos Armados Organizados (GAQ) y
Grupos Delictivos Organizados (GDQ)
http://iwww.derechoshumanos.qov.co/Prensa/2019/Documents/191119-Linea-
pol%C3%ADtica-Prevenci%C3%B3n-RUUVS. pdf

« Balance de la fase de alistamiento para la construccion del plan de accion en derechos
humanos
http:/fwww.derechoshumanos.gov.co/Prensa/2018/Documents/Documento?%20Balance%20
Fase%20de%20Alistamiento.pdf

(Actualizacion junio 2019)
http:/fwww.derechoshumanos.gov.co/Prensa/2019/Documents/Informe-LS-Junio2019. pdf

¢ Informe de Homicidios contra lideres sociales y defensores de derechos humanos 2010-2019
(Actualizacion julio 2019)
htto://www.derechoshumanos.qov.co/Prensa/2019/Documents/INFORME %20L DDH%20AC
TUALIZADO%2017%20DE%204ULIC V2.pdf

» Informe de Homicidios contra lideres sociales y defensores de derechos humanos 2010-2019
(Actualizacion octubre 2019)
http.//www.derechoshumanos.gov.co/Prensa/2019/Documents/Iinforme%201i%CC%81deres
%20-23102019%20VF .pdf

» Informe de Homicidios contra lideres sociales y defensores de derechos humanos 2010-2019
(Actualizacion diciembre 2019)
http://www.derechoshumanos.gov.co/Prensa/2019/0ocuments/informe%201i%CC%81deres
%20-%2017%20DiCIEMBRE%20de%202019.pdf

¢ Informe de Homicidios contra lideres sociales y defensores de derechos humanos 2010-2019
(Actualizacion enero 2020)
http:/fwww.derechoshumanos.gov.co/Prensa/2020/Documents!Informe%20Homicidios % 20li
%CC%81deres%20-%20Corte(14%20Enero%20de%202020).pdf

¥ Las cifras utilizadas en lodos los informes de homicidios contra lideres sociales y defensores de derechas humanos se encuentran
sujetas a variaciones debido a la naturateza de [as bases de datos las cuales son dinamicas y cambiantes por |a fuente de informacian.

I » Informe de Homicidios contra lideres sociales y defensores de derechos humanos 2010-20193
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o Mapas de riesgo http:/fwww.snidh.gov.co/

« Mapa de oferta institucional en Derechos Humanos http:/Aww.snidh.gov.co/

5. PERSONAL A CARGO

La planta de personal de la Consejeria esta compuesta, a 31 de enere de 2020, por 32 funcionarios,
de los cuales 3 auxiliares administrativos corresponden a cargos de carrera. Adicionalmente, la
Consejeria cuenta con 9 vacantes:

Tablo 3 PLANTA DE PERSONAL CPDHA( - ENERO 2020

DENOMINACION DEL
EMPLEO CARGOS |VACANTES

Asesores 17 8
Profesional Especializado
Técnicos
Aux. Admin
Carrera
Consejero
Sec. Despacho

Total 32
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6 SISTEMAS INTERNQS DE INFORMACION

6.1 SISTEMA DE GESTION DE CORRESPONDENCIA - ESCRIBE
A 31 de enero de 2020 la CPDHAI cuenta con una total de 946 PSQR registradas:

Toblo 4 ESTADO DE PETICIONES, SOLICITUDES, QUEJAS Y RECLAMOS (PSQR) ENERO 2020

ESTADO CANTIDAD
PSQR's gestionadas 690
PSQR's en gestién 256

6.2 SISTEMA INTEGRADO DE GESTION - SIGEPRE



http://www.snidh.qov.co/
http://www.snidh.qov.co/
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6.2.1 PLAN DE ACCION

La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales tiene un plan de
accion conformado por 11 estrategias divididas en los tres proyectos de inversion y la gestion
transversal con el DAPRE:

Estrategial: Fortalecer las lineas de accion estatal frente a la prevencion de acciones que atenten
contra los DDHH.
INDICADORES:
s 8 Entidades territoriales asistidas técnicamente
« 4 Estrategia Nacional para la Garantia de los DDHH 2014-2034 implementada
Tareas asociadas:

a) Brindar asistencia técnica y apoyar a las entidades temitoriales para el disefio, implementacién
y seguimiento de la politica de DDHH en sus territorios.

b) Gestionar la articulacion y coordinacion con las entidades del Sistema Nacional de DDHH y
DIH la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales para fortalecer la participacion
ciudadana.

¢) Realizar espacios de interlocucion y dialogo a nivel territorial con las organizaciones no
gubernamentales y |la sociedad civil en materia de respeto y garantias de los DDHH.

d) Realizar las acciones previstas en el Plan Nacional de Accion de Empresa y Derechos
Humanos

Estrategia 2: Promover los derechos humanos, la educacion en DDHH, y la construccion de una
cultura de paz.

INDICADORES:
e 2 Estrategia de comunicacion, informacion y divuigacion sobre los derechos humanos
elaboradas

e 2 Estrategia de educacion en DDHH y cultura de paz elaboradas
¢ 10 Eventos de divulgacion realizados
o 200 Personas capacitadas

Tareas asociadas:
a) Apoyar las actividades de divulgacion del conocimiento y cultura de los DDHH

b) Implementar médulos de formacién en derechos humanos.

¢) Impulsar la implementacion de las acciones previstas en el Plan Nacional de Educacion en
Derechos Humanos — PLANEDH.

d) Talleres de divulgacion para la promocion de DDHH

Estrategia 3: Aumentar la coordinacion de las entidades gue facilitan el cumplimiento de obligaciones
internacionales.
INDICADORES:

e 5 Entidades capacitadas

e 5 Espacios generados para el fortalecimienio de capacidades institucionales del Estado
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+ 5 Medidas implementadas en cumpiimiento de las obligaciones internacionales en materia de

derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario
Tareas asociadas:

a) Impulsar el cumplimiento de las medidas de reparacion ordenadas en las sentencias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, de acuerdos de solucion amistosa, de informes
de Art. 50 y Art. 51 de la Convencion Americana yfo dictamenes del Comité de Derechos
Humanos.

b) Promover espacios de dialogo con la comunidad internacional respecto al cumplimiento de
las obligaciones internacionales del Estado.

c) Realizar espacios de dialogo, formacion y capacitacion con autoridades territonales y
nacionales

Estrategia 4: Fortalecer los mecanismos de investigacién, juzgamiento y sancion penal frente a
violaciones a los DDHH e infracciones al DIH.
INDICADORES:
+ 5 Entidades asistidas técnicamente
« 2 Estrategias interinstitucionales para el impulso de casos, la prevencion, judicializacion y
proteccion de violaciones a los Derechos Humanos elaboradas
Tareas asociadas:
a) Implementar acciones dirigidas a la prevencion y proteccion de lideres sociales y defensores
de derechos humanos en el marco de la interlocucion entre institucionalidad y sociedad civil.
b) Realizar seguimiento a espacios terntoriales en el desarrollo de las estralegias de proteccion
a grupos vulnerables.

Estrategia 5: Fortalecer los mecanismos de intercambio y consolidacion de informacion en materia de
Derechos Humanos
INDICADORES:
« 3 documentos de lineamientos técnicos realizados
Tareas asociadas:
a) Definir y construir la estructura de la Base de datos y la arquitectura de la herramienta para el
Sistema de Informacion de DDHH.
b) Determinar los requerimientos funcionales de los médulos del Sistema
¢) Realizar el disefio logico y fisico de la herramienta del Sistema de Informacién de DDHH

Estrategia 6: Optimizar el sistema de informacién aclual en procesos de anélisis y mineria de datos
con informacion en clave de Derechos Humanos y DIH. (SNIDDHH)
INDICADORES
e 42% SNIDH implementado
Tareas asociadas:
a) Integrar el componente de visor geografico. (FASE 2-Desarrollo e implementacion)
b) Paramelrizar y desarrollar el médulo de gestién de informacién (FASE 2- Desarrollo e

implementacion)
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¢) Parametrizar y desarrollar el médulo de gestion de indicadores en DDHH. (FASE 2-Desarrollo
e implementacion.

d) Parametrizar y desarrollar el mddulo de gestién de informacién. (FASE 2- Desarollo e
implementacion)

e) Parametrizar y desarrollar el médulo de gestién de reportes.

Estrategia 8: Facilitar la articulacion entre los niveles nacional y territorial para la implementacion de
la politica de prevencion
INDICADORES:
¢ 40 Entidades ternforiales asistidas técnicamente
Tareas asociadas:
a) Asislir técnicamente a los municipios focalizados para la inclusién y/o fortalecimiento de
acciones de prevencion en los instrumentos de politica local a los gobiernos departamentales
y municipales en el disefio y ejecucién de politicas pablicas de Proteccién Integral de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes.
b) Implementar las iniciativas locales orientadas a promaver el principio de corresponsabilidad
Estado — Comunidad y que fortalezcan la coordinacion y articulacion intersistémica

Estrategia 9: Mejorar las capacidades institucionales sobre la restitucidn de derechos de los nifios,
nifias y adolescentes victimas del reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual.
INDICADORES
« 4 Documentos de investigacion en matena de DDHH y DIH
¢ 20000 Personas capacitadas_ reclutamiento
Tareas asociadas:
a) Capacitar a entidades territoriales sobre la restitucién de derechos de los nifios, nifas y
adolescentes
b) Fortalecer la articulacion intersistémica a partir del plan de accion y de la linea de politica
publica para la prevencion del reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual en contra de
NNA.
¢) Seguimiento a la implementacion del plan nacional de accion a partir de la linea de politica
publica para la prevencién de reclutamiento, uso, utilizacidn y violencia sexual contra NNA.
d) Talleres de reconocimiento de los NNA como sujetos de derechos PCRC-PAAPC-2020,

Estrategia 10: Mantener el Sistema Integrado de Gestion de la Presidencia de la Republica CP DDHH
2020
INDICADORES:
e Porcentaje en la gestion de la CP para los DDHH y Asuntos Internacionales en el SIGEPRE
Tareas asociadas:
a) Administrar los riesgos a cargo de la dependencia R-PAAPC-2020
b) Atender y realizar sequimiento a las Peticiones, Sugerencias, Quejas, Reclamos o Denuncias,
que son responsabilidad de la dependencia AC-PAAPC-2020 TAI-PAAPC-2020
c¢) Caracterizar a los usuarios y servicios, asi como realizar el seguimiento y reporte de las
salidas no conformes de la dependencia
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d) Documentar o actualizar los procesos, procedimientos, manuales, lineamientos, guias,
instructivos, formatos u otros documentos a cargo de la dependencia, incluidos documentos
de origen externo.

e) Ejecutar las actividades orientadas a la correcta y oportuna organizacion de los archivos de
gestion.

fy Formular planes de mejoramiento por autocontrol y realizar seguimiento todas las mejoras
documentadas por la dependencia por diferentes fuentes

g) ldentificar e implementar ejercicio(s} de innovacién de acuerdo con sus funciones y
responsabilidades.

h) Realizar seguimiento a acciones de documentos Conpes

i) Realizar seguimiento a indicadores Sinergia

i) Realizar seguimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS

k) Realizar seguimiento al Plan de Accidn de Victimas

[) Reportar eventos, actividades y fechas relacionadas con los procesos clave en el calendario
de eventos de la entidad. TAI-PAAPC-2020

m} Seguimiento a indicadores Plan Marco de Implementacion PMI PCRC-PAAPC-2020 TAI-
PAAPC-2020 PAZ-2020

Estrategia 11: Optimizar la ejecucién de los recursos de inversién asignados. CP DDHH
INDICADORES
o Ejecucidn de los recursos de inversion en obligaciones CP para los DDHH
Tareas asociadas:
a) Realizar seguimiento a las obligaciones de inversion establecidos en el Plan Anual de
Adquisiciones a cargo de la CP para los DDHH
b) Realizar seguimiento a los compromisos de inversion establecidos en el Plan Anual de
Adquisiciones a cargo de la CP para los DDHH

6.2.2 PROCEDIMIENTQOS A CARGO
Durante la vigencia 2019 la CPDHAI registré en la plataforma SIGEPRE dos procedimientos a cargo
del Observatorio:

1. ASISTENCIA A OBSERVATORIOS DE DERECHOS HUMANOS
La asistencia a los observatorios de derechos humanos tiene como objetivo asistir técnicamente a los
observatorios territoriales institucionales, de organizaciones de sociedad civil y de academia con el fin
de activar la red de observatorios de derechos humanos y de derecho internacional humanitario, para
lo cual se coordina el tipo de asislencia que requiere el observatorio con el fin de fortalecerlos y los
productos que generan sirvan como insumo para la toma de decisiones en relacion con el componente
de la politica publica de prevencién.

2. LEVANTAMIENTO DE INFORMACION PARA ELABORACION DE MAPAS
El levantamiento de la informacién para la elaboracion de los mapas busca definir el proceso de como
se debe solicitar la informacion a las diferentes entidades para poder realizar la actualizacién de esta
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herramienta que son un insumo para a toma de decisiones y focalizacion de municipios para la
atencién y mitigacién de riesgos, es importante mencionar que este proceso permite identificar el tipo
de informacidn que consolida el Observatorio.

6.2.3 MEJORAS

Asi mismo, en el SIGEPRE se encuentran registradas un total de 18 mejoras:

Toblo 5 ESTADO DE MEIORAS A CARGO DE LA CPDHAI A ENERO 2020

# |CODIGO |ESTADO DETALLE | — |
1 NCR-0835 |En Desarrollo EeStlE; ?ﬁrcei:?gg gi,:?rgmigri :.el plan de mejoramiento por parte
ron [enomemte | ot
Juenars encemmte | e
Jreroms Jenomern | ey

5 NCR-0759 | En Desarrollo Eas:fleedr; r;vics);t’)cri\nc;edlz EZ(;]?:;? I:f;r;:llsln de mejoramiento por
s eromnts e
s enarts S
o [enomrte | o
s Jenmm | e ety
o TS [endee e o
11 MR8 Endesarlo | cesdors Contn
T el ot A s
i NCR-0769 |En Desarrollo EZfeiinergViOS?c?niedlz gﬁ‘:::’;? ﬂzfn's.” de mejoramiento por
B i e
s |NCR0760 | En Desarroll E;:feed”er;"giff’cfi‘n‘fd': gg‘;:fc')? Iﬂ?;ri:]'sn de mejoramiento por
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Esta en revision de la eficacia del plan de mejoramiento por

parte de la Oficina de Control Interno.

17 NCR-0598

En Desarrollo

Esta en revision de la eficacia del plan de mejoramiento por

parte de [a Oficina de Control Interno.

OM-0487

18

En Desarrollo

Esta en revision de la eficacia del pian de mejoramiento por

parte de la Oficina de Control Interno.

5.2.4 RIESGOS
Finalmente, la Consejeria tiene dos (2) riesgos a cargo:
1. Informacion Parcial en Materia de Derechos Humanos que se Entrega a Quien la Solicita.

Responsable del Monitoreo: Maria Clemencia Méarquez Barragan
Estado: Gestionado
Fecha préxima monitoreo; 31/03/2020

2. Incumplimiento de la normatividad aplicable para la implementacion de la Estrategia Nacional
de Derechos Humanos 2014-2034.
Responsable del Monitoreo: Paula Carolina Pulido Marifio
Estado: Gestionado
Fecha proxima monitoreo; 04/05/2020

6.3 SISTEMA DE GESTION DE COMISIONES
En cumplimiento del propésito de conocer de cerca la situacion de los derechos humanos y promover
la garantia de los mismos en un acercamiento a los territorios, se realizaron un total de 294 comisiones:

Table 6 COMISIONES 2018 Y 2020

COMISIONES - 2018 COMISIONES - 2019
CONSEJERC ASESORES CONSEJERO ASESORES
Antioquia 2 Antioquia 10 Antioquia 3 Antioguia 16
Amazonas 1 Amazonas 0 Amazonas 1 Amazonas 3
Arauca 2 Arauca 2 Arauca 1 Arauca 2
Atlantico 1 Atlantico 3 Atlantico 4 Atlantico 7
Bolivar 1 Bolivar 5 Bolivar 2 Bolivar 1
Boyacé 0 Boyacé 0 Boyaca 1 Boyaca 2
Caldas 0 Caldas 1 Caldas 0 Caldas 3
Caqueta 1 Caqueta 3 Caqueta 1 Caqueta 1
Casanare 0 Casanare 1 Casanare 0 Casanare 1
Cauca 2 Cauca 2 Cauca 1 Cauca 6
Cesar 2 Cesar 1 Cesar 4 Cesar 6
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Cordoba 0 Cordoba 2 Cordoba 1 Cérdoba 4
Cundinamarca | 0 Cundinamarca | 5 Cundinamarca |0 Cundinamarca | 0
Choco 1 Choco 1 Choco 2 Choco 5
Guainia 0 Guainia 0 Guainia 1 Guainia 3
Guajira 0 Guaiira 1 Guajira 2 Guaijira 5
Huila 1 Huila 1 Huila 0 Huila 3
Magdalena 1 Magdalena 3 Magdalena 1 Magdalena 1
Meta 2 Meta 7 Meta 0 Meta 5
Narifio 1 Narifio 2 Narifio 3 Narifio 7
Norte de Santander | 2 Norie de Santander | 3 Norte de Santander 5 Norte de Santander | 11
Putumayo 0 Putumayo 2 Putumayo 1 Putumayo 2
Quindio 1 Quindio 1 Quindio 0 Quindio 1
Risaralda 0 Risaralda 2 Risaralda 0 Risaralda 3
San Andres 0 San Andres 0 San Andres 1 San Andres 2
Santander 1 Santander 1 Santander 2 Santander 11
Sucre 0 sucre 2 Sucre 2 Sucre 0
Totima 0 Tolima 0 Tolima 0 Tolima 3
Valle del Cauca | 1 Valle del Cauca | 8 Valle del Cauca | 4 Valle del Cauca | 31
Vaupes 1 Vaupés 1 Vaupés 0 Vaupeés 0
Vichada 0 Vichada 0 Vichada 1 Vichada 1
TOTAL 24 | TOTAL 70 | TOTAL 44 | TOTAL 156
94 COMISIONES EN 2018 200 COMISIONES EN 2019

7. RESPOSANBILIDADES

7.1 DOCUMENTOS CONPES
La CPDHAI tiene compromisos en el SiSCONPES en tres (3) documentos CONPES:

Fabla 7 ESTADG DE AVANCES - COMPROMISOS CONPES A ENERQ 2020

# INDICADOR CONPES DETALLE
Implementar la estrategia de A pesar de haber presentado todos los
formacién, dirigida a operadores soportes del avance en el indicador en
de justicia en investigacion 2019, segln lo acordado con el DNP, el

1 | juzgamiento sancion  de | CONPES 3784 aplicativo no permitié editar el 53% por
violaciones a los Derechos 100% en el avance presupuestal, razon
Humanos, infracciones al DIH, por la cual fue rechazado lo adelantado.
delitos contra la libertad e La correccion de esta sifuacion debe
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integridad sexual de las mujeres gestionarse con apoyo de la Oficina de
victimas del conflicto armado. Planeacion del DAPRE.,

Se deben reportar una (1) actividad del
segundo semestre 2019 y dos (2)
durante el afio 2020. El reporte se hace
en marzo 2020, por lo que se debe
consolidar  evidencia desde este
momento,

Actividades y politicas para la
inclusion social y la reconciliacion
2 |completadas. (Socializaciones la | CONPES 3904
socializacién de la linea de politica
de prevencion de reclutamiento)

En el mes de diciembre, a fravés de
diferentes gestiones realizadas por el
asesor a cargo del tema, se logrd realizar
el festival de cine, pero a la fecha aln se
encuentra pendiente |a actividad A, que
corresponde a hablar a fravés de
programas radiales sobre la promocién
de los Derechos Humanos. El préximo
reporte es en el mes de marzo de 2020
por lo que se requiere gestionar lo
faltante para dar cierre a la actividad y
reportar lo realizado en el cine foro.

Actividad de cultura en derechos
3 |Humanos a través de espacios | CONPES 3799
plblicos al aire libre.

7.2 PROYECTOS DE INVERSION
El consejero presidencial de la CPDHAI es responsable como gerente de tres proyectos de inversion®:

1) Fortalecimiento de las enfidades del estado que conforman el sistema nacional de derechos
humanos y DIH para disenar, implementar y evaluar la politica integral en la materia, y construir una
cultura de derechos humanos y DIH: este cuenta con cuatro (4) estrategias de las cuales el equipo de
Sistema Nacional de Derechos Humanos es responsable.

2) Disefio e implementacion del sistema nacional de informacién para el seguimiento, monitoreo y
evaluacién de la politica publica integral en derechos humanos nacional: este cuenta con dos (2)
estrategias de las cuales el equipo del Observatorio es responsable.

3) Desarrollo de la politica intersectorial de prevencion del reclutamiento, utilizacion, uso y violencia
sexual de nifios, nifas y adolescentes por parte de grupos armados al margen de la ley y grupos
delictivos organizados: este cuenta con tres (3) estrategias de las cuales el equipo de Prevencion del
Reclutamiento es responsable.

4 Para mayor informacion sobre los Proyecto de Inversion y el ciere de ta vigencia 2019 ver los Resumenes Ejecutivos disponibles en
|a plataforma SPI.
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La vigencia 2019 se cerr6 exitosamente, el 16 y 31 de enero de 2020, con el reporte de las actividades
adelantadas durante el afio para cada uno de los proyectos en la plataforma SIGEPRE y SP|,
respectivamente.

A continuacién, se presenta una tabla con la informacién reportada para el cierre de la vigencia 2019:

Tabla 8 REPORTE DE CIERRE DE VIGENCIA 2019

Fortalecimiento de las entidades del estado que conforman el sisfema nacional de derechos humanos y DIH para disefiar, implemenlar y

evaluar la politica integral en la materia, y construir una cultura de derechos humanos y DIH

territoriales asistidas

implemeniacion y seguimiento de la
politica de DDHH en sus territerios

PROYECTO
DE o INDICADOR ACTIVIDAD ENTREGABLE
INVERSION
Brindar asistencia téenica y apoyar a las 8 informes territoriales
9 Enlidades entidades terrtoriales para el disefo, relacionados con la

regionalizacion del
proyecto

Realizar espacios de interlocucion y

* ggggk’\gg - diélogp a !'\ivel territonial con las 8 informes territoriales
MEM19-00021389 / oiganizaciones no gubgrnameniales yla realizados
) IDM 1213000 smled?d civil en materia de respeto y
1) Fortalecer las lineas garantias de los DDHH
de accion eslatal Gestionar la articulacion y coordinacion Plan de Accitn en
frente ala prevencitn con las entidades del Sistema Nacional de DDHH
de acciones que DDHH y DIH Ya obtencién de resultados Rendicion de cuentas
atenten contra los . conjuntos del SNDH
DDHH (DCHH y DIH) 4 Estrategia Plan de Accin en
2019 Nacional parala | Realizar acciones con la sociedad civil DOHH
Garantiade los | organizaciones no gubemamentales para Rendician de cuentas
Derechos Humanos | fortalecer la participacion ciudadana del SNDH
2014-2034 _
implementada Dacumento de cierre del
Plan de Accion 2015-
Realizar las acciones previstas en el Plan 2018
Nacional de Accidn de Empresay Plan de accion 2019-
Derechos Humanos 2022
SE DEVOLVIQ EL
RECURSO Acompafar procesos e iniciativas de paz, | Informe de seguimiento
MEM19-00021399/ | desde la perspectiva de la garantiade los | de las iniciativas locales
|DM 1213000 derechos apoyadas
13 Eventos de Informe de seguimienlo
divulgacion Apoyar las actividades de divulgacion del sobre los espacios de
realizados. conocimiento v cultura de los DDHA. didlogo realizados
2 Estrategia de
2) Promover los comunicacion,

derechos humanos, la
educacion en DDHH, y
la construccion de una
culiura de paz. (DDHH
y DIR) 2019

fnformacién y
divulgacién sobre

los derechos Disefiar, elaborar y divulgar piezas de
humanos comunicacion para la promocion de los Elaboracion de piezas
elaboradas DDHH. de comunicacion
2 Estrategia de Médulos de formacion

educacion en DDHH
y cultura de paz
elaboradas

Implementar mddulos de fermacion en
derechos humanos.

sustentados en registro
fotograficos y listados
de asistencia

298 Personas
capacitadas.

Impulsar la implementacién de las
acciones previstas en el Plan Nacional de
Educacién en Derechos Humanos -
PLANEDH

Informes mensuales
sobre los avances de
implementacion de la
Esfrategia Nacional
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para la Garanfia de los
Derechos Humanos

5 Medidas

Impulsar el cumplimiento de las medidas
de reparacion ordenadas en las sentencias
de la Corte Inferamericana de Derechos

. Humanos, de acuerdos de solucién Implementar una (1)
"“p'el.’"“?”‘adzs " | amistosa, de informes de At 50y Ar. 51 medida de safisfaccion
cumpb||r_memo €135 | e la Convencion Americana ylo
im:m;%?g::;?:: en dictdmenes del Comité de Derechos
matena de derechos Hum_a nos — —
humanas y Reahzaf actos publlms_gn cumplimiento
3) Aumentar la Derecho de med|das. de reparacion ordenadafs en
dinacion de | Intemacional las sentencias de la C_oﬂe In_teramencana, Inf_or_me de
coordi f as Homanar en acuerdos de solucion amistosa, de Art, cumplimiento a las
ertldad?_s quel aénlltan umaniiana 50y Art. 51 de la Convencion Amencana medidas de reparacion
gbﬁggc?(;:;zn ode ylo dictamenes del Comilé de Derechos
internacionates {DDHH - Humanos.
y DIH) 2019 5 Espacios
generados para el Informe def Taller con
fortalecimienio de | Promover espacios de dialogo con ia Naciones Unidas sobre
capacidades comunidad internacional respeclo al obligaciones
institucionales del | cumplimiento de las obligaciones internacionales
Estado infernacianales del Estado
Informes de los Talleres
5 Enfidades . ‘ - _ de fonal_ecimiento de
capacitadas Realizar espacios de didlogo, forr_naqldn ¥ cagacrtacnonesg
capacitacion con autondades temifonales y |  autoridades def nivel
nacionales local y nacionat

2 Estrategias

intennstitucionales

para el impulso de
4) Fortalecer los casos, la
mecanismos de prevencion,
investigacian, judicializacion y

proteccion de
viglaciones a los
Derechos Humanos

juzgamiento y sancion
penal frente a
violaciones a los

Implementar acciones dingidas a la
prevencion y proleccidn de lideres sociales
y defensores de derechos humanos

1 Estrategia sabre Plan
de Accidon Oportuna
para prevencién y
proteccion de lideres
sociales y defensores
de ODHH

Realizar seguimiento a espacios
temtoriales en el desarrollo de las

1 Estralegia de
inlerlocucton con la
sociedad civil para
garantias a lideres

Derechos Humanaos. (SNIDDHH) 2019

DDHH e infracciones elaboradas esirategias de proteccion a grupos sociales y defensores
al DiH {DDHH y DIH) vulnerables de DDHH
2019 Impulsar la interfocucion entre
5 Entidades instilucionalidad y sociedad civil en los
asistidas niveles nacional y terntonial para le 5 Informes sobre las
técnicamenie prevencidn, profeceion e invesligacion de Entidades lemtoriales
agresiones conira grupos vulnerables. asistidas técnicamente.
5 RECURS(CS DEL PROYECTO DE INVERSION SNIDH FUERON
LR DEVUELTOS
SEow g 5\Fortalecer | . de intercambi MEM13- 00000402/IDM 100160 (17 de enero de 2019) y MEM19-
2 52 5 g SlFortalecer los mecanismos de intercarmbio 00003473/1IDM100160(7 de marzo de 2019)
2 E T ‘3 “E y consolidacion de informacién en materia de
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6) Optimizar el sistema de informacion aclual
en procesos de anélisis y mineria de datos
con informacion en clave de Derechos
Humanos y DIH. (SNIDDHH) 2019

Desartollo de {a politica intersectorial de prevencion del reclutamiento, ulilizacién, uso y violencia sexual de nifios, nifias y adolescenles por parle de

grupos armados al margen de la ley y grupos delictivos organizados

7) Garantizar la
continuidad del
sistema de recoleccion
informacion temitorial
{RECLUTAMIENTO)
2019

3 Boletines
estadisficos
producidos

Consiruir la priorizacion municipal para la
definicion de los departamentcs,
murricipios y/o disiritos eri los que se
desarrollardn [as acciones de prevencion
de la CIPRUNNA.

Documento que
contiene la Priorizacion
Municipal, el listado de

municipios de acuerdo a
[os niveles de
probabilidad de
ocurrencia de casos de
reclutamiento, uso y
utilizacion de nifos,
nifias y adolescentes y
sus mapas
comespandientes.

Construir lineamientes que permitan
cualificar la oferta de bienes y servicios de
la CIPRUNNA a partir de los insumos
identificados en el marco del seguimiento a
la linea de politica

Documento que
incorpora un diagnéstico
de la oferta de la
CIPRUNNA. de acuerdo
alas lineas de politica y
onenta el disefio,
seguimiento y
evaluacion de los
planes, proyecios y
programas de
prevencién del
reclutamiento,
utilizacion, uso y
violencia sexual cordra
nifos, nifas y
adolescenies.

56 Enfidades
asistidas
técnicamente

B)Facilitar la
articulacion entre los
niveles nacional y
terrilonal para la
implementacion de la
politica de prevencion.
[RECLUTAMIENTO)
2019

Acompafiar los gobiernos departamentales
y municipales en el disefio y ejecucion de
politicas publicas de Proteccion Integral de
los derechos de nifios, nifias y
adolescenles.

Documento que da
cuenta de la asistencia
1écnica realizada
orientada a apropiar la
politica y los demas
espacios realizados con
nifios, nifas y
adolescentes y sus
entomos protectores

Realizar asistencia técnica a os
municipios focalizados para la inclusion ylo
fortalecimiento de acciones de prevencion

Informe de municipios
asistidos técnicamente
para el fortalecimienlo
de redes locales de
prevencidn y proleccién
integral de derechos de
los nifios, nifias y

articulacion intersistémica.

en los instrumentos de politica local, adolescentes
SE DEVOLVIO EL ldenliﬁcar: acompahar y apoyar inicim!vas lnfor_me de m_unicipios
RECURSO locales onentada_s_ a promover el prinupio a5|st|do_s técnlcamer_ﬂe
MEM19-00021399 / de comesponsabifidad Est_ado_—_Comunldad para_la_\ |_mp|ementamén
IDM 1213000 y que fortalezcan la coordinacion y de iniciativas locales

orientadas a promover
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el principio de
comesponsabilidad
Estado &#150;
Comunidad y que
fortalezcan la
coordinacion y
articulacion
intersistémica

9)Mejorar las
capacidades
institucionales sobre |la
reslitucion de
derechos de los nifios,
nifias y adolescentes
viclimas del
reclutamiento,
utilizacion, uso y
violencia sexual,
(RECLUTAMIENTO)
2019

1386 Personas
capacitadas

Coordinar la consolidacion del Programa
Camino Diferencial de Vida

informe de la
implementacidn del
pregrama Camino
Diferencial de Vida.

Talleres de reconocimiento de fos NNA
como sujetos de derechos

Informe de la estrategia
de reconocimiento de
1os nifics, nifias v
adolescentes como
sujetos de derecha

4 Documentos de
investigacion
elaborados

Generar y fortalecer herramientas de
proteccion integral de los NNA
encaminadas a promover la no repelicion
de |as vulneraciones de reclutamiento, uso
y violencia sexual

2 Informes de
asistencia técnica
brindada a entidades
competentes frente a
las garantias de no
repeticion,

Promover mecanismos e instrumentos de
acceso a lajusticia para la prevencion de
los delitos de reclutamiento, uso y
violencia sexual contra NNA

2 Informes de casos
impulsados en matena
de reclutamiento, uso y

violencia sexual.

Respecto a la vigencia 2020, durante el mes de diciembre se proyecto el plan de accién de la CPDHAI,
asi como las fichas técnicas. En el plan se tienen en cuenta tanto las actividades a desarrollar en el
marco de los proyectos de inversién de la dependencia (que deberan reportarse en SPIj como de las
funciones (que deberan reportarse, junto con las de los proyectos de inversion, en la plataforma
SIGEPRE). Lo anterior implicd una modificacion respecto a la proyeccion 2019, ya que se busca
visibilizar el trabajo adelantado desde funcionamiento para el cumplimiento de metas.

El plan fue enfregado a la Oficina de Planeacion del DAPRE el 30 de diciembre de 2019. A
continuacion, se presenta los indicadores, las metas y los responsables de su cumplimiento para la

vigencia 2020:

Tobla 9 PROYECCION METAS DE INDICADORES 2020

# INDICADOR AREA RESPONSABLE Meta 2020
! Entidades territoriales asistidas técnicamente {Sistema Nacional de DDHH) 8
2 Estrategia Nacional para la Garantia de los Derechos ( Sistema Nacional de DDHH { 4
Humanos 2014-2034 implementada Empresa y Derechos Humanos)
3 . . v
Personas Capagitadas (Sistema Namgr;jal_liﬂ? Educacion en 200
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4 | Esirategia de educacién en DDHH y cultura de paz {Sisterna Nacional de Educacion en 5
elaboradas DDHH;j
5 Eventos de divulgacién realizados. (Equipe Comunicacicnes) 10
Estrategia de comunicacian, informacion y divulgacion . o
sobre los derechos humanos elaboradas (Equipo Comunicaciones) 2
7 | Medidas implementadas en cumplimiento de las
obligaciones internacionales en materia de derechos {Asuntos Internacionales) 5
humanos y Derecho Internacional Humanitario
8 | Entidades capacitadas (Asuntos Internacionales) 5
9 . -
Espacios generados para el fortalecimiento de .
capacidades institucionales del Estado (Asuntos Internacionales) 3
10 | Entidades asistidas técnicamente (Proteccion) 5
11 | Estrategias interinstitucionales para el impulso de casos,
la prevencion, judicializacion y proteccion de violaciones {Proteccitn) 2
a los Derechos Humanos elaboradas
12 | Documentos de lineamientos t&cnicos realizados del
diagnéstico y analisis de la estructura del Sistema {Gbservatorio) 3
Nacional de Informacién en Derechos Humanos.
13 | Consultas realizadas (Observatorio) 1
14 | Sistema Nacional de Informacion en DDHH . 0
implementado, (Observatorio) 42%
15 Bolehngs estadisticos {Prevencién Reclutamiento} 2
producidos
16 Entidades territoriales asistidas técnicamente (Prevencidn Reclutamiento) 40
17 | Documentos de investigacion elaborados (Prevencion Reclutamiento) 4
18 | Documentos de investigacion en materia de Derechos
Humanos y Derecho Intemacional Humanitario (Prevencién Reclutamiento) 4
elaborados
19 | Personas capacitadas (Prevencion Reclutamiento) 2000
20 | Ejecucién de los recursos de inversion en obligaciones Porcentaje de
CP para los DBHH (Control Interno) gjecucion
OBSERVACIONES:

Es imporlante tener presente que los avances respecto a los indicadores deben publicarse
mensualmente en la plataforma SPI y trimestralmente en SIGEPRE.

Es importante ajustar el plan de accidon 2020 para que los entregables queden completamente
alineados con los indicadores {metas) y claramente definidos en los conirates que se realizaran en el
marco de los proyectos de inversion para reducir un posible desgaste administrativo en el cierre de la
vigencia 2020,

El usuario y clave de ingreso a las plataformas SPI y SIGEPRE deben ser reasignados.
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7.3 OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)
Todas las funciones desarrolladas desde la Consejeria estan alienadas con el objetivo 16 “Paz, justicia
e instifuciones solidas” de los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

7.4 PLAN DE VICTIMAS
La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales en el marco de su
Plan de Accidn de Victimas 2012 desarrollé as siguientes acciones:

- Identificacién de los riesgos de la comunidad, municipios y organizaciones de victimas,
organizaciones para la restitucion de tierras, organizaciones de mujeres y grupos étnicos
afectados por el conflicto armado interno y la accion de grupos armados organizados al margen
de laley. Paraello, se actualizo el mapa de nesgos el cual fue utilizado en el marco del Subcomité
Nacional de Prevencion, Proteccion y Garantias de No Repeticion como herramienta en la toma
de decisiones sobre prevencion y proteccion.

- Intercambio y articulacion de informacién, metodologias y analisis estructurales, coyunturales
sobre violaciones de derechos humanos e infracciones al Derecho Infemacional Humanitario.
Esto se desarrollé a través del fortalecimiento a la Red Nacional de Observatorios de DDHH
(Observatorios institucionales y sociales existentes en el orden nacional y teritorial en torno a
nodos territoriales y tematicos). Actualmente, la Red cuenta con 9 nodos activos (Narifio, Cauca,
Choco, Antioquia, Huila, Norte de Santander, Meta, el Caribe (Atiantico, Bolivar y Magdalena) y
Nodo Etnico.

- Ariculacion de acciones a nivel intersistémico (Sistema Nacional de Derechos Humanos,
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a Victimas, y el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar). Se priorizo acciones de intervencidn en matena de prevencion de
reclutamiento forzado para la construccion de lineamientos sobre la materia. Para ello se
desarrollaron dos pilotajes en el Departamento de Guaviare y el Distrito de Bogota.

- Implementacion de acciones de prevencion del reclutamienfo forzado, uso, utilizacién y
violencia sexual contra NNA por parte de GAO y GDO. La CPDDHH y Al en ejercicio de la
Secretaria Técnica de la CIPRUNNA brindé acompafiamiento y asistencia técnica a 17
departamento y 95 municipios focalizados para 2019 para fortalecer las capacidades locales
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frente 1a proteccion integral contenida en la Ley 1098, especialmente orientadas hacia la
prevencion del reclutamiento, la utilizacion, el uso y la violencia sexual contra NNA.

De igual manera, aclualizé la Linea de Politica de prevencion del reclutamiento, utilizacion, uso y
violencia sexual contra NNA por grupos armados organizados (GAQ) y grupos delictivos
organizados (GDQ).

- Participacién en talleres de formacién liderados por la UARIV y Minsalud respecto a los
lineamientos para la orientacion y atencion a victimas del conflicto armado (Resolucion 1166 de
2019) dirigidos a funcionarios del DAPRE y demas entidades miembros del SNARIV.

- Participacion en los espacios de toma de decision en materia de prevencion, proteccion y
garantias de no repeticion de graves vulneraciones a Derechos Humanos e infracciones al DIH
(Subcomité de Prevencion, Profeccién y Garantias de No Repeticion).

Retos 2020:

- Actualizacion del Mapa de Riesgo como herramienta preventiva.
- Dar continuidad al fortalecimiento de la Red Nacional de Observatorio de DDHH.

- Aprobar el Plan de Accion de la Linea de Politica y los Lineamientos de articulacion
intersistemica (SNDDHH, SNBF, SNARIV) en materia de prevencién de reclutamiento forzado en
aras de aunar esfuerzos a nivel territorial.

- Dar continuidad al plan de forfalecimiento del talento humano de la CPDDHH para Ia
orientacion y atencion a victimas del conflicto armado con un enfoque psicosocial.

- Continuar con la participacion activa en los espacios interinstitucionales para la toma de
decisiones en materia de prevencion, proteccidn y garantias de no repeticion a violaciones a
DDHH y DIH, en el que se analice como insumo los productos elaboradas por el Observatorio de
DDHH.

INDICADORES PND (SINERGIA)

La CPDHAI cuenta, A 31 DE ENERO DE 2020, con un total de seis (6) indicadores PND registrados
en la plataforma SINERGIA. A continuacion, se presentan los indicadores y los responsables de
reporte:

Table 10 INDICADORES PND 2015 ¥ 2020

# INDICADOR AREA RESPONSABLE | META2019 | META 2020
1 | Entidades territoriales asistidas técnicamente en la
inclusion del compaonente de empresas y derechos | (Empresay Derechos 9
humanos en los instrumentos de planeacidn Humanas) 7
territorial
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Mapas de riesgos de vulneraciones de Derechos
Humanos publicados

{Observatorio) 4

Observatorios activados en la Red Nacional de
Observatorios de Derechos Humanos y DIH

(Observatorio)

Municipios asistidos en la construccion e

implementacion de |a politica de prevencion del
reclutamiento, uso, utifizacion y violencia sexual
contra Nifias, Nifios y Adclescentes por Grupos

(Reclutamiento)

Delictivos Organizados

30

Municipios que implementan iniciativas
comunitarias de fortalecimiento de entomos de
proteccién de nifios, nitas y adolescentes

(Reclutamiento)

30

30

Medidas de reparacion ordenadas por 6rganos
intemacionales de derechos humanos atendidas

{Internacional)

Sin embargo, de acuerdo con las concertaciones llevadas a cabo en 2018 respecto a los indicadores

étnicos del PND, la Consejeria asumio ia responsabilidad adicional sobre siete (7) indicadores:

Tobio 11 INDICADORES ETNICOS PND 2020

#

INDICADOR

AREA RESPONSABLE

Meta 2020

7

Programa de formacién no formal en DDHH y DIH para
comunidades NARP elaborado

(Sistema Nacional
Educacion de DDHH}

Porcentaje de comunidades NARP participantes en la
formulacion del Plan Nacional de Accién en DDHH.

{Sistema Nacional de
DDHH})

15%

Asistencias técnicas brindadas al Observatorio contra la
Discriminacion Racial a través del Sistema Nacional de
Informacion de DDHH

(Observatorio)

10

Porcentaje de avance en el disefio de las nutas de
prevencién, atencion de todos los tipos de violencia y
restablecimiento de los derechos individuales y
calectivos de mujer, familia y generacién concertadas
con la CNMIy CPDDHHPY

(Observatorio)

10%

1

Porcentaje de municipios o areas no municipalizadas
con acompafnamiento para la implementacion de las
rutas de prevencién, atencion de todos los fipos de
violencia y restablecimiento de los derechos individuales
y colectivas de mujer, famitia y generacion concertadas
con la CNMI y CPDDHHPI

{Observatorio)

5%
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12 | Informe de monitoreo y seguimiento al disero e

implementacién de las rutas de prevencion, atencion de
todos los tipos de violencia y restablecimiento de los (Observatorio) 1
derechos individuales y colectivos de mujer, familia y
generacién

13 Porcentaje de observatorios de los pueblos indigenas (Observatorio) 100%

fortalecidos en materia de DDHH.

OBSERVACIONES:

Los indicadores étnicos adn no estan incluidos en |a plataforma, sin embargo, se deben tener listos
los reportes.

Respecto a los indicadores 10, 11 y 12, concertados por la coordinacion del Observatorio en los
alimos meses de 2019, se deben realizar las gestiones necesarias para que las entidades
involucradas® en el cumplimiento de la meta reporten oportunamente y se pueda cumplir desde la
Consejeria con los indicadores.

Las fichas técnicas de los primeros 6 indicadores estan debidamente aprobadas, mientras que las
fichas tecnicas de los indicadores étnicos estan pendientes de aprobacion y deben proyectarse por
los responsables de los indicadores, en apoyo de la Oficina de Planeacion del DAPRE.

Es importante mencionar que el usuario y la clave de ingreso a la plataforma SINERGIA deben ser
reasignados.

7.5 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Respecto al Plan Anual de Adquisiciones 2020 se presentd (22 de enero) y aprobo (28 de enero) una
altima modificacion ante la Oficina de Planeacion del DAPRE, quedando a 31 de enero de 2020 de la
siguiente manera:

Tabla 12 DESARROLLO DE LA POLITICA PUBLICA INTERSECTORIAL DE PREVENCION DEL RECLUTAIENTO, UTLIZACION,

USO ¥ VIOLENCIA SEXUAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES POR PARTE DE GRUPOS ARMADOS AL MARGEN DE LA LEY
Y GRUPOS DELICTIVOS ORGANIZADOS — PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 2020

PRESUPUESTO
ACTIVIDADES ACTIVIDAD DESTINACION PRESIPESTO ACTIVIDAD

gi'i:gg:g:sameme a Cont_rato dp prestacion de servicios profesionales con el fin d_e apaoyar a la Consejeria
teriloriales focalizadas Pregldencual para los Qerechos Hum;n_og y As.;_un_tos Internacionales en la asislencia
en acciones de $ 75.600.000 técnica y acompadiamiento a los municipios pno_nzados de los Depana_mentos_de

revencion para el e Bolivar y Sucre en el marco de la implementacion de la linea de politica pablica de
Siseﬁo ejecucion de prevencion del reclutamiento, uso, utiIizapiOn y violent_:ia sexual por parte de los
PP de Ig'rolecci on grupos armados oiganizados GAQ y delictivos organizados GDO

% Las entidades e instancias involucradas en el cumplimiento de estos indicadores son: Min Interior, Consejeria
Presidencial para la Equidad de ta Mujer, Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Min Salud y Min Trabajo.




El futuro
' es de todos

Presidencla

. | |
i la Repdblica |

Integral de derechos
de NNA.

$ 75.600.000

Contrato de preslacidn de servicios profesionales cen el fin de apoyar a la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Intemacionales en la asistencia
técnica y acompafiamiento a los municipios priorizados de los Depariamentos de La
Guajira, Margadela y Cesar en el marco de la implementacion de la linea de politica
p(blica de prevencion del reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual por parte de
los grupos armados organizados GAQ y delictivos organizados GDO

$ 75.600.000

Conlrato de prestacion de servicios profesionales con el fin de apoyar a la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humancs y Asuntos Intermacionales en la asislencia
técnica y acompafiamiento a los municipics priorizados de les Departamentos de
Aflantico y Cordoba en el marco de la implementacion de la linea de politica piiblica
de prevencién del reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual por parte de los
grupos armadas organizados GAO y delictivos organizades GDO

$ 75.600.000

Contrato de preslacién de servicios profesionales con el fin de apoyar a la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Intemacionales en la asistencia
tecnica y acompanamiento a los municipios priorizades de los Departamentos de
Guaviare, Vaupés y Meta en el marco de la implementacion de [a linea de palitica
publica de prevencién del reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual por parte de
los grupos armados organizados GAO y delicfivos organizados GDO

$75.600.000

Contrato de prestacion de servicios profesionales con el fin de apovyar a la Conssjeria
Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Intemacionales en la asistencia
técnica y acompafiamiento a los municipios priorizades de los Depastamentos de
Norte de Santader y Santader en el marco de la implementacion de lalinea de
politica piblica de prevencién del reclutamiento, uso, utilizacién y violencia sexual por
panre de los grupos armados organizados GAQ y delictivos organizados GDO

$75.600.000

Cantrato de prestacion de servicios profesionales con el fin de apoyar a la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Intemacionales en ta asistencia
técnica y acompafiamiento a los municipios prionzades de los Departamentos de Valle
del Cauca y Cauca en el marco de la implementacidn de 1a Jinea de polifica pablica
de prevencion del reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual per parie de los
grupos armados organizados GAQ y delictives organizados GDO

$ 75.600.000

Conlrato de prestacion de servicias profesionales con el fin de apoyar a la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Intemacionales en la asistencia
técnica y acompariamienio a los municipios priorizades de los Departamentos de
Caldas, Risaralda y Quindio en el marco de la implementacion de la linea de politica
piblica de prevencion del reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual por paste de
los grupos armados organizados GAQ vy delictivos organizados GDO

$75.600.000

Contrato de prestacidn de servicios profesionales con el fin de apoyar a la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Intemacionales en |a asistencia
técnica y acompafiamiento a fos municipios prionizados de los Departamenlos de
Putumayo y Caqueta en el marco de la implementacidn de la linea de politica piblica
de prevencion del reclutamiento, uso, utilizacidn y violencia sexual por parte de los
grupos amados organizades GAO y delictivos arganizados GDO
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Contrato de prestacion de servicios profesionales con el fin de apoyar a la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales en la asistencia
lécnica y acompaiiamiento a los municipios pnorizades de los Departamentos de

$ 75.600.000 Narifio (Costa Pacifica) y Chocd en el marco de la implementacion de la finea de
politica publica de prevencion del reclutamiento, uso, ulilizacion y violencia sexual por
parte de los grupos armados organizados GAQ y delictives organizados GDO
Centrate de prestacidn de servicios profesionales con el fin de apoyar a la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales en la asistencia
$ 75.500.000 1écnica_y acompafamiento a los municipios priorizados de los Depanam_entos de
R Antioguia en el marco de la implementacién de la linea de politica pablica de
prevencion del reclutamiento, uso, utilizacion y viclencia sexual por parte de los
grupos armados organizados GAQ y delictives organizados GDO
Implementar las
iniciativas locales
2{';2%1;2 3§r0mover Confralo de prestacion qe servicios de un operador para que lleve a cabo la
comesponsabilidad plap'rh:cacién, orgaqizamén, opergci_bn ¥y pr_oduc;i()n de los evenlos y actividades
Estado - Comunidad y $100.000.000 | logisticas que requiera la (_Zonsejena Pre_emdepmal para Iog Dgrechos Humanos del
que fortalezcan a Depan_amen_to Admlnlslra}uyo de la Presidencia de la Republica- DAF_‘RE, en el marco
- de la ejecucion de las politicas publicas, programas, proyectos y acciones misionales.
coordinacién y
articulacion
intersistémica
Contrato de prestacion de servicios de un operador para que lleve acabo la
Talleres de ) o . hy L
reconocimiento de los plaptf!cacmn, organ_lzamd)n, oper_ac[f)n ¥ prpduoqon de los evenlos y actividades
NNA como sujelos de $10.000.000 | logisticas que requiera fa Qonse;ena Prgldmm&ﬂ para I0§ D}erechos Humanos del
derechos Departamento Administrativo de la _PreS|den0|a de la Repuiblica- DAF_’RE, en _e! maico
de la e[ecucion de las politicas publicas, programas, proyectos y acciones misionales.
Capacitar a entidades Conlrato de prestacion de servicios de un operador para que lleve a cabo la
territoriales sobre la planificacion, organizacion, operacion y produccién de los eventos y actividades
restitucion de derechos | $ 10.000.000 | logisticas que requiera la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanaos del
de los nifigs, nifas y Departamento Administrativo de la Presidencia de la Replblica- DAPRE, en el marco
adolescentes de la ejecucion de Fas polificas piblicas, programas, proyectos y acciones misionales.
Seguimiento a la
implementacién del
plan nacional de accién Contralo de prestacion de servicios profesionales con el fin de apoyar a la Consejeria
a partir de la linea de Presidencial para los Derechas Humanos ¥ Asunlos Internacionales en el
politica plblica para la $40.000.000 | fortalecimiento de la arficulacion intersistemica y el seguimisnto a la implementacion
prevencion de del plan nacional de accidn a partir de ta linea de politica publica para la prevencion de
reclutamiento, uso, reclutamiento, uso, ufilizacién y violencia sexual contra NNA.
ulilizacién y violencia
sexual contra NNA
Fortalecer la
articulacion
intersistemica a partir
del plan de accion y de Contrato de prestacion de servicios profesionales con el fin de apoyar a la Consejeria
la linea de politica Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales en el
publica para la $42.786.690 | fortalecimiento de la articulacion inlersistemica y el seguimiento a la implementacion

prevencion del
reclutamiento, uso,
utilizacién y violencia
sexual en contra de
NNA

del plan nacicnal de accion a partir de la linea de politica pablica para la prevencion de
reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual contra NNA.




esdetodos | dela Republica

El futuro Presidencia I INFORME DE ENTREGA DEL CARGO ‘ @ |
|

Construir la
priorizacidon municipal
para ta definicién de
los departamentos,

municipios yfo distritos Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales en analisis
4 $ 88.000.000

en los que se estadistico, bases de datos y elaboracién de herramientas de visualizacion de la
desarrollaran las informacion en el marco del Observatorio de la Secretaria Técnica de la CIPRUNNA,
acciones de

grevencion de la

CIPRUNNA

Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales con el fin de apoyar a la Consejeria

Realizar analisis geo-
estadistico de la
prevencion de

ufilizacidn y violencia
sexual de nifios, nifias
y adolescentes.

reclutamiento, uso, $88.000.000

Contrato de Prestacidn de Senvicios Profesionales con el fin de apoyar a la Consejerla
Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Intemacionales en analisis
estadislico, bases de datos y elaboracion de herramientas de visualizacion de la
informacion en el marco del Observatonio de la Secretaria Técnica de la CIPRUNNA.

TOTAL | 5 1.134.786.690

Toblo 13 DISERNO E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION PARA EL SEGUIMIENTO, MONITOREOD
¥ EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA INTEGRAL EN DERECHOS HUMANDS NACIONAL- PLAN ANUAL DE

ADQUISICIONES 2020
i PRESUPUESTO
ACTIVIDADES ACTIVIDAD DESTINA&[ON PRESIPESTO ACTIVIDAD
Determinar los requerimientos
funcionales de los madulos del § 77.958.031
Sistema
Definir y construir la estructura de la
Base de datos y la arquitecturade ta
herramienta para et Sistema de $66.029.569
Informacion de DDHH
Realizar el disefio logico y fisico de
la herramienta del Sistema de $76.119.972

Infarmacién de DDHH

LICITACION PUBLICA

Parametlrizar y desarrollar el modulo
de gestion de informacién,

$129.671.920

Parametrizar y desarrollar el médula
de gestion de indicadores en DDHH.

$129.671.920

Parametrizar y desarroliar el modulo
de gestion de reportes.

$129.671.920

Integrar el componente de visor de
geogréafico.

$174.832.220

Parametrizar y desarrollar el médulo
de gestién de casos.

$121.906.738

TOTAL | $905.862.310
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Toblo 14 FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES DEL ESTADC QUE CONFORMAN EL SISTEMA NACIONAL DF DERECHOS
HUMANOS Y DIH PARA DISENAR, IMPLEMENTAR Y EVALUAR LA POLITICA INTEGRAL EN LA MATERIA, Y CONSTRUIR UNA
CULTURA DE DERECHOS HUMANOS Y DIH - PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 2020

PRESUPUESTO

divulgacion del
conocimienio y cultura de
los DDHH

ACTIVIDADES ACTIVIDAD DESTINACION PRESIPESTO ACTIVIDAD
Gestionar la articulacion y
coordinacion con las
entidades del Sistema Contrato de prestacion de servicios profesionales con el fin de apoyar a la
Nacional de DDHH y DiH Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Intemacionales
la sociedad civil y $ 160.000.000 en la articulacion y coordinacion con tas entidades del Sistema Nacional de
organizaciones no DDHH vy DIH, ta sociedad civil y organizaciones no gubemarnentales y fortalecer
gubernameniales para la participacion ciudadana,
fortalecer la participacion
ciudadana.
Sgggi;???;esn:rlﬁiéﬁ;:a Confrato de prestacion de servicios de un operador para que lleve a cabo la
terrtoriales para ol plapﬁ!cacibn, orgar!izacmn. oper_ac[c'm y prpducgibn de los eventos y actividades
disefio, implementacidn y | $ 26,000,000 logisticas que requiera _Ia_Con_seJena Pr&mdgnua! para los Dgrec;hos Humanas
seguin;ienlo de la politica RO del Departamen_to Administrativo de la Presuj_ent:la de la Repiblica- DAPRE, en
el marco de Ja ejecucion de las politicas plbiicas, programas, proyecios y
de DDHH en sus : L
o acciones misionales,
territorios.
Contrato de prestacion de servicios profesionales para apoyar a la Consejeria
Realizar las acciones Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Intemacionales en |a
previstas en el Plan $45.000.000 realizacién de las acciones previstas tanto en el Plan Nacional de Accion de
Nacional de Accitn de R Empresas y Derechos Humanos, como en las procesos que permitan la
Empresa y Derechos apropiacion de la Estrategia Nacional de Derechos Hurmanos y DiH 2014-2034
Humanos. por medio de actividades y acciones en el territorio nacienal
Realizar espacios de
interlocucion y didlogo a Contfrato de prestacion de servicios de un operador para que lleve a cabo la
nivel territorial con las planificacion, organizacion, operacidn y produccion de los eventos y actividades
organizaciones no $ 25.000.000 logisticas que requiera la Con§ejeria Presidgncial para tos Derechos Humanos
gubernamentales y la AR del Departamento Administralivo de la Presidencia de la Republica- DAPRE, en
sociedad civil en materia el marco de la ejecucidn de las politicas plblicas, programas, proyectos y
de respeto y garantias de acciones misionales.
los DDHH.
Impulsar la Conlrato de prestacidn de servicios de un operador para que lleve a cabo la
implementacién de las planificacion, organizacion, operacion y produccidn de los eventos y actividades
acciones previstas en el $ 15.000.000 logisticas que requiera la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos
Plan Nacional de R del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica- DAPRE, en
Educacion en Derechos el marco de la gjecucion de las politicas plblicas, programas, proyectos y
Humanos - PLANEDH actiones misionales.
Contrato de prestacidn de servicios de un operador para que lleve a cabo la
pianificacion, organizacion, operacion y produccion de los evenlos y actividades
$ 15.000.000 logisticas que requiera la Consejeria Presidencial para los Derachos Humanos
Implementar modulos de DA del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repablica- DAPRE, en
formacion en derechos el marco de la ejecucion de las politicas piblicas, programas, pioyecios y
numanos. acciones misionales.
Contrato de prestacion de servicios de un operador para que lleve a cabo la
planificacion, organizacion, operacion y produccion de los eventos y actividades
Apoyar las actividades de $ 10.000.000 logisticas que requiera la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos

del Departamento Adminisirativo de |a Presidencia de la Republica- DAPRE, en
el marco de la gjecucidn de las politicas publicas, programas, proyectos y
acciones misionales.
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Confrato de prestacion de servicios de un operador para que lleve a cabo la
planificacion, organizacion, operacion y produccidn de los eventos y actividades
5 10.000.000 loglsticas que requiera _Ia_Con;ejeria Presid‘encia'I para los Dere<_:hos Humanos
Talleres de divulgacion R del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica- DAPRE, en
para la promocion de el marco de la ejecucion de las politicas plblicas, programas, proyectos y
DDHH acciones misionales.
Contrato de prestacion de servicios de un operador para que lleve a cabo la
Realizar espacios de planificacion, organizacion, operacidn y produccion de los eventos y actividades
diglogo, formacion y $ 20.000.000 logisticas que requiera la Consejeria Presidencial para los Derechos Humancs
capacitacidn con R del Departamento Administrativo de |a Presidencia de la Replblica- DAPRE, en
autoridades temtoriales y el marco de la ejecucidn de las politicas piblicas, programas, proyectos y
nacionales acciones mistonales.
P‘r,o MOVEr espacios d? Contrato de prestacion de servicios de un operador para que lleve a cabo la
dialogo con [a comunidad lanflicaci L o duccion de | b fividad
infemacional respecto al planficacidn, organizacion, operacion y produccion de los eventos y acfividades
cumplimiento de las $20.000.000 logislicas que requiera _Ia_Con_seJena PreS|d_enC|a_| para los Dgre;hos Humanos
obligacianes R del Departamen_to Admlnlstrau\ro della Pres@enma de la RepUblica- DAPRE, en
h ; el marco de la ejecucidn de las politicas plblicas, programas, proyectos y
internacionales del . -
acciones misionales.
Eslado
E:;;';i;ﬁi?#{;::g ::n Conlra_to 'de pres_slacié_n de servicios profesionales con el fin de apoyar a I_a
el desarrollo de las $95.000.000 Conse|er|a.Pr_eS|denC|aI para los [_Jergchos Humanos y Asuntos Internacpnales
estralegias de proleccion R en el seguimiento a espacios territoriales en el desamollo de las eslrategias de
proteccion a personas y grupos vulnerables.
a grupos vulnerables.
Implementar acciones
dirigidas a la prevencion Contrato de prestacion de servicios de un operador para que lleve a cabo la
y proteccion de lideres planificacion, organizacion, operacién y produccion de los eventos y actividades
sociales y defensores de $30.000.000 logisticas que requiera la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos
derechos humanos en el AR del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repiblica- DAPRE, en
marco de |a interlocucion el marco de la ejecucion de las polilicas piblicas, programas, proyectos y
entre institucionalidad y acciones misionales.
sociedad civil.
Impulsar el cumplimiento
de las medidas de
reparacion ordenadas en
:i?eizgzzg;ansad;ela Corte Confrafo de prestacion de servicios de un operador para que lleve a cabo la
Derechos Humanos. de pla.niﬁcacién, organ_izacién, oper_acipn ¥ prpducgién de los eventos y actividades
acuerdos de solucié’n $30.000.000 logisticas que requiera _Ia_Con§eJer|a Pre3|d_en0|a] para los queghos Humanos
amistosa. de informes de Rt del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica- DAPRE, en
y el marco de la ejecucion de las politicas publicas, programas, proyectos y
Art. 50 y Arl. 51 dela . Y
. ; acciones misionales.
Convencion Americana
ylo dictamenes del
Comité de Derechos
Humanos.
Realizar actos piblicos
en cumplimiento de
medidas de reparacion
ordenadas en las Contrato de prestacion de serviclos de un operador para que lleve a cabo la
sentencias de la Corle ptanificacion, organizacion, operacion y produccion de los eventos y actividades
Interamericana, en $60.000.000 logisticas que requiera la Consejeria Presid_encia_l para los Dereg:hos Humanos
acuerdes de solucién R del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Replblica- DAPRE, en
amistosa, de Art. 50 y Art. el marco de la ejecucion de las politicas publicas, programas, proyectos y
51 de la Convencion acciones misionales.
Americana yfo
dictamenes del Comité
de Derechos Humanos.
TOTAL | $500.000.000
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PROYECTO DE INVERSION

'RECURSO

DESARROLLO DE LA POLITICA PUBLICA INTERSECTORIAL DE PREVEN(_IION DEL
RECLUTAIENTO, UTLIZACION, USQ Y VIOLENCIA SEXUAL DE NIROS, NINAS Y
ADQOLESCENTES POR PARTE DE GRUPOS ARMADOS AL MARGEN DE LA LEY Y
GRUPOS DELICTIVOS ORGANIZADOS

$1.134.786.690

DISENO E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA NACIONAL DE INFO'RMACION PARAEL
SEGUIMIENTO, MONITOREQ Y EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA INTEGRAL
EN DERECHOS HUMANOS NACIONAL

$905.662.310

FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES DEL ESTADO QUE CONFORMAN EL
SISTEMA NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y DIH PARA DISENAR,
IMPLEMENTAR Y EVALUAR LA POLITICA INTEGRAL EN LA MATERIA, Y CONSTRUIR
UNA CULTURA DE DERECHOS HUMANOS Y DIH. NACIONAL

$ 500.000.000

TOTAL PRESUPUESO GENERAL 3 PROYECTOS DE INVERSION

$ 2.540.849.000

7.6 PROCESOS CONTRACTUALES
Durante la vigencia 2019 en la CPDHAI se ejecutaron los siguientes confratos:

Tablo 16 RESUMEN - PROCESQ CONTRACTUAL 2019

PERIODO BE
PROYECTO ACTIVIDAD CONTRATO EJECUCION
Realizar tas acciones previstas en el Plan Nacional de Accion de 209-19 25/10/2019 hasta
Empresa y Derechos Humanos 1211212019
Realizar acciones con la sociedad civil y organizaciones no 039-19 30/01/19 hasta
gubernamentales para fortalecer la participacién ciudadana. 29107119
Impulsar la implementacion de las acciones previsias en el Plan 14819 25/07/2019 hasta
FORTALECIMIENTO Nacional de Educacién en Derechos Humanos - PLANEDH 27M2/2019
DE LAS ENTIDADES S U2019 h
DEL ESTADO QUE Implementar madulos de farmacién en derechos humanos 194-19 2001 1gsta
CONFORMAN EL 01220
SISTEMA NACIONAL | Realizar espacios de didlogo, formacién y capacitacion con 1gqg | 250712019 hasta
DE DERECHOS auloridades territoriales y nacionales 271122019
HUMANOS Y DIH
::;\?F?SEIE)J‘I’ESE?:IIRQY Geslionar la articulacion y coordinacion con las entidades del Sistema 03319 30/01/19 hasta
EVALUAR LA Nacional de DDHH y DIH la oblencian de resultados conjuntos. 2907119
POLITICA INTEGRAL — : —
EN LA MATERIA, Y Brindar asistencia técnica y apoyar a las entidades territoriales para el 25/07/2019 hasta
CONSTRUIR UNA disefio, implementacion y sequimienlo de la polilica de DOHH en sus 148-19 2711212019
CULTURA DE terntorios.
DERECHOS Disefiar, elaborar y divulgar piezas de comunicacion para la promocién 01/02/19 hasta
HUMANOS ¥ DIH. de los DDHH 041-19 30/04/19
NACIONAL e los L.
Apoyar las actividades de divulgacion del conocimiento y cuftura de los 14819 25/07/2019 hasta
DDHH 27112 2019
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Impulsar el cumplimiento de las medidas de reparacién ordenadas en
las sentencias de ia Corte Inleramericana de Derechos Humanos, de
acuerdos de solucién amistosa, de informes de Art. 50 y Arl. 51 dela
Convencion Amencana y/o dictamenes del Comité de Derechos
Humanos.
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14819 250712018 hasta
Realizar actos publicos en cumplimiento de medidas de reparacion el 27/12/2019
ordenadas en las sentencias de la Corte Interamericana, en acuerdos
de solucion amistosa, de Art. 50 y Arl. 51 de la Convencidn Amercana
y/o dictamenes del Comité de Derechos Humanos,
Promover espacios de dialogo con la comunidad intemacional respecto
al cumplimiento de |as obligaciones internacionales del Estado,
Implementar accienes dirigidas a la prevencion y proteccién de lideres
sociales y defensores de derechos humanos,
Realizar sequimiento a espacios teritoriales en el desarrollo de las
estrategias de proteccion a grupos vulnerables, 035-19 25/3;;12!:'35 ta
Impulsar la interlocucién entre instilucionalidad y sociedad civil en los
niveles nacional y terriforial para le prevencion, proteccién e
investigacion de agresiones conira grupos vulnerables.
Construir lineamientos que permilan cualificar la ofera de bienes y
senvicios de la CIPRUNNA a parir de los insumos identificados enel | 049-19 ”;?3’038;233“3“"
marco del seguimiento a la linea de politica.
Construir la priorizacion municipal para la definicion de los
departamenios, municipios y/o distritos en los que se desamollaran las 166-19 26;?2;3%%??{5‘
acciones de prevencitn de la CIPRUNNA,
Acompaiiar los gobiernos departamentales y municipales en el disefio
DESARROLLODE LA | y gjecucion de politicas publicas de Proteccion Integral de los derechos | 19919 1871012015 hasta
POLITICA de nifips, nifias y adolescentes. 1611272019
INTERSECTORIAL DE
PREVENCION DEL Realizar asistencia técnica a fos municipios focalizados para la 04/09/2019 hast
RECLUTAMIENTO, | inclusion ylo fortalecimiento de acciones de prevencion en los 181-19 15”2,20133 2
UTILIZACION, USO Y | instrumentos de politica local.
VIOLENCIA SEXUAL
DE NINOS, NINAS Y Realizar asistencia técnica a los municipios focalizados para la 25/07/2019 hasta
ADOLESCENTES inclusion yio fortalecimiento de acciones de prevencian en los 148-19 2711212018
POR PARTE DE instrumentos de politica local.
GRUPOS ARMADOS - i T
AL MARGEN DE A Promover mecanismos e instrumentos de acceso a la justicia para fa 21/08/2018 hasta
LEY ¥ GRUPOS prevencion de los delitos de reclutamiento, uso y viclencia sexual 165-19 151212019
DELICTIVOS contra NNA.
SES%T\:EDOS Generar y fortalecer herramientas de proteccion integral de los NNA 19/03/2019 hast
encaminadas a promover la no repelicidn de las vulneraciones de 071-19 a
- 3 i 231122019
reclutamiento, uso y violencia sexual.
. i 25/07/2019 hasta
Talleres de reconocimiento de los NNA como sujetos de derechos 148-19 2711212015
Acompanar los gobiernos departamentales y municipales en el disefio
y gjecucion de paliticas publicas de Proteccion Integral de los derechos 091-19 OTIg?%g:z%l;gsia

de nifios, nifias y adolescentes.
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Acompahar los gobiernos departamenlales y municipales en el disefio

y ejecucion de politicas piblicas de Proleccion Integral de los derechos CP.S. No. | 12/07/2019 hasta
o 133-19 18/10/2019

de nifios, ninas y adolescentes.

Realizar asistencia técnica a los municipios focalizados para la

inclusion y/o fortalecimiento de acciones de pravencion en los 091-19 07/05/2019 hasta

. " 31/08/2019

instrumentos de politica local.

Realizar asistencia técnica a los municipios focalizados para la

inclusion yio fortalecimiento de acclones de prevencion en los C.P.S. No. | 12/07/2019 hasta

. ” 133-19 18/10/2019

instrumentos de palitica local.

. _— - . ' 15/04/2019 hasta
Coordinar la consolidacion del Programa Camino Diferencial de Vida. 087-19 14112/2019
Construir lingamientos que permitan cualificar la oferta de bienes y
servicios de la CIPRUNNA a parlir de los insumos identificados en el 164-19 20/08/2019 hasta

- ’ ” 231122019
marco del seguimiento a lafinea de politica.
Constuir la priorizacion municipal para la definicién de los
departamentos, municipios y/o distritos en los que se desarrollardn las 17219 30/[112%1129023513
acciongs de prevencion de la CIPRUNNA.
Acompanar los gobiernos departamentales y municipaies en el disefio
y gjecucion de politicas plblicas de Proteccion Integral de los derechos 181-19 ngﬁgf;%:gsta
de nifos, nifias y adolescentes.
Acompanar los gobiernos departamentales y municipales en el disefio
y ejecucidn de politicas publicas de Proteccion Integral de los derechos 21019 Z810/2019 hasta
S, 16/12/2019
de nifios, nifias y adolescentes.
Acompanar los gobiernos departamentales y municipales en el disefio
¥ gjecucidn de politicas publicas de Proteccion Integral de los derechos 182-19 05/09/2019 hasta
"~ . 151242019
de nifios, nifias y adolescentes.
Realizar asistencia técnica a los municipios focalizados para la
inclusidn yio fortatecimiento de acciones de prevencian en los 182-19 05/09/2019 hasta
. o 15/12/2019
instrumenlos de poiitica local.
Realizar asistencia técnica a los municipios focalizados para la
inclusion yfo fortalecimiento de acciones de prevencion en los 210-19 zaqgﬁg}z%?gs ta
instrumentos de politica local.
Realizar asistencia técnica a los municipios focalizados para la
inclusidn ylo fortalecimiento de acciones de pravencion en los 199-19 18/1012019 hasta
. o 18/12/2019
instrumentos de politica local.
Acgmpaﬁa; los gobjernos_dgpanamentales ¥ municipales en el disefio 2711142019 hasta
y gjecucion de polilicas piblicas de Proteccidn Integral de los derechos 22219
At 16/12/2019
de nifios, nifias y adolescentes

A la fecha de corte de este informe la CPDHAI no adeianta ningiin proceso contractual. Sin embargo,
la disponibilidad presupuestal para la ejecucion de los mismos se presenta al detalle en el apartado
anterior, correspondiente al PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.

7.7 JUNTAS DIRECTIVAS, CONSEJOS DIRECTIVOS, CONSEJOS TECNICOS, efc. EXTERNOS A
LA ENTIDAD
La CPDHA! participa en las siguientes instancias:
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Tabla 17 instancias de porticipocion de la CPOHAI

# INSTANCIAS
1 Instancia de alfo nivel parala Coordinacién de Ja Accion Exterior
2 Comité de Ministros
3 Instancia de Coordinacion del Plan Nacional de DDHH
4 Comité Técnico permanente Operativo del Plan Nacional de DDHH
5 Comisién Intersectonal de DDHH
6 Sesiones de los 8 Subsistemas del Sistema Nacional de DDHH
7 Comités Departamentales y Municipales de DDHH
8 Subcomités de prevencidn, proter_:cidn y garantias de no repeticién y Comités de Justicia Transicional
territoriales en el marco de la Ley 1448 de 2011
Mision de Busqueda de Personas Desaparecidas- Comisién de Blsqueda de Personas desaparecidas-CBPD (
s Ley 588 de 2000)
10 Consejo Asesor de la Unidad de Blsqueda de Personas Desaparecidas
11 Subcomité de Enfoque Diferencial del SNARIV (Invitados) Decreto 4800 de 2011
12 Comisién Intersectorial para el Departamento de Choco (Decreto 749 de 2018)
13 Comisidn Intersectorial de seguimiento a los acuerdos en el marco def Paro civico de Buenaventura
14 Grupo técnico para la garantia de los derechos de las personas LBT]
15 Comision de derechos Humanos de los Pueblos Indigenas
16 Mesa permanente de Concertacién Indigena
17 Comité Interinstitucional de lucha contra la frata de personas
18 Subcomisiones y Comisidn Nacional para la Coordinacion y el Seguimiento de los Procesos electorales.
(Decreto 2821 de 2013)
19 Comité Permanente de Derechos Humanos del Sector Educativo en el ambito de la protesta social
20 Comisién Intersectorial de Prevencion del Reclutamiento (2007)
21 Subcomité Nacional de Prevencion, Proteccién y Garantias de No repeticion (Ley 1448)
22 Instancias de Derechos Humanos y Paz
23 Subcomité de Prevencion, Proteccion y Garantias de No repeticion/Comités de Justicia Transicional (Ley 1448)
24 Mesas de Infancia y Adolescencia/Consejos de Politica Sacial
25 Red Nacional de Observatorios de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
26 Grupo de Valoracién Preliminar de Riesgos — GVP. Lidera la Unidad Nacionai de Froteccion.
27 | Comité de Evaluacién y Recomendacion de Medidas de Profeccion - CERREM. Preside Ministerio del Interior.
Mesa Nacional y Mesas Termritoriales de Garantias a Defensores de Derechos Humanos y Lideres Sociales.
28 Lidera Ministerio del Inferior y Gobemaciones. La secretaria técnica la hacen el PNUD a nivel nacional y la
Defensoria del Fueblo en las regiones.
29 Subcomision de Garantias y Derechos Humanog (je Ia_ Cumbre Agraria — Subgrupo de derechos humanos.
Lidera Ministerio del Interior.
30 Comisidn de Derechos Hurmnanos de los Trqb_ajadpres. (para .temas de amenazas a sindicalistas). Lidera
Ministerio de Trabajo.
3 Comisién de Derechos Humangs de Iqs F"ueblos In_digenasl. l(par_a ternas de_ amenazas a miembros de
comunidades indigenas). Lidera Ministerio del interior.
32 Consejo Direcfivo de la Unidad Nacional de Protec;iér;. Pr_gside el Ministerio del Interior y ia Unidad Nacional de
rofeccion.
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1 Comisioén Nacional de Garantias de Seguridad. Lidera el Presidente de la Republica y hace secretaria técnica la
Oficina del Alte Comisionado para la Paz.

34 Cornision del Plan de Accién Oportuna para la Prevencion y Proteccién de Defensores de Derechos Humanos,

Lideres Sociales, Comunales y Periodistas - PAQO. Lidera Ministerio del Inferior,
35 Comité Técnico para la Construccidn Parficipativa de la Politica Pablica de Garantias a la Labor de Defensa de
los Derechos Humangs, Lidera Ministerio del Inferior.
36 Comité interinsfitucional de jusficia y paz
7.8 OTROS

7.8.1 PLAN MARCO DE IMPLEMENTACION (PMI) — PLATAFORMA SIIPO

Este ultimo apartado no se menciona especificamente en las funciones, sin embargo, es de vital
importancia tener presente lo gestionado hasta el momento y los temas a desarrollar. El Plan Marco
de Impiementacidn es un instrumento creado por el Gobierno Santos (2010 - 2018) y discutido y
aprobado por la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion del Acuerdo Final (CSIVI) para
orientar y hacer seguimiento al abanico de politicas que se derivan del "Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera’. Con él se busca garantizar
la inclusion de los componentes de paz dentro de los Planes Nacionales de Desarrollo subsecuentes.

Esta hoja de ruta incluye los pilares, las estrategias, los productos, las metas trazadoras y los
indicadores, asi como los capitulos sobre la transversalizacién de los enfoques de género y étnico en
las politicas publicas, la focalizacion territorial, los costos de implementacién y sus fuentes de
financiamiento, los compromisos de las FARC-EP y finalmente, recomendaciones.

Los temas de politica plblica sobre los que se desarrolla el documento son:

Reforma Rural Integral

Participacion Politica

Fin del Conflicto

Drogas llicitas

Acuerdo sobre las victimas del Conflicto
Implementacion, verificacion y refrendacion

Los indicadores que la Consejeria tiene actualmente como compromiso PMI son los siguientes:

Tablo 18 INDICADORES PLAN MARCO DE IMPLEMENTACION (PMI) 2020

#

INDICADOR AREA RESPONSABLE Meta 2020

E.E.6 Plan Nacional de Derechos Humanos
especifico, incluyendo derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales para pueblos 2
indigenas, NARP y Rrom, concertado atendiendo a los (Sistema Nacional de DDHH)
principios de igualdad, progresividad y no regresividad
con enfoque cultural
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E.336 Plan Nacional de Educacion en Derechos Plan nacional de educacion en

2 ) 1
Humanos fortalecido Derechos Humanos

3 E.337 Plan Nacional de Derechos Humanos 2
fortalecido y en implementacién (Sistema Nacional de DDHH)

E.E.7 El Plan Nacional de Derechos Humanos
contiene estrategias y lineamientos especificos de
4 | proteccion y prevencion con enfoque étnico, por (Sistema Nacional de DDHH) 2
pueblo, perienencia cultural y perspectiva de mujer,
género, familia y generacion.
E.E.8 Los sistemas de informacion con enfoque
étnica, pertinencia cultural y perspectiva de mujer,
género, familia y generacidn del plan nacional de
derechos humanos cuentan con indicadores,
instrumentos, variables y medidas y criterios
pertinentes para la definicién de mecanismos de
monitoreo de la situacion de derechos humanos de los

{Observatorio) 1

pueblos étnicos.

De estos cinco (5) indicadores, a la fecha, solo uno (1) cuenta con su ficha técnica aprobada. Este
indicador corresponde al #5, e! cual esta a cargo del Observatorio de la Consejeria. Por lo que en
solo ese caso se esta reportando la informacion en la plataforma SIIPO 1.0.

Para la aprobacion de las cuatro (4) fichas técnicas restantes se han realizado ajustes técnicos
relacionados con la descripcion del indicador y los avances en los reportes. A 31 de enero la CPDHAI
se encuentra en el proceso de concertacion de las fichas con la el DNP, para proceder con la
aprobacion y el reporte.

Por otro lado, el indicador que se presenta a continuacion fue inicialmente asignado a la Consejeria,
sin embargo, por las gestiones adelantadas se concerté que la entidad del Gobiemo competente en
tema seria la ARN. Razon por la cual el siguiente indicador ya no es responsabilidad de la Consejeria;

C.233 Programa especial de restablecimiento de derechos para menores que salgan de las
FARC-EP, creado y en implementacion (2017-2013) Ef responsable final fue la ARN por lo
que le fue reasignado a la enfidad

A finales de 2019 dI DPN determind asignar a la CPDHAI el reporte del indicador B.MT. 1 "Disminucién
significativa del asesinato de lideres sociales en e/ marco de! SISEP (Sistema Integral de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica).” Sin embargo, se envio el oficio OF119-00142983/IDM1213000 en el
que indicd las razones, amparadas en el marco de las funciones de la Dependencia, por las cuales el
reporte no es competencia de la Consejeria y se solicitd su reasignacion a fa entidad competente. Por
lo anterior, de ser necesario, se debe reiterar la solicitud de reasignacion del indicador a la entidad
competente.
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7.8.2 RESUMEN DE INDICADORES DE LA CPDHAI 2020 POR RESPONSABLE
A partir de lo anterior y teniendo en cuenta las responsabilidades de las diferentes areas, la CPDHAI
tiene para la vigencia 2020 los siguientes compromisos:

Toblo 18 RESUMEN GENERAL DE INDICADORES CPDHAI 2020

; CANTIDAD RES 202
AREA RESPONSABLE AR BE BDICADORES 2029
SINERGIA SPUSIGEPRE | PMI | CONPES | TOTAL
Sistema Nacional de
DDHH 1- NARP 2 3 0 6
Empresa y DDHH 1 0 0 0 1
Plan nacicnal de
educacion en Derechos 1- NARP 2 1 1 5
Humanos
Observatorio 2+ 1 NARP + 4 INDIGENAS 3 1 0 11
Proteccion 0 2 0 0 2
Prevencion del
Reclutamiento 2 5 0 1 8
Comunicaciones 0 2 0 0 2
Asuntos Internacionales 1 3 0 0 4
Plan de Accidn Victimas 0 0 0 1 1
Control Interno 0 1 0 0 1
TOTAL 13 20 5 3 41
F NARIO QUIEN FUNCIONARIO QUE RECIBE
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