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El reclutamiento de nifos, nifnas y adolescentes es un crimen
atroz. Trunca sus vidas y sus suenos, los somete a la feroz
tortura de la violencia. Menores que deberian estar con sus
familias, que deberian estar estudiando y construyendo su
futuro, son obligados a sufrir y a matar para beneficiar a unos
criminales.



1958 y septiembre de 2016, cuando se firmo el acuerdo con las FARC, y desde esa fecha hasta
el 31 de diciembre de 2020.

Esta comparacion permite conocer y analizar las particularidades de esta dindmica criminal
en los Ultimos afios, su transformacion y sus métodos para atentar contra los nifios, nifias y
adolescentes colombianos.

Este es un esfuerzo fundamental para nuestra politica de Paz con Legalidad, una politica
comprometida con una paz genuina, que esté acompanada de verdad, de reparacion, de no
repeticion y de justicia efectiva. Quienes abusaron por décadas de nuestros nifos no pueden
aspirar a que el pais olvide esos crimenes. La paz no puede ser excusa para la impunidad.

El reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes no cesé en septiembre de 2016. Segln las
cifras del ICBF, ingresaron al Instituto un total de 460 menores que manifestaron haber sido
reclutados entre el 26 de septiembre de 2016 y el 31 de diciembre de 2020.

Por su parte, la Fiscalia, que a diferencia del ICBF contempla en sus cifras los casos de mayores
de edad que manifiestan haber sido reclutados cuando eran menores, reporta para el mismo
periodo 1.426 nihos, nifias y adolescentes que fueron victimas del fendémeno criminal de
reclutamiento.

Desde el Gobierno hemos hecho grandes esfuerzos para enfrentar este flagelo. A través de la
estrategia "Sumate por mi", estamos llegando a 209 territorios priorizados con el mayor riesgo
de sufrir este delito.

Esta iniciativa tiene como objetivo fortalecer las capacidades individuales, familiares,
comunitarias e institucionales para contribuir a la efectiva prevencion del reclutamiento,
utilizacion, uso y violencia sexual en contra de menores por parte de grupos armados y
delictivos organizados.

De acuerdo con el reporte de Plan de Accién 2020 de la Comision Intersectorial para la
Prevencion del Reclutamiento, Uso, Utilizacion y Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y
Adolescentes (CIPRUNNA), para el 2020 las estrategias implementadas alcanzaron cerca de
5.625.866 beneficiarios directos e indirectos.

Los grupos criminales como las disidencias, el ELN, el Clan del Golfo, Los Pelusos, Los Caparros,
Los Puntilleros, que siguen recurriendo a esta practica infame, se encontraran con toda nuestra
firmeza y nuestra voluntad de impedirlo.

El rechazo al reclutamiento de menores debe ser claro y sin atenuantes. Como sociedad no
podemos permitir que esto siga sucediendo. Hemos denunciado este fenébmeno oprobioso y
lo estamos enfrentando, pero aqui no basta reducir esas cifras. Esta conducta debe abolirse
totalmente, sin pretextos de ninguna indole.

Aqui necesitamos urgentemente que los antiguos lideres de las FARC, en el marco de la
JEP y la Comision de Esclarecimiento de la Verdad, revelen verazmente todos los factores y
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se desarroll6 el crimen de reclutamiento de
menores. Solo asi alcanzaremos una verdadera justicia que repare a las victimas y que garantice
su derecho de no repeticion.

Como Gobierno tenemos la disposicion constante para trabajar de la mano con la sociedad
civil, la comunidad internacional y todas las ramas del poder publico, con el objetivo de seguir
fortaleciendo los esfuerzos para prevenir el reclutamiento de nifos, nifas y adolescentes y
restituirles sus derechos como victimas. Unidos como pais podemos lograrlo.



Estoy convencida de que la historia
de un pais tiene la oportunidad

de renovarse, de engrandecerse

y de florecer en cada

generacion.



MARIA JULIANA RUIZ SANDOVAL
PRIMERA DAMA DE LA NACION
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SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION INTERSECTORIAL DE PREVENCION DEL RECLUTAMIENTO,
USO/UTILIZACION Y VIOLENCIA SEXUAL CONTRA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
PERIODO DE ANALISIS: 26 DE SEPTIEMBRE DEFZII: A 31 DE DICIEMBRE DEFZH)

SIGLAS

Al: Asuntos Internacionales.

AEl: Artefactos Explosivos Improvisados

ACIN: Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca

AGC: Autodefensas Gaitanistas de Colombia

ANUC: Asociacion nacional de usuarios campesinos de Colombia

ARN: Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién

ART: Agencia de Renovacion del Territorio

AT: Alertas Tempranas

Asoinca: Asociacion de Institutores y trabajadores de la educacion del Cauca
Bacrim: Bandas criminales

CIPRUNNA: Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento, la Utilizacion y la
Violencia Sexual contra Nifios, Nifas y Adolescentes por grupos armados al margen de la ley
y por grupos delictivos organizados

CClI: Corporacion Colombia Internacional
CERREM: Comité de evaluacion de riesgo y recomendacion de medidas
CIPRAT: Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas

Coalico: Coalicién contra la vinculacion de nifos, nifias y jovenes al conflicto armado en
Colombia

Conpes: Consejo Nacional de Politica Econémica y Social.

COVID-19: Enfermedad infecciosa causada por el coronavirus que se ha descubierto mas
recientemente

CNMH: Centro Nacional de Memoria Historica

CPDDHH: Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DAPRE: Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
DD. HH.: Derechos Humanos

DIH: Derecho Internacional Humanitario

DNP: Departamento Nacional de Planeacién

EAI: Equipos de Accién Inmediata

ELN: Ejército de Liberacion Nacional
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EPL: Ejército Popular de Liberacion

EPRE: Estrategia para la Prevencion de Riesgos Especificos de Nifos, Nifias y Adolescentes
ESCNNA: Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes
ETC: Entidades Territoriales Certificadas

FARC-EP: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo.

FEST: Es un esquema especial de acompanamiento familiar para la poblacion victima de
desplazamiento retornada o reubicada en zonas rurales del territorio nacional

FGN: Fiscalia General de la Nacion

FFMM: Fuerzas Militares de Colombia

GAHD: Grupo de Atencion Humanitaria al Desmovilizado
GAO: Grupos Armados Organizados

GAOR: Grupos Armados Organizados Residuales

GDO: Grupos Delictivos Organizados

ICBF: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

IPOR: Indice de Probabilidad de Ocurrencia de Reclutamiento
Iraca: Intervenciones Rurales Integrales

JEP: Jurisdiccion Especial para la Paz

LGBTI: Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans, Intersexuales
Lunna: Red de gestion social

MAP: Accidente por Minas Antipersonal

MPTF: Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el sostenimiento de la paz en
Colombia

NARP: Poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera
NNA: Nifios, nifias, adolescentes

OACP: Oficina del Alto Comisionado para la Paz

OIM: Organizacion Internacional para las Migraciones

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

OMC: Observatorio de Memoria y Conflicto

ONIC: Organizacién Nacional Indigena de Colombia

ONU: Organizacion de Naciones Unidas

PDET: Es un programa subregional de transformacion integral del ambito rural, del cual
se ponen en marcha con mayor celeridad los instrumentos de la Reforma Rural Integral en
los territorios mas afectados por el conflicto armado, la pobreza, las economias ilicitas y la
debilidad institucional
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SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION INTERSECTORIAL DE PREVENCION DEL RECLUTAMIENTO,
USO/UTILIZACION Y VIOLENCIA SEXUAL CONTRA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
PERIODO DE ANALISIS: 26 DE SEPTIEMBRE DEFZII: A 31 DE DICIEMBRE DEFZH)

PIPP: Planes Integrales de Prevencion y Proteccién a Violaciones de DD. HH. e infracciones
al DIH

PNMC: Plan Nacional de MUsica para la Convivencia.
PONAL: Policia Nacional
RNI: Red Nacional de Informacién

ROM: Pueblo rom o gitano es un grupo étnico que hacer parte de la diversidad étnica y
cultural de la nacion colombiana

RUUVS: Reclutamiento, Uso, Utilizacion y Violencia Sexual

RUV: Registro Unico de Victimas

SAT: Sistema de Alertas Tempranas

SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje

Sisbén: Sistema de Seleccion de Beneficiarios para Programas Sociales
SIUCE: Sistema de Informacion Unificado de Convivencia Escolar

Sivige: Sistema Integrado de informacion de violencias de género
SNARIV: Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral de Victimas
SNBF: Sistema Nacional de Bienestar Familiar

SNDDHH: Sistema Nacional de Derechos Humanos

SPARR: Sistema de Prevencién y Alerta para la Reaccion Rapida
SNPPGNR: Subcomité Nacional de Prevencion, Proteccion y Garantias de No Repeticion
SPA: Consumo de sustancias psicoactivas

SRPA: Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes

SUIN - Juriscol: Pagina web, sobre normativa y jurisprudencia en materia de prevencion del
reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual de nifios, nifias y adolescentes.

TIC: Tecnologfas de la informacion y de la comunicacién

UARIV: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
UNFPA: Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Unicef: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNODC: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

Usaid: Es una agencia federal independiente responsable de planificar y administrar la
asistencia economica y humanitaria en el mundo

VBG: Violencia Basada en el Género
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SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION INTERSECTORIAL DE PREVENCION DEL RECLUTAMIENTO,
USO/UTILIZACION Y VIOLENCIA SEXUAL CONTRA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
PERIODO DE ANALISIS: 26 DE SEPTIEMBRE DEFZII: A 31 DE DICIEMBRE DEFZH)

-FINICIONES
AVE

Acompainamiento psicosocial familiar e individual y asistencia socioecondmica: Implica
el desarrollo de acciones como el trabajo con familias, cuidadores y nifios, nifias y adolescentes,
fortalecer vinculos de cuidado mutuo, entorno protector, fortalecimiento de capacidades
parentales, implementacion de estrategias para la seguridad alimentaria, apoyo a proyectos
productivos, y la articulacion con la oferta del programa Familias en Accion.

Desvinculado: es aquel menor de 18 afios que ha participado en las acciones de guerra
orientadas por un grupo armado irregular, con una motivacioén politica, sean estas de
inteligencia, logisticas o combate y ha sido capturado, se ha entregado voluntariamente o ha
sido entregado por el grupo armado irregular al Estado u otra entidad nacional o internacional
(definicion del MEN)'.

Entornos protectores: entorno en el que los nifos y las nifias vivan libres de toda forma de
violencia y explotacion sin tener que separarse innecesariamente de sus familias, en el que
las leyes, los servicios, las conductas y las practicas reduzcan al minimo su vulnerabilidad,
aborden los factores de riesgo conocidos y fortalezcan la capacidad de la poblacién infantil y
adolescente”.

Formacion deportiva, ludica y cultural: implica acciones como el desarrollo de
campamentos juveniles, la Estrategia Nacional de Recreacion para Adolescencia y Juventud y
el fortalecimiento de espacios ltdicos y culturales.

Formacion para el reconocimiento de los DD. HH. y derechos de los nifios, nifias y
adolescentes: implica el desarrollo de acciones como la identificacion y reconocimiento de
riesgos, practicas de autocuidado, reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como
sujetos de derechos, reconocimiento del reclutamiento, el uso, la utilizacion y la violencia
sexual como delitos y el desarrollo de habilidades en sus proyectos de vida.

" Ministerio de Educacién Nacional, https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-82797.html

2 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, (2008) Estrategia de proteccién de la infancia del Unicef. Pagina 2.
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Fortalecimiento de entornos protectores, rutas de prevencion, denuncia y gestion:
implica el desarrollo de acciones como la identificacion de actores clave, conformacién o
consolidacion de redes de proteccion y rutas de prevencion, el fortalecimiento de capacidades
institucionales, asistencia técnica en linea de politica publica de prevencién y la generacion y
consolidacién de modelos estadisticos que permita monitorear el fenémeno del reclutamiento
y grupos poblacionales en situacion de vulneracion.

Grupo armado organizado (GAO): se entiende por grupo armado organizado al margen
de la ley aquel grupo de guerrilla o de autodefensas, o una parte significativa e integral de los
mismos como bloques, frentes u otras modalidades de esas mismas organizaciones que, bajo
la direccién de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio un control tal que
le permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas®.

Grupo delincuencial organizado (GDO): las redes delictivas organizadas estan implicadas
en muchos tipos diferentes de actividades delictivas extendidas por varios paises. Estas
actividades pueden incluir trata de personas, trafico de drogas, mercancias ilicitas y armas,
robo a mano armada, falsificaciones y blanqueo de Capitales®.

Iniciativas comunitarias: accion de la comunidad destinada a resolver problemas
relacionados con la aplicacion de politicas comunitarias a escala regional o problemas comunes
a determinadas regiones. Entendida como procesos pedagogicos y didacticos, orientados
a propiciar la participacion de los nifios, nifias y adolescentes respecto a los temas que les
interesan, para dignificar, visibilizar, prevenir, entre otros, asi como promover el desarrollo
integral de las nifias, los nifios y adolescentes, asi como a reorientar el desarrollo humano,
no solo a partir del crecimiento econdémico, sino también mediante el fortalecimiento y
crecimiento de las capacidades tanto individuales como sociales, principalmente por medio
de la cultura, arte y deporte.

Movilizacién social e iniciativas comunitarias: implica acciones como el desarrollo de
iniciativas comunitarias, culturales, artisticas y musicales con nifios, nifias y adolescentes, asi
como el desarrollo de iniciativas econémicas lideradas por las familias y la comunidad.

Programa de atencion especializada - ICBF: el programa de atencién especializado para
nifos, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento ilicito que se han desvinculado de grupos
armados organizados al margen de la ley tiene como objetivo contribuir con la proteccion
integral de estos nifios, nifias y adolescentes por medio de medidas de restablecimiento de
derechos y contribucion a la reparacién integral, llevando a cabo una atencién a través de
cuatro (4) modalidades y tres (3) fases.

Proceso administrativo de restablecimiento de derechos (PARD): posterior a una
verificacion de derechos, si la autoridad administrativa competente, bien sea defensor de

3 Véase: http://www.reincorporacion.gov.co/es/atencion/Lists/Trminos%20y%20Siglas/Allitems.
4 Véase: https://www.interpol.int/es/Delitos/Delincuencia-organizada aspx#:~:text=%E2%80%8BSe%20entiende%20por%20

grupo,una%20parte%20del%20territorio%20un
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familia o comisario de familia, identifica alguna vulneracion o amenaza de derechos de un
nifo, nifia o adolescente abre un Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos. El
proceso tiene una duracion maxima de 18 meses y puede extenderse, previa autorizacion del
comité, segun las necesidades de cada caso y que sean identificadas por el equipo disciplinario
de la Defensorfa de Familia.

Reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes: corresponde a la separacion fisica de su
entorno familiar y comunitario para la participacion directa de nifios, nifias y adolescentes
en actividades bélicas o militares o en actividades tdcticas, de sustento o cualquier otro rol en
relacion con los combatientes de los grupos armados organizados o grupos delincuenciales.
En el Auto 251 de 2008, la Corte Constitucional sefialé que todo reclutamiento es un acto de
caracter coercitivo, del cual son victimas los nifios, nifias y adolescentes. El Codigo Penal en su
articulo 162 tipifica esta conducta como el delito de “reclutamiento ilicito”.

Uso de nifos, nifias y adolescentes: se entiende por uso todas aquellas practicas o
comportamientos de quienes promuevan, induzcan, faciliten, financien o colaboren o
participen a los nifios, nifias y adolescentes en cualquier actividad ilegal de los grupos armados
organizados o grupos delictivos organizados, recurriendo a cualquier forma de violencia,
amenaza, coercion o engafio que conlleve a la vulneracién o falta de garantia de sus derechos,
con el propdsito de obtener provecho econémico o cualquier otro beneficio. El Codigo Penal
en su articulo 188D tipifica esta conducta como el delito de “uso de menores [de edad]”.

Utilizacion de nifos, nifias y adolescentes: participacién indirecta de nifios, ninas y
adolescentes en toda forma de vinculacion, permanente u ocasional, con grupos armados
organizados o grupos delincuenciales, sin que necesariamente sean separados de su entorno
familiar y comunitario. Todas ellas, actividades con fines diferentes de caracter ilegal o informal.
De otra parte, la utilizacion no se encuentra tipificada como un delito en el Cédigo Penal.

Vinculacion: cualquier forma de relacionamiento, acercamiento, aproximacion a los nifios,
ninas y adolescentes para cumplir cualquier tipo de rol dentro o a favor de un GAO, GDO o
GAOR.

Violencia sexual contra nifos, nifias y adolescentes: en concordancia con el articulo 2°
de la Ley 1146 de 2007, por medio de la cual se expiden normas para la prevencion de la
violencia sexual y atencion integral de los nifos, nifias y adolescentes abusados sexualmente,
se entiende por violencia sexual contra las personas menores de 18 afios como todo acto o
comportamiento de tipo sexual ejercido sobre un nifio, nifia o adolescente, haciendo uso
de la fuerza o cualquier forma de coercion fisica, psicologica o emocional, aprovechando las
condiciones de indefensién, de desigualdad y las relaciones de poder existentes entre victima
y agresor, dentro de las que se encuentra la ejercida por grupos armados organizados o grupos
delictivos organizados (las relaciones de poder también son utilizadas por personas cercanas a
las victimas sin necesidad de ser parte de un grupo armado).

Rutas de prevencion: la ruta de prevencion observa tres escenarios frente a los cuales el
Estado, las comunidades y las familias deben actuar para asegurar la proteccion integral
de los nifios, nifias y adolescentes, estos son: el riesgo, la amenaza colectiva y la amenaza
individualizada. En consecuencia, se desarrollan tres rutas de prevencion.
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Ruta de Prevencion Temprana: La Ruta de Prevencion Temprana esta definida sobre
los factores de riesgo establecidos por la Comision Intersectorial y las estrategias con sus
respectivas lineas de accion de la Politica Intersectorial de Prevencion. Esta ruta hace referencia
a situaciones en las cuales el Estado, la sociedad y la familia adoptan “todas las medidas
necesarias para garantizar el ejercicio y proteccion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, con el fin de minimizar o enfrentar los factores que potencian su vulnerabilidad
frente a diferentes violaciones a los derechos de los nifios, nifas y adolescentes” (Comision
Intersectorial, 2010, p. 15).

Ruta de Prevencion Urgente: La Ruta de Prevencion Urgente aplica en un escenario anterior
a la ruta de prevencion — proteccién “cuando alin no existen sefalamientos sobre familiar o
personas determinadas, sino que se cierne una amenaza colectiva (...) sobre dicha amenaza
deben iniciarse acciones urgentes lideradas por autoridades publicas o indigenas segun el caso,
presentes en el municipio, en conjunto y articulacion con lideres comunitarios, con familia o con
la comunidad educativa, entre otras” (Comisién Intersectorial, 2010, p. 15).

Ruta de Prevencion en Proteccion: La Ruta de Prevencién en Proteccion, relativa a un
“conjunto de acciones que sumadas pretenden dejar a largo plazo, resultados concretos tales
como la disminucion de los factores de riesgo, el mejoramiento y transformacion de entornos
de proteccion paralos nifios, nifias y adolescentes, y la reduccion progresiva de todas las formas
de violencia y explotacion contra la nifiez y la adolescencia, que inducen a la vinculacion de
nifios y nifias con actividades ilicitas o ilegales” (Comision Intersectorial, 2010, p. 4).

Esta ruta hace “referencia a situaciones en las cuales es altamente probable que se presente
la vulneracion del derecho a ser protegidos contra el reclutamiento y utilizacién por las
circunstancias del contexto. Se trata de hechos concretos y especificos contra un nifo,
nifa y adolescente en determinado, individualizado y personalizado que se presenta en la
cotidianidad y anuncian la situacién de vulneracion. Esta ruta de prevencion es de proteccion
y actla cuando el derecho de un nifio, nifia o adolescente especifico a ser protegido contra
el reclutamiento, estd amenazado y por eso hay que tomar una accién inmediata (puede ser
una medida de proteccién) como la movilizacién del nifio o nifa, solo o con un grupo de
hermanos o con su padre, madre o cuidador, caso en el cual, la autoridad competente tendra
que definir si ese desplazamiento debe ser apoyado por Accién Social (cuando el caso involucra
la red adulta), o si la movilizacién es solamente de menores de edad, caso en el cual sera el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar quien asuma los tramites inmediatos” (Comision
Intersectorial, 2010, pp. 18 y 19). La ruta resefada tiene fundamento en el articulo 99 de la Ley
1098 de 2006. Adicionalmente, requiere que se le notifique a la autoridad competente, que
debe “actuar procedimentalmente frente a la inminencia y ordenar verbalmente las medidas
de proteccién inmediata que el caso amerita” (Comision Intersectorial, 2010, p. 20).

Sacudete: es la estrategia del Gobierno nacional para promover la innovacion y el talento
juvenil en el pais, contribuir al cierre de brechas y a la equidad en Colombia, mediante el
acompanamiento y el acceso a la informacion y al conocimiento incluida en el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, busca convertir a los
jovenes en protagonistas del desarrollo productivo y de la transformacion cultural del pais
para avanzar hacia la equidad en el pais. El prop&sito principal de Sacudete es que los jovenes
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se inspiren, enfoquen sus talentos y transformen sus realidades, entornos y comunidades,
garantizando un verdadero retorno social desde un pensamiento solidario e innovador.

Sistema de informacion misional (SIM): el Sistema de informacién misional registra cada
una de las solicitudes de verificacion de derechos y reportes de amenaza o vulneracion de
derechos. Esto quiere decir que si se identifica un nifio, nifa o adolescente con una peticion
en SIM es porque se ha reportado una posible vulneraciéon o amenaza y se ha procedido a la
verificacion de derechos. Es posible que en la valoracién no se identifique ninguna vulneracion
0amenazay, por tanto, no se abra un proceso administrativo de restablecimiento de derechos.

Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA): es el conjunto de principios,
normas, procedimientos, autoridades judiciales especializadas y entes administrativos que
rigen o intervienen en la investigacion y juzgamiento de delitos cometidos por adolescentes
entre los 14y los 18 afios.
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Resulta claro el compromiso total por parte del Gobierno nacional en cabeza del Presidente
de la Republica, Ivan Duque Marquez, para combatir los flagelos del reclutamiento, uso,
utilizacion y violencia sexual de nuestros nifos, nifias y adolescentes por parte de grupos
armados organizados y grupos delincuenciales organizados.

Esta problematica se convierte en un aliciente permanente que nos invita, no solo a disminuir
los porcentajes, sino a erradicar estas practicas. No podemos seguir permitiendo que los
menores de edad sigan siendo reclutados por los grupos armados organizados o sean usados
para el ejercicio de actividades ilicitas, ni utilizados en actividades delincuenciales como
informantes, vendedores de drogas, sicarios o cobradores de extorsiones, aprovechandose de
su ingenuidad y vulnerabilidad frente a la manipulacion y el engafio.

Publicamos este informe en honor de los nifios, nifas y adolescentes que han sido victimas
de este horrible crimen desde 1958, fecha en que se obtienen los primeros registros y hasta
la actualidad, con el fin de aportar insumos para el acceso a la justicia, verdad, reparacion y
garantias de no repeticion de estos actos que atentan contra la dignidad humana y otros
Derechos Fundamentales de nuestros seres mas preciados de nuestra sociedad.

Con lo anterior, es nuestro deseo manifestar que nunca mas estaran solos, que hoy el Estado
colombiano cuenta con la Estrategia “Sumate por mi”, que articula a veintidos (22) entidades
del orden nacional, a las agencias de cooperacion internacional, asi como a las autoridades
municipales y departamentales; ejecutando un plan de accion para fortalecer los entornos
protectores de los nifios, nifas y adolescentes y asi prevenir la vulneracion de sus Derechos

Fundamentales.
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OBJETIVOS

Objetivo General

Presentar una aproximacion analiticay comparativa sobre la caracterizacion del fendmeno
de reclutamiento, uso y utilizacién de nifios, nifas y adolescentes (NNA), su evolucion y
transformacion después de la firma del Acuerdo de Paz entre el Gobierno nacional y las
FARC-EP (desde el 26 de septiembre de 2016° hasta el 31 de diciembre de 2020), respecto
al comportamiento de esta dinamica criminal antes de la firma del Acuerdo de paz con
las FARC (desde 1958 hasta el 26 de septiembre de 2016).

Objetivos Especificos

Realizar un recuento historico del contexto situacional y juridico del fendmeno del
reclutamiento, uso y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes a partir de 1958 y
hasta el 31 de diciembre de 2020.

Elaborar una caracterizacion del fendmeno criminal del reclutamiento, uso, utilizacion
de ninos, nifias y adolescentes (NNA) por grupos armados organizados (GAO) y
grupos delictivos organizados (GDO), en el periodo comprendido entre 1958 y hasta
el 31 de diciembre de 2020.

Identificar las estrategias, programas y acciones interagenciales en implementacion
por el Gobierno nacional, en su apuesta por garantizar la proteccion y prevencion
efectiva del reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes en Colombia.

Emitir conclusiones que conduzcan al respeto, prevencion y proteccion de nifias,
nifos y adolescentes; asi como el acceso a la justicia en relacion con la investigacion,
judicializacion y sancién de las acciones tipificadas como reclutamiento ilicito y uso
de menores de edad para la comision de delitos por parte de grupos armados ilegales.

s Elacuerdo queda con fecha de impresion del 25 de septiembre y el articulo vigencia indica que entra en vigor el dia
después a su publicacion, es decir, 26 de septiembre.
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INTRODUCCION

En virtud del numeral 8 del articulo 30 del Decreto 1784 de 2019, la Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales lidera el Sistema Nacional de
Informacion para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario. Por lo
tanto, le corresponde elaborar andlisis de contexto e informes sobre: 1) la identificacion
y registro de situaciones de vulneracion de Derechos Humanos e infracciéon al Derecho
Internacional Humanitario, y II) la visibilizacién del cumplimiento de las recomendaciones
y compromisos nacionales e internacionales del Estado en materia de Derechos Humanos
y la aplicacién del Derecho Internacional Humanitario. Asimismo, el Decreto 4800 de
2011 establece que la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales tiene la obligacion de realizar mapas de riesgo que identifique la afectacion
o posible afectacion de los Derechos Fundamentales de grupos poblacionales de especial
proteccion.

Bajo ese compromiso general, en lo particular resulta necesario hacer visible la problematica
del reclutamiento, uso y utilizacién de nifos, nifas y adolescentes (NNA) por parte de
grupos armados organizados (GAQ) y grupos delincuenciales organizados (GDO). Los
crimenes en su contra no tienen ninguna justificacion y constituyen actos repudiables
que deben ser rechazados, sancionados y prevenidos por el Estado y, en general, por
toda la sociedad. En esa medida, uno de los objetivos principales del Gobierno nacional,
bajo el liderazgo del presidente de la Republica, lvan Duque Marquez, es justamente
abordar desde una perspectiva mas cercana y profunda este fenémeno, entendiendo sus
dinamicas y caracterizandolo de forma tal que se le pueda hacer frente de manera eficaz
y contundente, para asi lograr construir espacios de proteccion y convivencia sanos en el
marco de un escenario de paz con legalidad.
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La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales ejerce
la secretaria técnica de la Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento,
Uso, Utilizacion y Violencia Sexual contra Nifios, Nifas y Adolescentes (Ciprunna), la
cual se encuentra conformada por 22 entidades del Estado colombiano. En esta instancia
intersectorial se busca articular y hacer seguimiento a las acciones que adelanten las
entidades estatales, las agencias de cooperacién internacional y las organizaciones sociales
para prevenir la vulneracion de los derechos de NNA. Precisamente, esta Comision
aborda el interés del Estado por entender y caracterizar detalladamente el reclutamiento
como fendmeno criminal, para luego geolocalizarlo y caracterizarlo, segtn el tipo penal
consagrado en el Codigo Penal, Ley 599 de 2000, como: I) reclutamiento ilicito® y II) uso
de menores de edad para la comision de delitos’.

En ese orden de ideas, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales, con el fin de aportar insumos al acceso a la justicia, verdad, mecanismos
de reparacion y garantias de no repeticion, realiza a continuacion un analisis de contexto
del fendmeno criminal del reclutamiento, uso y utilizacién de NNA por parte de GAO y
GDO a partir del 26 de septiembre de 2016, fecha en la que se firma el Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, y hasta el 31
de diciembre de 2020. Esto, con el animo de identificar la evolucion y transformacion del
reclutamiento en los Ultimos cuatro anos, en contraste con lo ocurrido antes de la firma del
Acuerdo de Paz con las FARC, teniendo como punto de partida el afio 1958, momento de
transicion de la violencia bipartidista hacia la violencia subversiva y donde el Observatorio
Memoria 'y Conflicto del Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) tiene sus primeros
registros, aun cuando en algunos documentos rectores de las FARC-EP aparece mencion a
este delito desde 1956. Es decir, que si bien el punto de partida de este informe es el afio
1958, pues de alli se obtiene la primera documentacién de cifras respecto de este fenémeno,
hay un rastro en los Diarios de la Resistencia de Marquetalia de las FARC que denotan el
reclutamiento desde 1956: “el reservista canta ‘Carmentea’ y me viene a la memoria los
recuerdos de 1956 en el Llano. Alli también se movilizaron hasta los nifios para romper el
cerco tendido sobre la region por el Ejército y los efectivos de algunos jefes guerrilleros que
se habian pasado ya al lado del gobierno”.

“el reservista canta ‘Carmentea’ y me viene a la memoria los
recuerdos de 1956 en el Llano. Alli también se movilizaron
hasta los nifios para romper el cerco tendido sobre la regién
por el Ejército y los efectivos de algunos jefes guerrilleros que
se habian pasado ya al lado del gobierno™.

B Ley 599 de 2000, articulo 162.
7 Ley 599 de 2000, articulo 188D.
& Arenas, Jacobo (1972). Diario de la resistencia de Marquetalia. Bogota: FARC (pag. 92).
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A este fendmeno se le suman otras modalidades de violencia en contra de NNA, que
no seran objeto de este informe, pero que tienen un engranaje con otros fendmenos
delictivos existentes en el pais. Es decir, que en la mayorfa de los casos documentados
de reclutamiento y, en general, las mayores vulneraciones a sus Derechos Fundamentales
tienen una correlacién positiva y una coincidencia espacial (principalmente en las zonas
periféricas del territorio nacional) con la presencia de cultivos ilicitos, rutas de narcotrafico,
extraccion ilicita de minerales y presencia de GAO y GDO, quienes desarrollan economias
ilicitas. Es en el marco de ese mercado criminal en donde se pone en riesgo los Derechos
Fundamentales de los NNA. Sin embargo, no se excluye la urbanizacion del fenébmeno de
uso vy utilizacion de NNA, situacién que sera abordada mas adelante.

Valga aclarar que en este informe se procura el uso del término “reclutamiento”
simplemente, mas no reclutamiento forzado, pues se entiende que cualquier modalidad
del reclutamiento, sea por engarfio, fuerza o seduccion constituye un delito, asi se
presuma su consentimiento aparente. Sobre el caracter aparentemente “voluntario” del
reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes, el Auto No. 251 de 2008, en
seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, menciona que

“diversas fuentes coinciden en sefialar que la gran mayoria
de los menores de edad incorporados a las filas de los
grupos armados ilegales, lo hacen bajo la apariencia de

un alistamiento voluntario, y que los casos en los que

los menores son materialmente constrenidos a ello son
comparativamente pocos”.

Sin embargo, es claro para la Corte que el caracter “voluntario” de los alistamientos es

simplemente aparente:

“El ingreso de los ninos, nifias y adolescentes del campo y las
zonas marginales colombianas a las guerrillas y los grupos
paramilitares es el resultado de la manipulacién perversa y
enganosa, por parte de los miembros de estas estructuras
criminales, de diversos y complejos factores de vulnerabilidad
y presién materiales y psicolégicos a los que tales menores de
edad estan sujetos...”g.

°  Auto No. 251 de 2008, pag. 40.
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Pues bien, el presente informe se estructura en tres capitulos que demuestran el analisis
gubernamental sobre este fendbmeno criminal. El primero, parte de una descripcién
conceptual del marco juridico nacional e internacional que define y regula el fendmeno
del reclutamiento desde la perspectiva del Derecho Internacional Humanitario (DIH).
Posteriormente, se relata el contexto histérico que identifica el comportamiento del
fenémeno del reclutamiento, uso y utilizacion, observado desde diferentes espacios
temporales desde 1958, hasta el 31 de diciembre de 2020, desglosados en etapas historicas
seguin el modus operandi del victimario.

El segundo capitulo caracteriza el fenébmeno del reclutamiento en dos fases: en la primera,
estima los NNA reclutados desde 1958 y hasta el 25 de septiembre del 2016 segtin fuentes
del CNMH y aproximaciones de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP); y, la segunda,
analiza el fendmeno desde el 26 de septiembre de 2016 y hasta el 31 de diciembre de
2020. Lo anterior, realizando un andlisis detallado de las cifras y datos aproximados,
caracterizando a la victima y al victimario, ademas de describir la evolucion y mutacion
de este fendmeno en el periodo del posacuerdo.

El tercer capitulo abarca una descripcion de las apuestas interagenciales del Gobierno
nacional para prevenir el reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual de NNA, asf como
el seguimiento de la estrategia “Simate por mi’, que pretende impactar positivamente a
todos los territorios de Colombia, especialmente aquellos que demuestran tener un alto
riesgo de afectacion de los Derechos Fundamentales de los NNA.

Finalmente, el informe contiene un acapite de conclusiones, en donde se resaltan los
principales hallazgos y proyecciones de los mayores esfuerzos que deben realizarse en
el marco del respeto, prevencion y proteccion de los NNA frente al fenémeno criminal
del reclutamiento, asi como la garantia de una investigacion, judicializacién y sancion
oportuna de este crimen atroz.

Sea esta también una oportunidad para reconocer el trabajo del Observatorio de
Memoria y Conflicto del CNMH, que realiza una rigurosa labor en la documentacién
de las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los hechos, presuntos responsables y
caracterizacion de las victimas de los diferentes hechos violentos cometidos en el marco
del conflicto armado, asi como los esfuerzos del Enfoque diferencial de nifos, nifias vy
adolescentes y del CNMH. El Observatorio recoge cifras y datos de diferentes fuentes
de informacién que permitieron nutrir y robustecer el presente informe, a través de la
realizacion de mesas técnicas de trabajo en conjunto con la Consejeria Presidencial para
los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales.
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Evolucion juridica e historica

del fendomeno criminal del
reclutamiento, uso y utilizacion de
ninos, ninas y adolescentes en dos
marcos temporales:

A partir de 1958 hasta la firma del
Acuerdo de Paz con las FARC en 2016 (25

de septiembre de 2016)
Desde el 26 septiembre de 2016 hasta el
31 de diciembre de 2020 (Posacuerdo).
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SECRETARIA TECNICA DE LA CQMISI(]N INTERSECTORIAL DE PREVENCIGN DEL RECLUTAMIENTO,
USO/UTILIZACION Y VIOLENCIA SEXUAL CONTRA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
PERIODO DE ANALISIS: 26 DE SEPTIEMBRE DEFI[3 A 31 DE DICIEMBRE DEFAH

Prevé el articulo 44 de la Constitucién Politica de Colombia que son Derechos
Fundamentales de NNA la vida, integridad fisica, salud, educacion, cultura, tener
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y el amor; todos estos, derechos
internacionalmente reconocidos en los principales Tratados de Derechos Humanos
ratificados por Colombia, como lo son el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP)™ y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH)", en
concordancia con el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(Pidesc)™, asi como el Protocolo adicional a la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador”®.

Envirtud de lo anterior, los derechos de los NNA son fundamentales, con las consecuencias
propias que, en materia de proteccion y goce efectivo, supone esa caracteristica y, por otro
lado, resalta la condicién de prevalencia, en el que los derechos de un menor predominan
sobre los derechos de otra persona cuando exista conflicto entre ambos y no sea posible
reconciliarlos. De hecho, en 2011 la Corte IDH extendio la obligacion, al indicar que esta
no solo en cabeza de los jueces y demas autoridades del Poder Judicial, sino en cualquier
autoridad publica del Estado (Gelman vs. Uruguay, 2011).

" Articulo 6. Derecho a la vida, articulo 7. Prohibicién de la tortura (Integridad), articulo 24. Derechos de la nifiez.

"' Articulo 4. Derecho a la Vida, articulo 5. Derecho a la Integridad Personal, articulo 19. Derechos del Nifio.

2 Articulo 12. El derecho al més alto nivel posible de salud fisica y mental, articulo 13. El derecho a la educacion, articulo 15.
El derecho a la cultura y a gozar de los beneficios del progreso cientifico, articulo 10. Proteccion y asistencia a la familia.

" Articulo 10. Derecho a la Salud, articulo 13. Derecho a la Educacién, articulo 14. Derecho a los Beneficios de la Cultura,
articulo 15. Derecho a la Constitucion y Proteccién de la Familia, articulo 16. Derecho de la Nifez.
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Adicionalmente, agregd el constituyente que los menores de edad seran protegidos contra
toda forma de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién
laboral o econdmica y trabajos riesgosos. También, que gozaran de los demas derechos
consagrados en la Carta Politica, en la ley y en los Tratados Internacionales ratificados por
Colombia. Esto Ultimo tiene que ver con la nociéon de ‘Bloque de Constitucionalidad’
que, por virtud del articulo 93 ibidem, integra al sistema normativo interno la totalidad
de instrumentos internacionales que promueven la promocion, proteccion, respeto y
garantia de los Derechos Humanos, cuyo nucleo esencial es la dignidad humana.

Precisamente, a la luz de lo dispuesto por la Corte Constitucional, Sentencia C- 240 de
2009, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes son fundamentales, prevalentes
(cosa que ya habia sido referida en el articulo 44 de la Constitucion de 1991), amplios
(toda vez que involucran todos los demas derechos establecidos en la Carta Politica),
de especial proteccién, garantizables y aplicables a todos los menores de 18 afios. En
este sentido, existen diferentes normas internacionales que se integran en el bloque de
constitucionalidad y que, complementan la proteccién y la garantia de los derechos de
los NNA del pas:

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que establece en su
articulo 25-2 que la "maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales” y que "todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio,
tienen derecho a igual proteccion social”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos —integrado a la legislacion
interna mediante la Ley 74 de 1968— que establece en su articulo 24 que todos los
nifios tienen "derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, origen nacional o social, posicion economica o nacimiento, a las
medidas de proteccion que su condicion de menor requiere, tanto por parte de su
familia como de la sociedad y del Estado”.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas de 1989
—ratificada por Colombia mediante la Ley 12 de 1991- al reconocer que, por sus
condiciones particulares, el nifio es un ser humano en estado de inmadurez fisica y
mental que necesita "proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion
legal, tanto antes como después del nacimiento”, e introduce conceptos importantes
como el “interés superior del nifo” y el derecho de participaciéon en las decisiones
que le incumben.

El Convenio 182 de la OIT -ratificado por el Estado colombiano mediante Ley
70 de 2001- condena, en el articulo 3, como una de las formas de esclavitud, el
reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados,
considerandose de esta manera como una de las peores formas de trabajo infantil,
incluyendo la utilizacion para realizar actividades ilicitas, principalmente relacionadas
con el narcotrafico.
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Convenios de Ginebra de 1949 y los Protocolos | y Il adicionales, que recogen la
proteccion especial a los nifios civiles en tiempo de conflicto armado en el Convenio
IV'y los protocolos Iy Il adicionales.

Norma 136 del Derecho Internacional Humanitario Consuetudinario, aplicable
para todas las partes que participan en las hostilidades y dispone que “las fuerzas
armadas o los grupos armados no deberan reclutar nifios”.

Resoluciones de las Naciones Unidas sobre la materia, entre estas la Resolucion
12671 de 1999 que instd a facilitar el desarme, la desmovilizacion, la rehabilitacion y la
reintegracion de los nifios utilizados como soldados; la Resolucion 1379 de 2001 que
insto a todas las partes en conflicto a que respeten los derechos y la proteccion de los
nifos; la Resolucion 1460 de 2003 que alentd a los organismos, fondos y programas de
Naciones Unidas a estrechar su cooperacion en relacion con la proteccion de los nifios
en conflictos armados; la Resolucion 1612 de 2005, que dispuso el establecimiento de
un mecanismo de supervision y presentacion de informes en relacién con los nifios
y los conflictos armados; y la Resolucion 1539 de 2004 que condena el reclutamiento
y la utilizacion de nifios soldados, entre otras formas de violencia.

Otros instrumentos internacionales: El Convenio de 1993 de La Haya relativo a
la proteccién del nifio, adoptado mediante la Ley 265 de 1996; la Declaracién de
Ginebra sobre Derechos del Nifo; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales —Ley 74 de 1968.

La imperativa necesidad de poner la situacion de los NNA como punto de especial
atencion en la agenda global fue originalmente reconocida en la Declaracion de Ginebra
sobre los Derechos del Nifio de 24 de septiembre de 1924, primera carta de los Derechos
de la Infancia, y, posteriormente, en la Declaracién de los Derechos del Nifio proclamada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion No. 1386 del 20 de
noviembre de 1959.

Tratandose del reclutamiento de NNA, es imperativo recordar que, a la luz del articulo 8,
2, b), xxvi) del Estatuto de la Corte Penal Internacional o Estatuto de Roma, aprobado por
Colombia a través de la Ley 742 de 2002, el reclutamiento de NNA para participar en las
hostilidades constituye una grave infraccion al DIH, junto con otras conductas tales como
la violacion, la esclavitud sexual, la prostitucion forzada, el embarazo forzado y cualquier
otra forma de violencia sexual en el mismo contexto.

En consonancia con la Norma 136, también resulta pertinente examinar la Norma 137 del Derecho Internacional Huma-
nitario Consuetudinario, aplicable en Conflictos Armados Internacionales y Conflictos Armados con Caracter No Inter-
nacional, la cual prevé: “No se permitira que los nifios participen en las hostilidades”; ambas aplicables tanto a Conflictos
Armados Internacionales, como a Conflictos Armados con Caracter no Internacional.
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Es cierto que el Estatuto de Roma establece la proteccion de los NNA sobre menores
de 15 afos, no obstante, en Colombia esta salvaguarda opera en favor de menores de
18 anos. Al ratificar la Convencion sobre los Derechos del Nifio, mediante la Ley 12 de
1997, el Estado colombiano hizo una reserva, en el sentido de determinar que la edad
minima para que una persona pueda participar directamente en las hostilidades es de 18
afos, limite de edad hasta el cual, conforme a la misma Convencion, todo ser humano
es considerado como nifio o nifa, aspecto que también ha sido abordado por la Corte
Constitucional en las Sentencias G019 de 1993, C-157 de 2002, C-203 de 2005, C-240 de
2009 y C-069 de 2016.

Téngase también en cuenta que, aun cuando el articulo 38

de la Convencién establece como edad minima para permitir
cualquier forma de reclutamiento o participacién de menores
de edad en las hostilidades la de 15 anos, la Asamblea General
de las Naciones Unidas adopté el “Protocolo Facultativo

de la Convencién sobre los Derechos del Nino relativo a la
participacién de los nifios en conflictos armados”, ratificado
por Colombia mediante la Ley 833 de 2003, tratado que, en los
articulo 3 y 4, consagré que la edad minima en que se puede
reclutar o utilizar personas en hostilidades es la de 18 anos.

El comentado fortalecimiento de la prohibicién, que también responde al principio de
progresividad en materia de Derechos Humanos, es coherente con la definicion de “nifio”
como todo ser humano menor de 18 afos, adoptada, tanto en la citada Convencion
como en el articulo 3, literal d), del Protocolo de Palermo.

En el mismo sentido, los Principios de Ciudad del Cabo de 1997 incorporan la definiciéon
de "nifio soldado”, entendida como toda persona menor de 18 afios de edad que forma
parte de cualquier fuerza armada, regular o irregular, y no solo para el ejercicio directo de
actividades bélicas, pues extiende el rango de proteccion en torno a actividades como
cocineros, porteadores, mensajeros, vigias, espfas o cualquier tarea que contribuya a los
grupos armados. Esta definicion naturalmente abarca a menores de edad reclutados con
fines sexuales o para matrimonios forzados, ya que dichas actividades, ademas de poner
en riesgo la seguridad y la vida de los NNA, constituyen una suerte de sometimiento y
trabajo infantil igualmente ilicito, que frustra su adecuado desarrollo, en muchos casos
su proyecto de vida y, en suma, atentan contra su dignidad humana desde todas las
perspectivas.

Desde el punto de vista juridico, podria llegar a afirmarse que la practica del reclutamiento
forzado de NNA presenta elementos legales constitutivos de la trata de personas. Lo
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anterior, toda vez que, es dificil establecer los limites entre la explotacion del trabajo
infantil, la explotacion de nifios como victimas de la trata y la explotacion subyacente al
‘reclutamiento o uso de nifios” en contextos de hostilidades. La legislacion internacional
sobre la trata de personas no ofrece una definicion de explotacion, aunque se considera
condicion sine qua non para el reconocimiento de ese delito y, en ese sentido, se considera
que la explotacién incluye el ejercicio del poder sobre los menores.

Tal entendimiento es evidente en el Cédigo Penal colombiano, que indica que la
explotacién ocurre en el caso de personas “que obtienen una ventaja econdémica o
cualquier otro beneficio, ya sea para si mismas o para otros”. Sin embargo, mas alla del
lenguaje legal, no es posible ignorar un acto de explotacién cuando la victimizacion es
deliberada, la victima es menor de edad, el propdsito es obtener un beneficio y el contexto
de las hostilidades pone en peligro la vida de las victimas y su adecuado desarrollo.
Ademas, en la mayoria de los casos, los nifios reclutados en grupos armados estan sujetos
a condiciones y practicas atroces a diario, asi como a ‘sanciones excepcionales’ por lo que,
a juicio de los reclutadores, es denominado como ‘mala conducta’

Indiscutiblemente, la participacion de NNA en las hostilidades se encuentra proscrita
atendiendo precisamente a su edad, a la falta de madurez fisica y mental y al elevado
grado de vulnerabilidad que caracteriza a este grupo poblacional (vulneracién que se
acentla cuando son reclutados por un actor armado). Estas particularidades los convierte
en sujetos de especial proteccién por parte de los Estados, la Comunidad Internacional
y todas las personas, requiriendo asf un trato privilegiado en relacion con el resto de la
poblacion y de una proteccién juridica especifica, a la luz de las garantias consagradas
en tal sentido por la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio™, el Protocolo
Adicional Il a los Convenios de Ginebra™ y el articulo 38 del Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, relativo a la participacién de menores de edad
en los conflictos armados”.

Debe advertirse que la prohibicion del reclutamiento de menores de edad no solo
se encuentra prevista en los diversos tratados sobre la materia, pues este ambito de
proteccion también se complementa con las normas consuetudinarias del DIH, entre
estas, la norma 136 que prescribe: “las fuerzas armadas o los grupos armados no deberdn
reclutar nifios”, o la norma 137, que reza: “no se permitird que los nifios participen en las
hostilidades”; ambas aplicables tanto a Conflictos Armados Internacionales (CAl), como
a Conflictos Armados de Caracter no Internacional (CANI).

> Aprobada en Colombia por la Ley 12 de 1991.
' Ratificados mediante la Ley 171 de 1994.
7" Ratificado por la Ley 833 de 2003.
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En torno a la norma 136, la Doctrina explica que las “practicas de reclutamiento de nifios
han sido condenadas, en general, por los Estados y las organizaciones internacionales, por
ejemplo, en Burundi, Liberia, Myanmar, la RepUblica Democratica del Congo y Uganda. En
una resolucion sobre los nifios en los conflictos armados aprobada en 1999, el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas condend categéricamente el reclutamiento de nifios
en violacién del Derecho Internacional. Lo mismo que la resolucién aprobada en 1996
sobre la dificil situacién de los nifios africanos en los contextos de conflicto armado, el
Consejo de Ministros de la OUA [Organizacion para la Unidad Africana] exhorto a todos
los paises de Africa, en particular a las partes beligerantes en los paises inmersos en guerras
civiles a ‘abstenerse de reclutar nifios”.

En la obra explorada, se memora que las Conferencias Internacionales de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja de 1986 y 1995 respectivamente “aprobaron resoluciones en las que
se subraya la prohibicion de reclutar nifios. El Plan de accion para los afios 2000-2003,
aprobado por la XXVII Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna

8 MARIE HENCKAERTS, Jean y BECK, Louise Doswald, “El Derecho Internacional Humanitario Consueatudinario — Volu-
men I", Primera edicion, 2007, CICR, Buenos Aires, Argentina, Pag. 546.
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Roja en 1999, solicita que todas las partes en un conflicto armado se cercioren de que se
toman todas las medidas oportunas, incluidas medidas de indole penal, para poner coto
al reclutamiento de niios en fuerzas o grupos armados”™.

Con relacion a la norma 137, dicha doctrina sefiala que “la practica de los Estados
establece esta regla como una norma de Derecho Internacional consuetudinario aplicable
tanto en los conflictos armados internacionales como en los no internacionales. (...) Los
Protocolos adicionales | y Il prohiben la participacion de los nifios en las hostilidades.
La Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Carta Africana sobre los Derechos
y el Bienestar del Nifio contienen también esta norma. Segln el Estatuto de la Corte
Penal Internacional, el empleo de nifios para ‘participar activamente en las hostilidades’
constituye una grave violaciéon al DIH tanto en los conflictos armados internacionales
como en los no internacionales”.

El mismo texto, recalca como ejemplo que, en el informe sobre el establecimiento
del Tribunal Especial para Sierra Leona, el Secretario General de las Naciones Unidas
declard que “las disposiciones del articulo 4 del Protocolo adicional Il se consideran,
desde hace mucho tiempo, como parte del Derecho Internacional consuetudinario. En
muchos manuales militares se prohibe la participacion de nifios en las hostilidades,
incluidos algunos que son aplicables en los conflictos armados no internacionales. La
legislacion de numerosos paises la prohibe también. No se ha hallado ninguna prdctica
oficial contraria”. El reconocimiento de la conducta como un crimen de guerra en los
acuerdos de paz de Sierra Leona sentd las bases para el proceso de verdad, justicia,
paz y reconciliacién, teniendo en cuenta que la gravedad de este delito llevé a la no
indulgencia de sus responsables como medida contra la impunidad. Ademas, la condena
de Charles Taylor, expresidente de Liberia, es un precedente importante en materia de
responsabilidad penal individual. Finalmente, en el Congo, la Corte Penal Internacional
reivindicé la imprescriptibilidad de los hechos relacionados con esta conducta lo cual es
una garantia para los NNA victimas de este grave delito.

Agrega el texto citado que “los Estados y las organizaciones internacionales han condenado,
en general, el empleo de nifios para participar directamente en las hostilidades, por
ejemplo, en relacion con los conflictos de Liberia, la Reptblica Democratica del Congo y
Sudan. En una resolucion aprobada en 1999 sobre los nifios en los conflictos armados, el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas condend enérgicamente ‘la utilizacion de
nifios en conflictos armados en violacion del Derecho Internacional’ En una resolucion
de 1996 sobre la dificil situacién de los nifios africanos en las situaciones de conflicto
armado, el Consejo de Ministros de la OUA reafirmé que ‘la utilizacién de los nifios en los
conflictos armados constituye una violacién de sus derechos y deberia considerarse como
una grave violacion al DIH".

" Ibidem, 2007.
Ob cit, Pag. 549.
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Todo lo expresado hasta este punto se complementa con el articulo 3 del Convenio
182 de la OIT de 1999, relativo a “las peores formas de trabajo infantil’, que considera
“el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados”
como una de las mas deplorables formas de trabajo para los menores de edad.

Para el Estado colombiano, el reclutamiento de NNA ha revestido tal preocupacion que,
otrora, condujo a que, en el Ordenamiento Juridico Interno, se consagrara su tipificacion
en el articulo 162 del Cédigo Penal (Ley 599 de 2000), junto con otras conductas que
también comportan infracciones graves del DIH, de acuerdo con los articulos 138, 138A,
139, 139A, 139C, 139D, 139E, 141, 141A, 141B, 150 y 188D de la misma codificacion.

A proposito de esta normatividad, ha considerado la Corte Constitucional que “(...) el
reclutamiento y utilizacidon de menores en conflictos armados, solo puede responder
al interés del Legislador de asegurar a través de [aquellas], la tipificacion de todas las
conductas posibles y ajenas a la proteccion de los nifios y las nifas en tales circunstancias,

que han sido reconocidas en el Derecho Internacional.

De ahi que (...), tanto en el derecho interno como en el
internacional, lo que se penaliza es que los ninos, nifias o
adolescentes sirvan (utilizacién) o tomen parte en esos grupos
(participacién), con independencia de las tareas que realicen
en ellos, toda vez que la participacién o utilizacién directa o
indirecta de los menores en el conflicto” >

Concluye el maximo Tribunal Constitucional en la sentencia transcrita que, la admisién
o ingreso de menores a los grupos armados irregulares, subsume “la participacion en
las actividades del grupo, sin que se especifique si se hace en calidad de combatiente
0 no, lo que amplia atin mds la proteccion que el Derecho Internacional plantea para
los nifios o nifias, ya que cualquier menor que forme parte de los grupos armados,
independientemente del tipo de actividades que realice en ellos, esto es que actue
directamente en las hostilidades o sirva de correo, mensajero, cocinero, etc., queda
protegido por esta disposicion (...)"

Téngase en cuenta que en la providencia que se cita, la Corte analizo la constitucionalidad
de los articulos 162 del Codigo Penal y 14 de la Ley 418 de 1997, que consagraba: “quien
reclute a menores de edad para integrar grupos insurgentes o grupos de autodefensa,
o los induzca a integrarlos, o los admita en ellos, o quienes con tal fin les proporcione
entrenamiento militar, serd sancionado con prision de tres a cinco arios’, regla que fue

21 Sentencia G-240 de 2009.
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modificada por el articulo 5 de la Ley 1421 de 2010. Ahora, si bien con ocasion de la
comentada adecuacion normativa se eliminé el verbo de “inducir’, ello no significa que
ese acto ya no sea objeto de reproche en materia penal, en tanto que la norma, en su
nueva redaccién, remite precisamente al articulo 162 que prevé una tipificacion mas
amplia en ese sentido, esto es, una esfera de proteccion extendida.

El centro de las motivaciones expresadas por la Corte Constitucional en el Fallo analizado,
comprende la nocion de “vinculacion” de menores en las filas de combate, definida en los
“Principios y directrices sobre los nifios asociados a fuerzas armadas o grupos armados”
adoptados por Unicef en febrero de 2007, en la siguiente forma: “cualquier persona menor
de 18 aios que esté o haya sido reclutada o utilizada por un grupo o fuerza armada
en cualesquiera condicion, incluyendo pero no limitdndose a nifios, nifias usadas como
combatientes, cocineras, vigias, mensajeras, espias o para propdsitos sexuales”; de modo
que la vinculacion, utilizacion o uso “no se refiere solamente a una nifia o nifio que esté
haciendo parte o haya sido parte directa en hostilidades".

Una de las decisiones hito de la Corte Constitucional en torno a la proteccién especial
de NNA por parte del Estado y la prevalencia de sus derechos, corresponde a la
Sentencia T-531 de 1992 (reiterada en la Sentencia G019 de 1993), en la que, acerca
de la interpretacion de las normas del ordenamiento que regulan la familia y el rol de
los menores, en el marco de la Constitucion, expresd que la inclusion de los Derechos
Fundamentales de ese grupo poblacional en la Carta Politica representa la culminacion
de diversos desarrollos legislativos enfilados a proteger la infancia, garantizandole las
condiciones minimas para su integridad y felicidad; labor en la que se venia trabajando
desde décadas anteriores, cuando expidio6 los Decretos 2272 de 1989 y 2737 de 1989, que,
respectivamente, dieron lugar a la Jurisdiccion de Familia y la implementacion del Codigo
del Menor.

En este fallo, la Corte resalta que haber elevado a rango constitucional los Derechos
Fundamentales de los nifos, por cuanto “contribuye a ratificar y perfeccionar el marco
normativo preexistente, con miras a asegurar la proteccion, asistencia y promocion de los
menores de edad, resguardando la esperanza de un mundo feliz, pacifico y en armonia’,
exaltando también la aprobacion de la Convencién de los Derechos del Nifio, ello
mediante la Ley 12 de 1991, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
20 de noviembre de 1989.

Un criterio equivalente fue trazado en la Sentencia CG-157 de 2002, en la que ahondo
en el andlisis de la doble categorizacién en que deben ser entendidas las garantias
contempladas en el articulo 44 Superior. Posteriormente, en la Sentencia G203 de
2005, en la que, desarrollando el control de convencionalidad pertinente, se adentr6
en el examen del fendmeno de los ‘nifios combatientes’ como problema de dimensién
internacional, dijo la Corte que el reclutamiento de NNA es producto de una tendencia
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mundial, sistematica y deliberada, que exige una respuesta articulada de la comunidad
internacional, haciendo hincapié en que es una situacién que azota, con especial crudeza,
a paises en via de desarrollo, en los que existe un mayor nimero de poblacion infantil en
relacion con otras naciones.

A este respecto, la jurisprudencia que se cita representa un aporte de suma importancia
para el entendimiento de uno de los matices de la problematica que encierra la
vinculacion de NNA a los grupos armados, precisamente el que tiene que ver con la
nocion de voluntariedad. Dentro de este régimen protector, de cara a los elementos del
delito de reclutamiento ilicito y las demas conductas infractoras al DIH incorporadas en la
aludida Ley 599 de 2000. Debe darse por sentado que, en la utilizacion de menores en las
hostilidades es inadmisible que los infractores, tratando de desvirtuar una accion forzada,
aleguen en su favor cualquier forma de consentimiento por parte de la victima reclutada,
pues, con miras a salvaguardar el interés superior de los NNA, al tipificar el reclutamiento
o la induccion a la participacién del menor en hostilidades, no se consagré una ausencia
de responsabilidad penal de los infractores o atipicidad de la conducta cuando en la
vinculacion de aquel al grupo armado medie su decision voluntaria.

Ello quiere decir que, en el Ordenamiento Juridico Interno, los menores de 18 afios
carecen de la potestad legal para dar su consentimiento en decisiones de esa naturaleza,
beneplacito o aprobacidon que ni siquiera puede ser prestada por sus padres, tutores,
quienes también carecen de la facultad de disponer de la representacion de sus prohijados
en desmedro de sus prerrogativas, en observancia del articulo 44, inciso segundo, de la
Carta Politica, que impone a la familia, a la sociedad y al Estado la obligacion de “asistir
y proteger al niflo para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos”, que prevalecen sobre los derechos de los demés. Dicho de otra forma,
al amparo de la normatividad interna y los estandares internacionales examinados, esta
plenamente prohibido el reclutamiento, sea voluntario o forzoso, de menores de 18 afos,
en consonancia con el articulo 2 del estudiado Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacién de nifios en conflictos armados.

Hay que ver que, en contravia de todas las disposiciones citadas, que responden a los
Estandares Internacionales invocados en los parrafos que anteceden, los grupos armados
organizados al margen de la ley han reclutado, inducido y entrenado a menores de
edad para participar directa o indirectamente en las hostilidades, como es el caso de los
grupos paramilitares Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC-EP)".

Para el caso de las AUC, acorde con las investigaciones adelantadas en el marco de
la Ley 975 de 2005 “Ley de Justicia y Paz", en las cuales se han develado los distintos
comportamientos criminales perpetrados por los grupos de autodefensas desmovilizadas,
se ha concluido que en el fendbmeno del reclutamiento ilicito se presentaron modalidades
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y practicas generalizadas de reclutamiento de NNA% Dichas modalidades y practicas
se identifican como aquella condicion que permitio al reclutador destacado por las
estructuras de autodefensas configurar el reclutamiento de NNA, que se podia dar en
modalidad colectiva o individual. En sentencia proferida por el Tribunal de Justicia y Paz
en Bogotd, Magistrada Ponente doctora Uldy Teresa Jiménez, quedd expuesto que:

“El reclutamiento puede ser individual, grupal o masivo y de tal magnitud, que un solo
caso ya es grave, no obstante, cerca de 4.400 menores han pasado por el programa
de restablecimiento del derecho, lo que indica que se trata de una prdctica masiva.
El delito no solo impacta al individuo, sino a la sociedad en su conjunto” [...] A esto,
contribuye el silencio que es funcional a la guerra, cuando el reclutamiento ha sido tan
sistematico, la comunidad tiende a callar. La comunidad deja de ser un protector para
estos casos. Generalmente donde hubo reclutamiento hay mayor riesgo de reincidir en el
comportamiento. Las opciones posteriores son el seguir delinquiendo, hacer trabajitos y
otros, que impide la convivencia politica”.

Para la fecha de elaboracién del primer informe consolidado ‘Fendmeno del reclutamiento
ilicito en las AUC), por parte del grupo de Policia Judicial adscrito a la Direccion de Justicia
Transicional de la FGN, se determind que de 1.181 victimas (reportantes en el Sistema
Misional de Justicia y Paz), la modalidad de reclutamiento utilizada por los grupos
armados ilegales en un 66% fue de caracter individual y en un 34% de caracter colectivo
0 masivo.

Algunos factores como la condicién psicoldgica y emocional, la carencia afectiva y de
proteccion en el hogar de los NNA, la falta de acceso a la educacion, la falta de recursos
en sus familias, y las actividades propias del campo que realizaban en las que recibian
un salario muy bajo, son factores de riesgo que incidieron para que los NNA asumieran
un papel de adulto que no les correspondia, siéndole facil buscar una fuente de ingreso
econdémico o un escape a su realidad ingresando a dichos grupos armados al margen
de la ley. Otros factores relevantes son la edad de los NNA, la actividad realizada por el
menor al momento de ser reclutado, la composicién y circunstancias familiares y la zona
de vivienda dentro del area en la que delinquia el grupo armado.

El Sistema de Informacion de Justicia y Paz (SIYP), tiene a la fecha 5.021 registros por el
delito de Reclutamiento llicito con 5.530 victimas, discriminados asf:

2 Informe de policia judicial 2015, Coordinacion del Grupo de Analista DJT.
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HECHOS EN AUDIENCIAS DE IMPUTACIGN Y CONCENTRADA 2.106
HECHOS CON SOLICITUD DE AUDIENCIA DE IMPUTACION 2329
VICTIMAS EN AUDIENCIA DE IMPUTACION, CONCENTRADA 2476
VICTIMAS CON SOLICITUD DE AUDIENCIA DE IMPUTACION 2.829

De igual modo, a continuacion se relaciona la informacion respecto de 26
sentencias proferidas bajo el marco de la Ley de Justicia y Paz, en donde se
condena a postulados a la Ley 975 de 2005, por el delito de reclutamiento
ilicito. La informacion se encuentra discriminada por postulados, radicado,
estructura armada, fecha de primera y segunda instancia, asi como el
estado actual del fallo (ejecutoriado o con recurso de apelacion):
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Tabla 1.
Caracterizacion procesos reclutamiento Justicia y Paz

Estructura Fecha 1° Fechq 2u
Radicado
armada instancia instancia

110016000253-200681366. Blogue Norte - Frente José

12/20m 2012 E
Adicion 15/07/2015 Pablo Diaz e DAY Jecutoriada
2 110016000253200782701 Elmer Cardenas 16/12/201 12/12/2012 Ejecutoriada
3 110016000253200883280 Vencedores de Arauca 16/04/2012 19/03/2014 Ejecutoriada
Blogue Central Bolivar -
Frente Nordeste Antioguefio, . .
4 110016000253200680012 . 30/08/2013 30/04/2014 Ejecutoriada
Bajo Cauca y Magdalena
Medio
5  11-001-60-00 253-2006 810099  Bananero 30/10/2013 20/11/2014 Ejecutoriada
6  1-001-60-00 253-2006 80531 Meta y Vichada 6/12/2013 17/06/2015 Ejecutoriada
7 11-001-60-00253-2007 82855 AC Magdalena Medio 29/05/2014 27/01/2016 Ejecutoriada
8  11001-22-52000-2014-00019-00  Cundinamarca 1/09/2014 23/11/2017 Ejecutoriada
Libertad del Sur del
9 110016000253200680450 oertacores Celsur el rna /2014 16/12/205  Ejecutoriada
Bloque Central Bolivar
1100122 52 000 2014 00027 - Blogue Norte. Catatumbo
10 Radicado Segunda Sentencia Morclltes de M'an'a Cér dob'a 20/11/2014 24/10/2016 Ejecutoriada
1100160 00 253 2014 00027 '
Autodefensas Campesinas . .
11 1001-22-52000-2014-00058-00 , 16/12/2014 16/12/2015 Ejecutoriada
de Puerto Boyaca
12 110016000253200680018 Mineros 2/02/2015 4/05/2016 Ejecutoriada
13 110016000253-2006-82689 Bloque Cordoba 23/04/2015 8/02/2017 Ejecutoriada
Autodefensas Campesinas : .
14 110016000253201300146-01 del Magdalena Medio ACMM 29/02/2016 3/10/2018 Ejecutoriada
15 10016000253200680068 Blogue Mineros de las AUC ~ 28/04/2016 23/01/2019 Ejecutoriada
16 110016000253 2009 83825 Blogue Héroes de Tolova 7/07/2016 N/A Ejecutoriada
17 110016000253201400103 Blogue Tolima 7/12/2016 5/02/2020 Ejecutoriada
Blogue Calima, Blogue
0016000253-2008-83308, Héroes de Granada, Blogue
18 0016000253-2010-84398, Elmer Cérdenas, Blogue 30/01/2017 5/12/2018 Ejecutoriada
0016000253-2006-80893 Pacifico - Héroes del Chocd
Y Blogue Héroes del Llano
110016000253201300311 N.I.
19 Bloque Central Bolivar 11/08/2017 13/11/2019 Ejecutoriada

1357
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. Estructura Fecha 1° Fecha 2°
Radicado . . . .
armada instancia instancia

17/05/2018

20 110016000253 2007 82701 Elmer Cardenas “Semencia om0 Ejecutoriada
Complementaria
1/12/2019

21 1I001600025320068001803  Mineros 28/06/2018 12/06/2019  Ejecutoriada

22 08-001-22-52-002-2013-80003  Bloque Resistencia Tayrona ~ 18/12/2018 N/A Ejecutoriada
19/12/2018

25 10012252000201400050  Blogue Central Bolivar  ~01ci0n 08 N/A En Apelaci6n
Sentencia
14/03/2019

24 110016000253 2009 83846  Héroes de Granada 21/02/2019 N/A EJECUTORIADA

110016000253201500072 Frente Héctor Julio .
25 N 2549 Peinado Becerra 24/03/2020 N/A EN APELACION
Autodefensas
26 (YA s ) Campesinas de Puerto  24/03/2020 N/A EN APELACION

N.I. 2815. i
Boyaca

Fuente: Fiscalia General de la Nacion
Elaborado por: CPDDHH

Por parte de las FARGEP, desde sus albores adoptaron la practica del reclutamiento
de NNA como politica sistematica y generalizada, tal como se revela en el Informe
Géne sis elaborado por el Ejército Nacional y entregado en 2018 a la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (Comisién de la Verdad).
El mencionado informe, que consta de 50 tomos y 18300 paginas, compila las graves
infracciones al DIH perpetradas por las FARC-EP durante el conflicto armado y hasta el afio
2018, siendo la mas temprana la mencion en los Diarios de la Resistencia de Marquetalia
al uso de menores de edad en 1956 para hacer frente al Ejército Nacional y llegando al
punto de adoptar una regulacion interna, segun lo evidencia la ley interna del grupo que
el secretariado de las FARC-EP optd por denominar “Ley 005 sobre reclutamiento”, que
data del 5 de junio de 2000. Fecha que representa un agravante adicional, en tanto que
coincide con el periodo en que el gobierno de ese entonces entablé didlogos de paz con
el grupo guerrillero, contrariando el principio de la buena fe al desplegarse, en desarrollo
las citadas conversaciones, reprochable postura que desdibuja cualquier intencion de
terminar las hostilidades, maxime porque evidencia que, lejos de buscar la restauracion de
la paz, se valio de esos espacios con el Unico propésito de fortalecer su estructura armada
y engafiar la institucionalidad.

En igual sentido, obra en el Informe Génesis que las FARC-EP crearon y promulgaron
manuales de adoctrinamiento infantil, entre estos el “ABC fariano”, documento que
evidencia que esa practica correspondié a una linea politica bien definida, implementada
desde la fundacion del grupo armado y en todos sus bloques, en especial en los
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bloques oriental y sur. También se resalta en el informe que la politica de reclutamiento
y adoctrinamiento en que incurri6 el secretariado de las FARCG-EP, no solo operd en
zonas rurales de Colombia, sino incluso en areas urbanas por medio de las “Juventudes
Comunistas”, encargada de servir de puente para esa practica en escuelas, colegios y
universidades.

Debe agregarse que, con posterioridad al Acuerdo de Paz suscrito en La Habana, los Grupos
Armados Organizados Residuales de las FARC, han persistido en el reclutamiento de NNA,
seglin lo demuestran diversas Alertas Tempranas publicadas por la Defensoria del Pueblo,
asi como informes pertinentes elaborados en el marco de su misionalidad por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas (UARIV, (la Unidad de Blsqueda de Personas Desaparecidas (UBPD), la Fiscalia
General de laNacién (FGN), el CNMH Yy el Grupo de Atencion Humanitaria al Desmovilizado
(GAHD) del Ministerio de Defensa. Otros insumos que registran esta grave infraccion al DIH
son los mapas de riesgo elaborados por el Sistema Nacional de Informacién de Derechos
Humanos y DIH, que ademas sirven de base para la priorizacion territorial a la que se
circunscribe la oferta institucional de la Ciprunna, segtn se vera en capitulos posteriores.

Valga sefialar que otras de las fuentes de informacion y variables utilizadas para
confeccionar el ejercicio de priorizacién para la prevencion del reclutamiento infantil,
corresponden a la Comision Intersectorial para la Respuesta Réapida a las Alertas
Tempranas (Ciprat), coordinada por el Ministerio del Interior, y las cifras del Programa
de Atencion Especializada a Desvinculados del ICBF. Asimismo, se emplean estadisticas
de la Fiscalfa General de la Nacion sobre el delito de reclutamiento, del Registro Unico
de Victimas (RUV) de la UARIV y del Instituto Colombiano de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, entre otros.

Asi las cosas, en el marco de la competencia que le asiste al Estado colombiano, se
expidio el Cédigo de Infancia y Adolescencia, Ley 1098 de 2006, en el que se establece la
corresponsabilidad, definida como la concurrencia de actores y acciones conducentes a
garantizar el ejercicio de los derechos de los NNA. A la luz de aquella acepcion, la familia,
la sociedad y el Estado, son corresponsables en su atencién, cuidado y proteccién®.
Adicionalmente, se dispone proteccién contra las guerras y los conflictos armados, el
reclutamiento y la utilizacion de ellos por parte de GAO, el desplazamiento, entre otros™.
De igual forma, es un deber del Estado prevenir amenazas o afectacion al ejercicio de
sus derechos, mediante el disefio y la ejecucién de politicas piblicas sobre infancia y
adolescencia, y el efectivo restablecimiento de los derechos que han sido vulnerados.

Entre otro tipo de medidas con caracter judicial, la Ley 599 de 2000, incluy¢ el siguiente
delito™:

% Codigo de Infancia y Adolescencia, articulo 10.
# Codigo de Infancia y Adolescencia, articulo 20.

#  Titulo Il del Codigo Penal Colombiano. Delitos contra personas y bienes protegidos por el DIH.
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ARTICULO 162. RECLUTAMIENTO ILICITO. “El que, con ocasién y en desarrollo de
conflicto armado, reclute menores de dieciocho (18) aiios o los obligue a participar directa
o indirectamente en las hostilidades o en acciones armadas, incurrird en prision de noventa
y seis (96) a ciento ochenta (180) meses y multa de ochocientos (800) a mil quinientos
(1500) salarios minimos legales mensuales vigentes”. (Destacado fuera de texto).

Por otro lado, la misma codificacion establece:

ARTICULO 188D. USO DE MENORES DE EDAD EN LA COMISION DE DELITOS.
“El que induzca, facilite, utilice, constrifia, promueva o instrumentalice a un menor de
18 aiios a cometer delitos o promueva dicha utilizacién, constrefiimiento, induccion, o
participe de cualquier modo en las conductas descritas, incurrird por este solo hecho,
en prisién de diez (10) a diez y veinte (20) afios. El consentimiento dado por el menor
de 18 aios no constituira causal de exoneracion de la responsabilidad penal. La pena se
aumentara de una tercera parte a la mitad si se trata de menor de 14 afios de edad. La
pena se aumentard de una tercera parte a la mitad en los mismos eventos de agravacion
del articulo 188C".

Igualmente, es importante memorar que la Ley 1106 de 2006, que consagra como
victimas de la violencia politica a todas las personas menores de edad que formen parte
en las hostilidades de un conflicto armado. En tal virtud, ordena al ICBF poner en marcha
un programa de atencion especializada a menores de edad. Esta norma ofrece a los
menores de 18 afios que abandonen en cualquier condicién los grupos al margen de la
ley beneficios juridicos y socioecondmicos en calidad de desvinculados.

También la Ley 1448 de 2011 establece un conjunto de medidas judiciales, administrativas,
sociales y econdmicas que beneficien a las victimas del conflicto armado, especialmente a
los NNA victimas del reclutamiento, quienes tienen derecho a la reparacién integral en los
términos de la citada ley. Ademas, los NNA, por lo mismo, podran reclamar la reparacion
del dafio, de acuerdo con el articulo 83 del Codigo Penal.

Para finalizar, valga decir que el panorama descrito permite atribuir a los integrantes de
los GAO y GDO, sea que se encuentren operativos o extintos, este crimen como grave
infraccién al DIH por virtud del Estatuto de Roma y los demas estandares internacionales
pertinentes, respecto del cual no opera el indulto ni la amnistia. Esto ultimo, encuentra
su razon de ser, entre otros motivos, por la abominable humillacion y degradacion de
la infancia que representa el contexto expuesto, que constituye una forma extrema de
agresion contra la dignidad humana, eje central de los Derechos Humanos, que cobra
especial relevancia tratandose de NNA, como personas protegidas por el DIH. De ahi
que, la prohibicion de utilizar menores de edad en operaciones militares represente
un elemento fundamental de su proteccién, y que el castigo ejemplar a sus infractores,
acentle el espiritu de los Principios de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantia de no
Repeticion.
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1.2 Antecedentes historicos a considerar para el estudio del fenémeno
del reclutamiento, uso y utilizacion de nifias, nifios y adolescentes
en el periodo comprendido entre 1958 y el 31 de diciembre de 2020

El reclutamiento de NNA por parte de grupos armados ilegales en Colombia es una
practica lesiva y atroz de vieja data, que no solo atenta contra sus derechos al poner “en
riesgo su vida, vulnerando su integridad fisica y psicoldgica, extinguiendo plenamente
sus libertades (...), sino que también se convierte en una barrera para su educacion, su
salud, su recreacion, el acceso a la cultura™ y sus proyectos de vida. Histéricamente, los
menores reclutados por grupos ilegales fueron utilizados y/o siguen siendo utilizados en
hostilidades como combatientes, escudos humanos, mensajeros, en tareas domésticas e
incluso para prestar de manera obligatoria ‘servicios sexuales’ en los campamentos, en
donde han sido sometidos a violaciones contra su libertad sexual y reproductiva.

De manera preliminar y para dar contexto al recuento historico que se presenta a
continuacion, es pertinente hacer unas precisiones en relacion con la conducta analizada.
Por una parte, el reclutamiento de menores siempre es forzado y en ninglin caso puede
ser visto como una vinculacion voluntaria de nifios y nifias en la guerra. Por otra parte,
para identificar a las victimas de esta conducta, nos acogemos a los parametros previstos
en la normatividad penal colombiana, que la tipifica en relacidbn con menores de 18
afos. Esta practica es siempre ilegal e impuesta, a pesar de que algunos actores armados
ilegales la intenten justificar, como se menciond anteriormente, por un consentimiento
aparente. Al respecto, es pertinente anotar que “el reclutamiento y utilizacion de nifios
y nifias siempre es forzado sin importar la violencia que se utilice en el acto, es un
aprovechamiento de la autoridad que las armas del grupo le confieren frente al niiio, su
familia y su comunidad, una vez los nifios y las nifias estan en la tropa las amenazas y
hostigamientos se convierten en la forma de mantenerlos en las filas".

Asi, aun cuando se vea facilitado por la vulnerabilidad social y econdmica de los
afectados, en ninglin caso, el reclutamiento de menores puede ser calificado como un
acto voluntario, pues tiene lugar en el marco de hostilidades, en el que se alienan todos
los derechos y las libertades de las comunidades sometidas. Ademas, la capacidad de
eleccion de los nifos y nifias debe ser analizada en este contexto, pues varia de acuerdo
con el estado de su desarrollo psicologico, sus condiciones de vida, eventual maltrato,
falta de garantia de derechos, y no les permite conocer el alcance de su decision de hacer
parte de un proyecto subversivo, y los riesgos que implica para su salud fisica y mental. De
igual forma, la libertad de eleccion se encuentra altamente condicionada por la situacion
de precariedad de las regiones y las amenazas persistentes de los GAO y GDO.

% Fajardo, Luis Andrés. (2014) Reclutamiento de nifios y nifias como crimen internacional de las FARC en Colombia. Univer-
sidad Sergio Arboleda, pag. 21
7 Ibidem. (2014), pag. 22.
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Es necesario referir que este delito en nuestro pais se encuentra ligado al contexto del
conflicto armado que perdurd por mas de cinco décadas, lo que dificulta conocer el
momento exacto en que se generaron los primeros casos del fenémeno de reclutamiento.
Es comun identificar sus origenes a partir de la segunda mitad de la década de los afios
noventa, momento en el cual, el Estado tipifico la conducta y adecud su institucionalidad
para registrar las cifras de las victimas de estos delitos. Sin embargo, al hacer un estudio
detallado de la historia y evolucion del conflicto armado en Colombia, es posible rastrear
los inicios del reclutamiento desde 1958 e inicios de la década de los afios 60, con el
surgimiento mismo de las FARC-ER, momento en el que la violencia bipartidista de nuestro
pais se transforma en violencia subversiva lo que conlleva el nacimiento de la practica de
reclutar menores de edad para completar las filas de las nacientes guerrillas.

Es importante resaltar de este periodo, la operacién Marquetalia en mayo de 1964, que
fue presentada por las FARC-EP como una agresién del Estado contra la poblacion
campesing, lo cual hizo que se gestara esta organizacion guerrillera, frente a lo que el
General Bonnet afirmé que la mayor consecuencia de esta operacion fue generar el
cambio de “un movimiento sin peso politico, muy localizado, en un fenémeno con
un gran peso nacional e incluso internacional”®. Bajo estos parametros y aunque en
principio no tenian muchos vinculados en sus filas, las FARCEP se iban robusteciendo y
fortaleciendo en las zonas campesinas, y comenzaron a reforzar cada vez mas la practica
de reclutar NNA para ser usados en la guerra.

Durante esta década surgié también el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) en 1962 vy
el Ejército Popular de Liberacién (EPL) en 1967, compuesto por jovenes creyentes en los
lineamientos de las revoluciones cubana y china, que expresaban su descontento por el
sistema restrictivo de participacion politica en el Frente Nacional®. Para el Sistema Nacional
de Informacién para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales es claro que en
Colombia no existen cifras exactas de la cantidad de NNA victimas de reclutamiento por
parte de grupos armados ilegales, sin embargo, entidades como el CNMH y la JEP estiman
aproximadamente méas de 16.000 NNA victimas de reclutamiento, uso y utilizacion en el
periodo comprendido entre 1958 y el 26 de septiembre de 2016*.

Podria ser relevante contextualizar el trabajo que ha realizado el CNMH para la
caracterizacion general del fendmeno de reclutamiento entre 1958 y el primer trimestre
de 2016, que corresponde a 17.860 NNA reclutados y se puede describir de la siguiente
manera: la modalidad de mayor recurrencia fue la persuasion (6.970 casos) y luego la
coaccion (2.123 casos), si bien la gran mayoria de casos es de modalidad desconocida
(8.764); el principal responsable durante este periodo fue la guerrilla (4.922), seguido de

% Centro Nacional de Memoria Histérica. jBasta Ya! Colombia: Memoria de Guerra y Dignidad. Resumen. Bogota: Pro-Off
Set, 2013.

» Ibidem

% Centro Nacional de Memoria Histérica. (2017).
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paramilitares (1.583), grupo armado no identificado (1.552), grupo posdesmovilizacién,
entre otros de menos cantidad, si bien en la gran mayoria de los casos, el actor responsable
del reclutamiento es desconocido (9.485); los departamentos mas afectados por el
reclutamiento fueron Antioquia (2.721), Meta (1.584), Caqueta (1.293), Cauca (786),
Tolima (776), Narifo (662), Putumayo (558), Arauca (514), Chocd (514) y Bolivar (490);
los municipios méas afectados fueron San Vicente del Caguan (365), Medellin (354), San
José del Guaviare (243), Vistahermosa (242), Tame (199), Planadas (191), Florencia (185),
Santa Marta (179), Barbacoas (179) y Puerto Rico (159); en cuanto a la caracterizacion
de la victima, la ocupacién de NNA reclutados estaba en un 47,8% estudiante, 18,04%
campesino, entre otras ocupaciones predominantemente rurales; los rangos de edad de
reclutamiento oscilan entre 1y 17 afos, siendo entre 12 y 16 afos (10.057 victimas)®' el
principal rango etario de reclutamiento, como se demuestra en la tabla consiguiente del
informe “Una guerra sin edad".

Tabla 2.
Relacion entre género y edad de reclutamiento de nifios, nifias
y adolescentes desvinculados

Nifios y adolescentes reclutados Nifias y adolescentes reclutadas

Porcentaje Porcentaje
Entre 3y 7 afnos 05% Entre 0y 8 anos 15%
Entre 8 y 11 afios 82% Entre 9y 11 afios 10,8%
Entre 12y 16 afos| 76% Entre 12 y 15 afos 63,5%
Entre 17y 20 anos 13% Entre 16 y 21 afos 14%
No reporta informacion 84% No reporta informacion 10%

Elaborada por: Centro Nacional de Memoria Historica (2017)

De acuerdo con el informe “Una guerra sin edad” del CNMH, el reclutamiento de NNA ha
sido un proceso dindmico, en el que los mayores reclutadores fueron los grupos guerrilleros
(69%), seguidos por los movimientos de autodefensa o paramilitares (27%). Sin embargo,

3 Cifras tomadas de la Plataforma Virtual del Observatorio de Memoria y Conflicto del Centro Nacional de Memoria
Histdrica, Obtenido de:
htep://micrositios.centrodememoriahistorica.gov.co/observatorio/portal-de-datos/el-conflicto-en-cifras/reclutamien-
to-y-utilizacion-de-menores-de-18-anos/

3 Informe general, Grupo de Memoria Historica. (2017). Una guerra sin edad, informe nacional de reclutamiento y utiliza-
cion de nifos, ninas y adolescentes en el conflicto armado colombiano. Bogoté: Centro Nacional de Memoria Histérica, p.
242.

* Informe general, Centro Nacional de Memoria Histérica. (2017). Una guerra sin edad, informe nacional de reclutamiento
y utilizacion de nifos, ninas y adolescentes en el conflicto armado colombiano. Bogota: Centro Nacional de Memoria
Historica, p. 54.
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las técnicas y finalidades del reclutamiento varian en el tiempo, en el espacio y de acuerdo
con los actores responsables de del mismo. Es asi, como el informe concluye que:

“En un primer momento el fendmeno tuvo como principal responsable a las guerrillas y se
dio en espacios y poblaciones rurales con unas circunstancias especiales de desatencion
politica, econémica y social. Al principio primo el componente ideoldgico, pero con
la entrada de nuevos actores, sobre todo los paramilitares, el fenomeno experimenté
transformaciones, se urbanizé, se convirtio en un mecanismo para adquirir prestigio y
ascender socialmente”.

¥ Centro Nacional de Memoria Histdrica. (2017) Una guerra sin edad: Informe nacional de reclutamiento y utilizacion de
nifos, nifas y adolescentes en el conflicto armado colombiano.
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La guerrilla de las FARCG-EP tenia un tratamiento severo para con los nifios reclutados en
sus filas, a quienes ponian las mismas tareas de los adultos, y se les castigaba severamente
en caso de cualquier travesura o incumplimiento a sus deberes, como por ejemplo
quedarse dormidos durante la guardia. A los infractores se les solia dar latigazos, se les
hacia cavar letrinas y, en el peor de los casos de quienes buscaban fugarse, supuestamente,
los mismos comparieros debian ejecutarlo. Este tipo de castigos y procedimientos se
encuentran consignados en una serie de cartillas que las FARC-EP utilizaban para entrenar
a jovenes reclutas, llamadas “clubes infantiles bolivarianos”, que actualmente estan
siendo estudiados por los magistrados de la JEP con el fin de esclarecer los hechos de
reclutamiento forzado por parte de esta institucion criminal®.

Es importante resaltar que las FARC-EP se especializaron en reclutar a nifias, a quienes
ademas sometieron a degradaciones y todo tipo de abusos sexuales. En el libro ‘Epitafio
de los inocentes’ se expone que las nifias reclutadas ademas de combatir son degradadas
y prostituidas por los miembros de la organizacién, lo cual deja una huella imborrable en
la vida de estas nifias y jovenes®.

En el documento ‘La verdad de las mujeres, victimas del conflicto armado en Colombia,
tomo Il, noviembre de 20137, se estudia como las mujeres victimas de afectaciones a los
Derechos Humanos, de diferentes edades, etnias y culturas se han visto afectadas por esta
guerraalo largo y ancho del pais. Las mujeres han sido afectadas de forma mas sistematica
que los hombres, ya que ellas han experimentado indescriptibles sufrimientos, multiples y
recurrentes abusos a su integridad fisica, sexual y psicologica.

121 Periodo 1958-1978: El reclutamiento, pilar fundamental para el
fortalecimiento de las estructuras guerrilleras nacientes y su
comportamiento con la sociedad civil

En el marco del origen de las principales guerrillas que han operado en el pais, se sabe
que iniciaron su relacién con la poblacién civil, al interior de la cual pretendian diseminar
su ideologia y planes politicos. Aunque los registros son escasos, es posible encontrar
104 casos de personas menores de dieciocho afos reclutadas en este periodo®, y pese a
que no existe informacion sobre los grupos responsables de cada uno de estos casos, las
zonas en las que se registraron hace posible vincularlos con las FARC, que comenzaban a
ubicarse en el sur del Tolima, el Ariari y Guayabero, asi como en el norte del Cauca.

Las FARC tenian una cartilla para formar a los menores de edad reclutados, (22 de febrero, 2021). Obtenido de https://www.
infobae.com/america/colombia/2021/02/22/las-farc-tenian-una-cartilla-para-formar-a-los-menores-de-edad-reclutados/.
Epitafio de los inocentes, infracciones graves al Derecho Internacional Humanitario y violaciones a los Derechos Huma-
nos. (1° de enero a 31 de diciembre de 2001). Volumen IV, Bogot4, ediciones quinta division del ejército, serie de denun-
cias, pagina 53, 54.

La verdad de las mujeres, victimas del conflicto armado en Colombia, tomo II, noviembre de 2013.

*®  Ibidem, (2017)

57




VTV 31]:1:14EL RECLUTAMIENTO,
IOV YI]E NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

POR GRUPOS ARMADOS ORGANIZADOS Y GRUPOS DELICTIVOS ORGANIZADOS

De acuerdo con testimonios de miembros de las nacientes FARC-EP, en esa época, los
combatientes se vinculaban con sus ntcleos familiares, los cuales se sometian al régimen
del grupo armado participando en las labores guerrilleras, sin importar su género o edad®.
Ademaés, apostandole al aumento de su pie de fuerza, se enfocaron en una politica de
reclutamiento, que incluia la fundacion de escuelas de entrenamiento militar y politico
en las llamadas Republicas Independientes®, donde se alfabetizaba y capacitaba a los
cuadros y guerrilleros.

El reclutamiento se realizaba siguiendo una estrategia que incluia una etapa de
comprension de la situacion de la zona, la estrategia de establecer alternativas de solucién
a los conflictos que buscan poner en evidencia la carencia o debilidad que presenta el
Estado y finalmente una manipulacion ideologica o presion militar, que ejerce el grupo
armado ilegal sobre la poblacion, para su adhesion.

Esta interaccién entre el grupo guerrillero y la poblacion civil se hace mas compleja
cuando se analiza el proceso de utilizacién de nifias, nifios y adolescentes, debido a que
tiene consecuencias transversales en la dinamica de la violencia y sus diferentes formas,
como en la violencia intrafamiliar, el desplazamiento forzado, la fabricacion y uso de minas
antipersona, desaparicion forzada, homicidios, extorsion, amenazas, atentados contra la
poblacién civil e instituciones del Estado, secuestros, combates, contrabando de gasolina,
terrorismo, rebelién, sedicion, asonada y conspiracion, lesiones personales, produccion y
distribucion de sustancias psicoactivas, delitos contra los recursos naturales y el medio
ambiente, delitos de peligro comuin y grave perjuicio para la comunidad, detencion
arbitraria y puesta en riesgo de la salud publica®.

Por su parte, desde el nacimiento del Ejército de Liberacién Nacional (ELN) en lo que se
denomind la primera marcha guerrillera en 1964, su politica de reclutamiento no distinguié
edades. Aunque algunos jovenes se incorporaron a sus filas, el grupo no crecié lo esperado,
por lo que para 1967, s olo contaban con entre 60 y 70 combatientes. Los primeros
menores reclutados eran usados como informantes en labores de inteligencia para el
grupo guerrillero, y luego de ser identificados por el Ejército Nacional, se incorporaban
al grupo armado como combatientes. Este es el caso de “Nicolds Rodriguez con apenas
13 aiios se convirtié durante esos primeros seis meses de marcha y entrenamiento en
instructor del manual de tdctica guerrillera”.

» Ibidem, (2017)

% Estos eran espacios militarizados donde al lado de los combatientes estaban nticleos familiares completos que trabajaban
la tierra, se hacfan jornadas pedagdgicas, trabajos comunitarios, etc.

" Ibidem, (2014). pag. 30.

2 Medina, Carlos. (2012), pag. 69. “ELN Ejército de Liberacién Nacional notas para una historia de las ideas politicas 1958-
2007" Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Ciencias Humanas, Departamento de Historia Doctorado.https://
observatoriodelapazencolombia.files.wordpress.com/2012/11/medina-gallego-carlos-e-|-n-notas-para-una-historia-de-las-
ideas-politicas-1958-2007.pdf
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Teniendo en cuenta lo anterior, se puede evidenciar que el tratamiento de cada grupo
guerrillero hacia los menores de edad no dista mucho entre si, y que sin importar quiénes
los hayan vinculado son sometidos a vejamenes y severas violaciones en sus derechos.
Finalmente, aunque no existen datos sobre registros oficiales de reclutamiento de
menores por parte del Ejército Popular de Liberacion (EPL) entre los afios 60 y 70, el
Centro Nacional de Memoria Historica encontré informacion sobre la incorporacién de
infantes, denominados “pioneros rojos” en reuniones veredales en el marco de brigadas
de trabajo.

En conclusion, este periodo se destaco por el origen de los primeros actores del conflicto
armado en forma de guerrillas, quienes comienzan a interactuar con la poblacién civil
con el fin de imponer sus ideas revolucionarias y de expansion de sus estrategias de
reclutamiento para asf poner en marcha sus planes expansivos y programas politicos. En
esta época, como se ha expuesto anteriormente, existen pocos registros cualitativos del
fenémeno del reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes®.

1.2.2 Periodo 1979-1999: La expansion territorial guerrillera, el surgimiento
de autodefensas y el desarrollo de economias ilicitas: el combustible
para la materializacion de la practica del reclutamiento, uso y
utilizacion de nifnas, ninos y adolescentes

En este periodo los grupos guerrilleros comienzan a avanzar en los territorios, y a su vez
con el fin de frenar esta expansion, surgen las principales estructuras de “autodefensas
o paramilitares”. Asimismo, los grupos armados ilegales comenzaron a participar en
toda clase de economias ilicitas. Es en este contexto social que el reclutamiento de NNA
aumento, poniendo en peligro la integridad y vida de los mismos.

LasFARC, ensu VIl Conferencia, realizadaen 1982, “habian decidido pasar de ser una guerrilla
defensiva para convertirse en una ofensiva, en un contexto endurecido por el Estatuto de
Seguridad de Turbay Ayala, y en un entorno internacional marcado por el triunfo de los
sandinistas en Nicaragua en 1979"“. Las FARC iniciaron un proceso de expansion, en el
que reorganizaron sus finanzas, estructura militar y politicas de reclutamiento, las cuales
favorecieron la vinculaciéon de menores en la organizaciéon. Durante la década de los afios
80, los comandantes politicos de ese grupo armado tuvieron mayor influencia en las
comunidades, actuando como “voceros, personeros e interventores en la vida comunal”®,
lo cual facilitd la vinculacion de menores de edad en su organizacion.

“ Informe general, Centro Nacional de Memoria Histérica. (2017). Una guerra sin edad, informe nacional de reclutamiento
y utilizacion de nifios, nifas y adolescentes en el conflicto armado colombiano. Bogota: Centro Nacional de Memoria
Histdrica, p. 242.

Centro Nacional de Memoria Historica. (2013) jBasta Ya! Colombia: Memoria de Guerra y Dignidad. Resumen. Bogota.
675, p. 154.

“ Centro Nacional de Memoria Histérica. (2017).
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Existen registros de prensa, en los que se evidencia que la
guerrilla aplicaba impuestos de guerra a los campesinos, y si
estos no podian pagar el “tributo”, debian entregar a sus hijos
para prestar “servicio militar” en las filas de la organizacién
guerrillera®. Solamente entre 1990 y 1996, se registraron 27
casos de reclutamiento por parte de este grupo armado®.

Como se menciond, esta conducta era avalada por las conclusiones de la Séptima
Conferencia Nacional Guerrillera de 1982, y por los mismos reglamentos internos de
las FARC, que estipulaban “los 15 aflos como la edad minima para el reclutamiento”, en
supuesta consonancia con las normas del Derecho Internacional Humanitario.

Sin embargo, las FARC-EP no respetd ni siquiera ese limite, pues existe evidencia de que
mas de dos tercios de sus excombatientes, se unieron al grupo cuando tenfan 14 afios o
menos y que la mayoria de ellos fueron reclutados después de la promulgacién de los
reglamentos, y dejando atrés las ideologias y fines politicos que fomentaron su creacién,
utilizaron la practica del reclutamiento para fines econémicos mediante la incursion en
economias ilicitas con graves consecuencias sobre la poblacién en materia de Derechos
Humanos, impactos socioambientales y DIH®.

Por su parte, el ELN finalizo los afios ochenta con el mas activo y sélido crecimiento. Para
este periodo, existen 5 registros de reclutamiento de nifas, nifios y adolescentes en La
Mojana (Sucre), el Eje Cafetero y las provincias de Soto y Guanenta en Santander®. Asi,
a pesar de que en 1997 el grupo acogié las recomendaciones de Amnistia Internacional
para el respeto de los derechos de menores de edad, y de que en su reglamento
interno lo prohiba expresamente, continuaron reclutando nifias, nifos y adolescentes.
Adicionalmente, en informes periodisticos se registré el reclutamiento de 153 nifios por

parte del M-19 en Garzon en el departamento del Huila®.

“El Tiempo, enero 14, 1986, “Huyen 11 campesinos comunistas porque FARC les pide dinero e hijos’, citado en Centro
Nacional de Memoria Historica. (2017).

- Centro Nacional de Memoria Histérica. (2017).

“  Op.cit. p. 154.

“ Centro Nacional de Memoria Histérica. (2017).

0 Ibidem. (2017).
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De acuerdo con el informe del Centro Nacional de Memoria Histérica, desde sus inicios,
los grupos paramilitares incorporaron a nifios, nifias y adolescentes por medio de una
estrategia de reclutamiento remunerada, que atraia a los jovenes con la posibilidad de
ascenso social. Asi, menores de edad fueron reclutados e instruidos en “escuelas” en las
que recibfan cursos de patrullaje y de tacticas contrainsurgentes®'. Los comandantes
paramilitares consideraban que “el reclutamiento de menores permitia ofrecerles

oportunidades laborales a nifias, nifios y adolescentes que lo necesitaban™>.

Un hito importante a tener en cuenta es el cémo la llegada del narcotrafico en la
organizacion paramilitar de las AUC, volvié mas complejo vy dificil de caracterizar los
hechos victimizantes del conflicto armado, lo que llevé a la dificultad de diferenciar entre

> |bidem. (2017).
2 Centro Nacional de Memoria Histérica. (2017).
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la guerra y la criminalidad organizada. El narcotrafico impactoé tan decisivamente en la
estructura paramilitar que en distintas regiones estos grupos armados se convirtieron
en los combatientes de los narcotraficantes, como sucedi6 en el bajo Putumayo vy el
Avriari, donde varios grupos se pusieron al servicio del narcotraficante Gonzalo Rodriguez
Gacha*,

Seglin el grupo armado y su forma de operar, desarrollaban acciones previas para el
reclutamiento, como acciones de utilizacion y uso de nifios y nifias para el fortalecimiento
de sus bases sociales. Las AUC establecieron la edad minima de reclutamiento en 15 afios
de edad, pero esto no fue aplicado pues continuaron reclutando nifios menores, al igual
que otros grupos armados organizados. De hecho Human Rights Watch refiere que en
las entrevistas que realizaron a NNA desvinculados de las AUC, dos tercios de ellos eran
menores de 14 afios y los mas jovenes refirieron haber sido reclutados a los 7 y 8 afios
de edad* Sin embargo, la diversidad de estructuras en un mismo grupo, la presencia
territorial y las apuestas estratégicas de cada uno de estos actores, han mostrado la
variedad de dindmicas de reclutamiento y quiénes han sido reclutados o podrian llegar a
ser sujetos de reclutamiento *.

De acuerdo con los parametros y directrices de reclutamiento de las AUC en Colombia
y con el fin de expandir su injerencia en todas las zonas del pais, se reclutd en los
departamentos con mayor vulnerabilidad social y econdémica. La intensificacién del
conflicto y su recrudecimiento implicaron el incremento del nimero de combatientes, lo
que necesariamente aumento la necesidad y la tarea de reclutar, no solo mayores de edad,
sino todo aquel que reforzara sus filas.

Por ordenes de los comandantes del Estado Mayor de las Autodefensas Campesinas
de Cérdoba y Uraba (ACCU), se implementd la directriz de reclutar a nivel nacional
y el resultado de dicho comportamiento se encuentra establecido en las siguientes
practicas enlazadas a un modus operandi: engano, fuerza y persuasion. Como se sefalo,
hay un importante nimero de NNA que fueron cooptados por los engafios realizados
por mediadores o integrantes de estos grupos de autodefensas. La modalidad de
reclutamiento consistia en una aparente oferta de trabajo seguro, con buen sueldo y
la alternativa de renunciar al mismo si por algiin motivo no le gustaba. En principio, se
trataba de trabajos como cuidar fincas en unos casos, en otros efectivamente ingresar
a un grupo de seguridad. De acuerdo con las entrevistas realizadas, se establecié que
la razén principal de acceder a la vinculacion era contar con dinero para ayudar a sus
familias econdmicamente, afectadas por la marginalidad de las oportunidades.

»  Centro Nacional de Memoria Histérica. (2013) iBasta Ya! Colombia: Memoria de Guerra y Dignidad. Resumen. Bogota:
Pro-Off Set, 2013, p. 145.

5 Op.cit.p8.

5 Op.cit. p. 147.
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Las tres practicas que se sefialan de engario, fuerza y persuasion hacen parte de lo
establecido por el conjunto de casos y registros que se encuentran en las distintas matrices
disefiadas por FGN para aportar en la identificacién del patron de reclutamiento ilicito de
las ACCU. Sin embargo, existe un gran numero de casos sin datos en la practica, debido a
la escasa informacién o ubicacion de estos jovenes.

Tabla 3:
Modus Operandi de las AUC para reclutar NNA

MODUS OPERANDI

ACERCAMIENTO UNO A UNO *CONVOCATORIA ABIERTA O PUBLICA
AMENAZA DIRECTA

AMENAZAS INDIRECTAS (FAMILIA O COMUNIDAD)

FALSA PROMESA DE CONSECUCION DE INGRESOS DENTRO DEL GAOML
FALSA PROMESA DE OPORTUNIDAD DE TRABAJO LEGAL

RETENCION SECUESTRO

EN INVESTIGACION

Fuente: Fiscalia General de la Nacion
Elaborado por: CPDDHH

1.2.3 Periodo 2000-2005: Reclutar menores de edad, presion para las
negociaciones y primeras desmovilizaciones

En este periodo, el fendmeno del reclutamiento puede ser visibilizado mas facilmente
gracias a la implementacion de mejores sistemas de registro de datos que permitieron
su cuantificacion y seguimiento. Asi, se presenta un hito en el reclutamiento de nifias,
nifios y adolescentes, al reportarse 9.199 casos en la base del Observatorio de Memoria
y Conflicto (OMC), con un pico maximo en 2003 de 7.136 menores reclutados por los
diferentes actores armados™.

El grupo que mas recluté en este periodo fue las FARC, que incremento las vinculaciones de
menores en el sur de Tolima y Cauca®, y ampli6 sus zonas de reclutamiento en el pacifico
narifiense. Sin embargo, esta estrategia de reclutamiento masivo hizo que los nuevos reclutas
fueran los primeros en ser detenidos, dados de baja o desertaran e incluso facilitaban la

infiltracion de organismos de inteligencia del Estado en las organizaciones delictivas.

% |bidem. (2017).
7 |bidem. (2017).
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La Operacion Berlin, operacion militar de las Fuerzas Militares de Colombia en contra de
la columna Arturo Ruiz de las FARG, se llevd a cabo en el afio 2000 en el municipio de
Suratd, departamento de Santander, y evidencié la forma como esta guerrilla secuestrd
a los NNA, luego los concentrd en sus campamentos, donde les dieron instruccion
basica, posteriormente fueron obligados a marchar largas distancias en condiciones
infrahumanas y finalmente utilizados como “carne de cafén” considerando que siempre
fueron alistados en la primera linea de combate®.

Los nifios desvinculados aseguraron que fueron intercambiados por sus padres o por
hermanos con limitaciones fisicas, en la llamada contribucion familiar forzosa a los
campesinos e indigenas. Que estaban en una situacién de miseria y sometidos a torturas
psicolégicas con la consigna de que si se entregaban al Ejército serfan asesinados, y las
nifias violadas y posteriormente asesinadas. Los NNA usaban uniformes camuflados y
portaban fusiles, lo que los convierte en un objetivo militar®.

Una medida poco recordada pero documentada ampliamente, es la existencia para el
2001 de los llamados Clubes Infantiles Bolivarianos, creados por el Mono Jojoy con el fin
realizar procesos de adoctrinamiento de NNA para la guerra, como consta en la “Guia para
el trabajo de los clubes infantiles bolivarianos”. Esta practica recuerda a la instrumentacion
hecha por el nacionalsocialismo de los jévenes mediante las Juventudes Hitlerianas desde
la década de 1930. El objetivo de los Clubes Infantiles Bolivarianos, que se ocupaban de
nifos entre 5y 12 afos, era “el de ayudar a la educacion, orientacion y formaciéon de la
infancia comenzando por el buen comportamiento en el hogar, la escuela, en la calle
y despertar su creatividad hacia el bien comuin para que desde temprana edad sea un
luchador por los cambios sociales convirtiéndose en un revolucionario”.

Asi como se registra en sus 6rdenes sobre reclutamiento, el Secretariado del Estado Mayor
Central planted que “En direccion a fortalecer nuestro afianzamiento politico a nivel
nacional e internacional, asi como ampliar el respaldo de la nacion a nuestra estrategia
de paz con justicia social, hemos evaluado en profundidad el tema de la incorporacién
de menores de 15 afios de edad, como esta establecido en las normas de reclutamiento”.
Por su parte, las Milicias Bolivarianas contemplaban en su reglamento que sus integrantes
debian ser “mayores de 16 aflos y menores de 30 afios, hombres y mujeres que estén de
acuerdo con el Estatuto de las M.B, este Reglamento y la Normas Generales de Comando”.

Maés sorprendente aln es la existencia de una cartilla de ensefianza denominada “El
ABC Fariano. Aprendamos todos”, del Frente Aurelio Rodriguez, cuya caratula muestra
una menor de edad uniformada y armada leyendo. Al interior de sus paginas aparecen

% Ibidem. (2014), pags. 58 118-130.
% Ibidem (2014) pags. 118-130
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lecciones de lectura, cuyos ejemplos paralaletra “F” son fusil, formacion, frente y camuflaje,
y para la letra “M" aparecen marxismo, “Manuel ama al pueblo” y misil. Las lecciones de
lectura estan orientadas al adoctrinamiento politico y al entrenamiento militar®.

Por otra parte, durante este periodo, a pesar de que su Reglamento Interno lo prohibfa
expresamente (Reglamento Interno, 2006), el ELN continud el reclutamiento de menores.
Asi, producto de la presién militar del Ejército Nacional, se vieron relegados a algunas zonas
en el sur de Bolivar (Serrania de San Lucas), Catatumbo y Narifio, en donde precisamente
siguieron reclutando nifos, nifas y adolescentes para recomponer sus filas®',

Asimismo, de acuerdo con las cifras del Centro Nacional de Memoria Histérica, en
este periodo los paramilitares reclutaron a 1.549 menores, con un pico maximo entre
2003 y 2004%. Debido a su participacion en economias ilicitas, los grupos paramilitares
continuaron ofreciendo remuneracion a los reclutas, lo que les permitié vincular jovenes
de pandillas en centros urbanos como Medellin, Bogot4 o Villavicencio. Sin embargo, las
cifras de desvinculacion fueron mas altas, debido al proceso de desmovilizacion, desarme
y reintegracion al que se estaban acogiendo. El Centro de Memoria Historica explica este
fenomeno sefialando que, “es posible que exista una relacion directa, pues para esos afos
estaban en curso luchas entre distintas facciones y habia también un manifiesto desgaste
militar de las AUC, en ese orden de ideas, es factible suponer que el reclutamiento de
nifos, nifas y adolescentes pudo darse para recomponer la estructura y mostrar fortaleza
militar”®,

La principal fuente de documentacion de los casos de reclutamiento de menores por
parte de las AUC son las versiones libres y testimonios aportados en el marco de los
procesos de justicia transicional que se surtieron en contra de los paramilitares. Asi, las
Salas de Justicia y Paz, de Bogota, Medellin y Barranquilla han legalizado un total de 1.600
hechos por el patrén de reclutamiento ilicito, distribuidos por Bloque asi: Bloque Norte
(1), Elmer Cardenas de las AUC (322), Vencedores de Arauca (71), BCB (399), Bananero, (7),
Autodefensas Campesinas de Meta y Vichada (5), ACMM (127), Bloque Cundinamarca
(6), Bloque Catatumbo, Montes de Maria y Cérdoba (232), ACPB (109), Bloque Tolima
(21), FHJPB (10), Bloque Mineros (52), Ejército Revolucionario Guevarista (166), Héroes de
Tolova (1), Héroes de Chocd y frente Sur Oeste (12), Héroes de Granada (3), Resistencia
Tayrona (56)%. Las sentencias que evidencian este fenébmeno son particularmente las de

% Redaccion Blue Radio, 20 agosto 2020, recuperado en: https://www.bluradio.com/nacion/abc-fariano-la-carti-
lla-con-la-que-farcadoctrinaba-ninos-reclutados.

& Centro Nacional de Memoria Histérica. (2017).

& Centro Nacional de Memoria Histérica. (2017).

% |bidem. (2017).

& Tribunal Superior de Bogota. Relatoria Sala de Justicia y Paz. Patron: Reclutamiento llicito.
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Freddy Rendén Herrera alias “El Aleman’”, Jorge Ivan Laverde Zapata alias el “Iguano”, Edison
Giraldo Paniagua alias “El Pitufo’, que evidencian la creciente practica del reclutamiento
de nifos para reforzar sus filas. Sin embargo, esta cifra de casos reconocidos judicialmente
aun estd lejos de evidenciar la verdadera magnitud del reclutamiento de menores en las
filas de los grupos paramilitares.

En Colombia se han identificado tres tipos de actores respecto a los grupos armados, sus
procedimientos, ubicacion geografica, caracteristicas organizacionales y comportamiento
social. Lo que estos actores buscan es lograr remover de los posibles reclutas toda red
familiar y social, para asf contar con una adhesion total al grupo armado. “En esa medida,
situaciones asociadas al reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes carentes de familia
han resultado claves para la eficacia del reclutamiento de estos grupos armados™. Es
por lo anterior, que la practica que devasta a las familias campesinas contintia siendo
implementada por todos los grupos al margen de la ley para asi poder continuar con la
incidencia que tienen sobre la poblacién.

1.24 Periodo 2006-2015: Nifos, nifias y adolescentes utilizados como
mensajeros bomba, secuestrados con fines extorsivos y sometidos
avejamenes y violaciones en sus derechos marcando sus vidas para
siempre

En este periodo, las FARC disminuyeron el reclutamiento y en el marco de la negociacion
de los acuerdos de paz, reconocieron “que este tipo de prdcticas eran desacertadas, por
lo que se acordaron directrices para la salida de los nifios, nifias y adolescentes. Sin
embargo, en este periodo se puede encontrar uno de los casos mas dolorosos relacionados
con la utilizacion de menores.

En el caso del ELN, aunque también tuvieron mas desvinculaciones que reclutamientos en
este periodo, en el que 1.220 personas en armas hacian parte del grupo armado, persistié
la préctica de inclusion de nifas, nifios y adolescentes en el grupo, con el fin de renovarse,
y suplir las bajas y deserciones.

Adicionalmente, un nuevo actor armado que debe ser analizado en este periodo, son
las estructuras delincuenciales o Bandas Criminales posterior a los procesos de desarme,
desmovilizacion y reinsercion de los grupos de Autodefensas Unidas de Colombia,
denominadas Bacrim, que pasaron a ocupar los espacios dejados por los paramilitares, en
los que reclutaron menores para cumplir labores como “detectores de minas antipersonal,

% Informe general, Centro Nacional de Memoria Histérica. (2017). Una guerra sin edad, informe nacional de reclutamiento
y utilizacion de nifios, nifas y adolescentes en el conflicto armado colombiano. Bogota: Centro Nacional de Memoria
Historica, p. 239.

% Centro Nacional de Memoria Historica. (2017).
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combatientes, proveedores de informacion y alimentos o vigilantes en zonas de Sucre,
Sierra Nevada, bajo Cauca, Alto Sinti y San Jorge, sur de Bolivar, Urabd, Vichada, Meta,
Putumayo y el pacifico nariiiense, gracias a la oferta de una remuneracion™.

Por otro lado, en este periodo se puede apreciar la llegada de un nuevo modelo de
justicia cuyo objetivo es el de construir paz, buscar la verdad y superar las consecuencias
en las victimas del conflicto armado. De esta forma en nuestro pais se genera un proceso
de desmovilizacion colectiva conteniendo principios de verdad, justicia y reparacion,
haciendo mas relevante el rol del sistema judicial, tanto en la implementacion del marco
juridico de justicia y paz, como en la restitucion masiva de tierras®.

En la misma linea, la judicializacién de los miembros de las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC) ha tenido un tratamiento que ha sido objeto de dificultades, y se ha
revestido de diferentes visiones. Parte del problema es que en varios periodos el caracter
de ilegalidad en estos grupos, asi como su naturaleza legitima o ilegitima, ha variado.
Teniendo esto en cuenta estos cambios de estatus tienen un efecto directo respecto a
como los actores estatales han lidiado con el fendmeno paramilitar, desde el gobierno, los
militares, y evidentemente la rama judicial, especialmente en su esfuerzo por judicializarlos
y satisfacer los derechos de las victimas.

No obstante, la naturaleza del reclutamiento de menores lo convierte en un asunto dificil
de cuantificar. Existen estimaciones hechas en distintas épocas y por distintos autores,
pero todos coinciden en afirmar que se trata de un fendmeno complejo, por lo que
los céalculos sobre sus magnitudes deben hacerse a través de métodos indirectos®. Los
calculos se han hecho con base en testimonios de secuestrados y de menores reclutados
que desertaron de las filas. Al tratarse del grupo mas numeroso, se estima que las FARC
son histéricamente el grupo que mas cantidad de menores de edad recluté a lo largo del
conflicto (54%), situacién que contintia hoy con las disidencias.

En 2005 el Secretario General de las Naciones Unidas identifico seis graves violaciones
de derechos que se infligen a nifos y nifas en medio del conflicto armado, tales como
la muerte y mutilacion, violencia sexual, atagque en contra de escuelas y hospitales
y denegacion del acceso de los menores de edad a la ayuda humanitaria; por todo lo
anterior, los Estados deben realizar acciones y monitoreo de estas situaciones para poder
implementar programas y acciones para la debida proteccién de los nifios, nifias y
adolescentes victimas’™.

Centro Nacional de Memoria Histérica. (2017).

Centro Nacional de Memoria Historica. (2013) jBasta Ya! Colombia: Memoria de Guerra y Dignidad. Resumen. Bogota:
Pro-Off Set, 2013, p 226.

Pachon, X. (2009). La infancia perdida en Colombia: los menores en la guerra. Georgetown University, Center for Latin
American Studies. Working Paper, Series No. 15.

Office of the Special Representative of the Secretary-General for Children and Armed Conflict, 2013, p. 9.
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125 Periodo 2016-2020: El reclutamiento de nuestros nifios y nifas viola sus
derechos y causa una grave infraccion al DIH

Durante los ultimos afios, organizaciones internacionales como las Naciones Unidas
(ONU), la Mision de Apoyo al Proceso de Paz de la Organizaciéon de Estados Americanos
(MAPP-OEA) y no gubernamentales como la Coalicién contra la vinculacion de NNA
al conflicto armado en Colombia (Coalico), han manifestado su preocupacion ya que, a
pesar de la firma del acuerdo de paz con las FARC y pese a los esfuerzos del Estado v las
organizaciones internacionales por condenar esta practica, el reclutamiento de menores
contintia presentandose en los territorios con influencia de actores armados ilegales.

Se debe tener en cuenta que en zonas donde hay enfrentamientos entre grupos armados
al margen de la ley dedicados a economias ilicitas como el narcotréfico, el problema es
complejo, ya que la concentracion de tierras y rutas en manos de estas instituciones
criminales hacen que instaurar una nueva justicia transicional, deba enfrentar y solucionar
estas dificultades en pro de que se pueda llegar a la construccion de paz erradicando las
situaciones que se derivan de las actividades ilicitas”.

T Mujica, M. E, & Thoumi, F. (1996). Las negociaciones de paz y la participacién de las guerrillas colombianas en el nar-
cotrafico. Colombia internacional (36), 41-47.
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Por su parte el ELN, continla reclutando menores en los departamentos de Antioquia,
Cauca, Choco, Norte de Santander, Valle del Cauca, Narifio, La Guajira y Arauca. En varios
de estos territorios los niflos han sido reclutados para participar en combates con la
fuerza pUblica e instalar minas antipersona’.

Respecto a la desmovilizacion de la guerrilla FARGEP por el acuerdo de paz con el
Gobierno nacional, y el comienzo de la justicia transicional que deviene de la creacion de
laJurisdiccion Especial para la Paz, en contraste con las negociaciones que se han realizado
para la paz en el pasado, tanto en Colombia como en otros casos, se intentd resolver
concediendo altas dosis de impunidad a los victimarios. Este contexto ha cambiado tanto
por presion internacional como por necesidad, y no se acepta con facilidad la impunidad
para ninguno de los victimarios que efectlien graves afectaciones a los Derechos Humanos
e infracciones al DIH, como tampoco el desconocimiento de los derechos de las victimas.

El Congreso colombiano, facilitando la negociacion adecuada con las FARCGEP en el
marco de una requerida justicia transicional, aprueba en julio de 2012 una reforma de la
Constitucion mediante el denominado “Marco Juridico para la Paz”, acto legislativo 01 de
2012, el cual tiene como objetivo garantizar en el mayor nivel posible los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.

De acuerdo con lo que establece el Marco Juridico para la

Paz, todas estas medidas estan condicionadas a aspectos
tales como el reconocimiento de la responsabilidad, la
contribucién al esclarecimiento de la verdad y a la reparacién
integral de las victimas, la liberacién de los secuestrados

y la desvinculacién de los menores de edad reclutados
forzosamente.

A pesar de la cantidad de casos de reclutamiento que se han evidenciado en este recuento
historico, este fendmeno en la actualidad tiene un alto nivel de impunidad. Asi, “de 4219
investigaciones que aparecen en los sistemas de informacién de la Fiscalia General de la
Nacion, hasta el momento apenas se han dictado diez sentencias condenatorias””>. Por
lo cual, en marzo de 2019, la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) avocd conocimiento
del caso 007 por medio del Auto No. 029 del primero de marzo de 2019, relacionado

72 MAPP/OEA (2020) Vigésimo Noveno Informe del Secretario General al Consejo Permanente sobre la Mision de Apoyo al
Proceso de Paz en Colombia de la Organizacion de los Estados Americanos.

7 Jurisdiccion Especial para la Paz. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los
hechos y conductas. AUTO No. 029 de 2019.
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con el reclutamiento y utilizacion de nifas y nifios en el conflicto armado, en el que
investiga alrededor de 8.000 hechos, reportados por la Fiscalia General de la Nacion. En
este proceso, la JEP ha recibido informes de organizaciones civiles y gubernamentales que
permitiran contextualizar ain mejor la evolucion histérica y dindmicas del fenémeno en
el pais.

Mediante este Auto establecié que para el fenémeno del reclutamiento se analizaran
otras practicas en contra de las victimas, como la violencia y esclavitud sexuales
(subrayado fuera de texto) abortos forzados, imposicidn de castigos o penas crueles,
inhumanas o degradantes, y otros relacionados. En este caso la Sala tuvo en cuenta
los siguientes elementos para determinar la priorizacion del caso: i) afectd a sujetos de
especial proteccion, i) impactd derechos de un colectivo de sujetos, iii) algunas de las
conductas fueron impulsadas por miembros representativos de las extintas FARGER, y iv)
otras conductas pueden ser imputadas a miembros de la fuerza publica™.

A su vez, la Comisiéon de la Verdad, establecid que los NNA en Colombia han sufrido
de manera indiscriminada y persistente la violencia del conflicto, al ser relegados a la
dominacion por parte de los adultos, bajo el pretexto de su edad y posibilitando que la
violencia ejercida en su contra sea aceptada. La Comision ha encontrado que la perspectiva
que brinda el adultocentrismo” permite el reconocimiento de imaginarios referidos a la
infancia y la adolescencia, que gozan de arraigo social, y que en el escenario del conflicto
armado sitta a los NNA en posiciones de riesgo para su vida e integridad. Estas ideas son
aprovechadas por los distintos actores armados para determinar selectivamente lo que les
es permitido y lo que no, en funcién de las dinamicas que dicta la confrontacién armada.

En su momento, la Consejeria para los Derechos Humanos™ fue delegada por parte de
la Mesa de Negociaciones para coordinar la construccion de los lineamientos para un
programa de atencion especial, cuyo encargo, fue posteriormente formalizado por el
Consejo Nacional de Reincorporacion.

Teniendo en cuenta la experiencia mas antigua (1999) en términos de atencion diferencial
a nifios, nifas y adolescentes que se desvinculan de los grupos armados al margen de
la ley, determinada por el Programa de Atencion Especializada para el Restablecimiento
de Derechos de los NNA Victimas de Reclutamiento llicito del Instituto Colombiano de

Universidad de la Sabana, Konrad Adenauer Stiftung, Universidad del Rosario. (2019). Boletin 008, ;Qué esta pasando con

la JEP?, Observatorio de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

7> La Comision de la Verdad comprende el adultocentrismo como un sistema de clasificacion y jerarquizacion, similar al
colonialismo, racismo y patriarcado, que ha incidido historicamente, a través de elementos presentes en la cultura como
discursos y practicas, en la generacion y persistencia de la violencia cometida contra nifios, nifias y adolescentes en el
marco del conflicto armado colombiano.

7 Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales (2029). Balance general - Camino Diferen-

cial de Vida: Programa de atencion y consolidacion de los proyectos de vida de los menores de 18 afos que salen de las

FARC-EP - diciembre de 2019
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Bienestar Familiar (ICBF), se disefi¢ el Programa Camino Diferencial de Vida que, ademas
de contemplar criterios enmarcados en los principios normativos e institucionales, incluyé
caracteristicas diferenciadoras por tratarse de un Acuerdo de Paz.

El proceso de salida de los adolescentes y jovenes de las FARCG-EP se desarrollé en tres
fases, una anterior a la firma del Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera y dos mas, con posterioridad al Acuerdo,
seglin lo establecido en el punto 3.2.2.5:

Primera fase:  Antes del Acuerdo final: septiembre de 2016
Segunda fase:  marzo a mayo de 2017
Tercera fase: 15-16 agosto de 2017

Respecto al total de la poblacién, con corte al 12 de diciembre de 2019, la variacion en
la piramide poblacional expresa que el 10% de los jovenes tiene 18 afos, el 44% tiene 19
afios, el 33% tiene 20 afios, el 12% esta entre 21y 22 afios y el 1% cuenta con 24 afios.
En consideracion del lugar de nacimiento, se observa que la procedencia corresponde
mayoritariamente a los departamentos de Caqueta (19%); Antioguia (15%) y Cauca (8%).
Se identificaron dos casos de nacionalidad venezolana y una ecuatoriana. De acuerdo
con la composicion étnica determinada por el autorreconocimiento, el 15% manifestd
pertenecer a pueblos indigenas de las etnias: Barasana, Curripaco, Huitoto, Kubeo, Nukak,
Wanano, Embera Dovida y Nasa, y de otro lado, el 8% refirid pertenecer a comunidades
negras.

i i uento, i isodi utami
Como se ha evidenciado en este recuento, desde los primeros episodios de reclutamiento
infantil, los grupos armados han considerado la practica como provechosa, considerando
que los NNA “son los que mejor resisten las dificiles condiciones del reclutamiento y
los que menos desertan o abandonan las filas””. Sobre este particular, Fajardo agrega
ue “en términos de una relacion costo-beneficio utilizar nifios significa para el caso
e
de las FARC, poca inversion (no hay salario, mala alimentacion, carga menor en cuanto
al mantenimiento, armamento y apoyo para el combate) con altos rendimientos o
ios, ulti u u i
beneficios, expresados estos ultimos en el marco de buscar resultados a corto y mediano
plazo™®.

Las circunstancias socioecondmicas y culturales de los menores, asi como la ubicacion
de sus territorios ancestrales, coinciden con la localizacién de corredores estratégicos y
zonas de explotacion de recursos, los hace vulnerables a esta practica. Asi, en relacion
con aspectos socioecondmicos, resalta la pobreza y la falta de oportunidades educativas
y laborales bajo las cuales viven los NNA, razén por la cual los grupos armados se

77" Fajardo, Luis Andrés. (2014). Pag. 32.
%% Ibidem (2014). Pag. 35.
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convierten en una oportunidad para ayudar econémicamente a sus familiares y mejorar
sus condiciones de vida. Es evidente que, en municipios con altos indices de pobreza
y presencia de cultivos ilicitos, aumenta la prevalencia del reclutamiento ilicito para asi
cumplir con estos fines; cabe anotar que la estrategia es presentar al grupo como un
vehiculo para superar las carencias sociales y econémicas, asi como ir llenando los vacios
del Estado, para después mostrarse como autoridad legitima con capacidad de vincular
personas a sus filas.

Ahora bien, es importante resaltar dentro de este periodo, que de acuerdo con las
recomendaciones de la Resolucion 1612 de 2005 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, la Constitucion Politica y la necesidad de garantizar los Derechos Humanos de los
menores de edad, en 2007 el Estado colombiano cred la Comision Intersectorial para la
Prevencion del Reclutamiento y Utilizacion de Nifos, Nifias, Adolescentes por Grupos
Armados Organizados al Margen de la Ley, mediante el Decreto 4690. Esta Comision
Intersectorial (Ciprunna) esta conformada por 22 entidades y le fueron encomendadas
la coordinacién y seguimiento de las acciones estatales, en el orden nacional y territorial,
para prevenir la vulneracion de los derechos de los NNA.

A través del Decreto 552 de 2012, ademas de incluir la violencia sexual como una de
las vulneraciones que afecta a los NNA, se le encargd ejercer la Secretaria Técnica de
la Comision Intersectorial a la Direccion del Programa Presidencial de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, hoy Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos y Asuntos Internacionales (Decreto 1784 de 2019). Posterior a otras
modificaciones normativas efectuadas por los Decretos 1569 de 2016, 1833 de 2017, 1434
de 2018, 1784 de 2019, el presidente de la RepUblica expidio, el 18 de noviembre, el Decreto
2081 de 2019, el cual prevé las funciones de la Secretaria Técnica de la Ciprunna, que, en
términos generales, se encarga de coordinar y articular el cumplimiento de las funciones
de la Comision Intersectorial, asi como de recomendar estrategias para el desarrollo de la
politica publica.

Se debe tener en cuenta especialmente a las nifas y jovenes adolescentes, ya que al ser
desvinculadas muchas enfrentan ciertas responsabilidades tales como el cuidado de
hijos, responder por el hogar y su familia teniendo al mismo tiempo que cumplir con las
actividades propuestas por la Agencia Colombiana de Reintegracion, las cuales son de
obligatorio cumplimiento para que se les brinde las ayudas necesarias para la satisfaccion
completa de sus derechos.

Es importante resaltar que la Procuradurfa Delegada para la Defensa de los Derechos
de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres de la Procuraduria General de la
Nacion, especifica para este periodo que a pesar de que las cifras de reclutamiento han
disminuido, “el pico de crecimiento que se presenta desde la firma del Acuerdo Final de
Paz (AFP) es alarmante, sobre todo en el 2018. Entre los afos 2000-2009 el reclutamiento
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forzado era predominante, hoy las nuevas formas de afectacion a las comunidades
y sus territorios han generado que se presenten menos hechos de reclutamiento
forzado, mientras se ha incrementado considerablemente el uso y utilizacion de NNA,
particularmente en aquellas regiones en las que las economias ilicitas son predominantes
las comunidades y sus territorios han generado que se presenten menos hechos de
reclutamiento forzado, mientras se ha incrementado considerablemente el uso y
utilizacion de NNA, particularmente en aquellas regiones en las que las economlfas ilicitas
son predominantes””.

Desde la firma del Acuerdo de Paz con las FARC, y hasta julio de 2019, la ONU ha
verificado 600 casos de reclutamiento de menores®, ademas de algunos avances
importantes incluido el establecimiento del programa especial de reintegracién. «Un
camino diferente de la vida» para los nifios liberados como parte del proceso de paz.
El sistema de alerta temprana también permitié la emisién de alertas, incluidas 63
que identificaron contextos en los que los nifos estaban en riesgo de ser reclutados y
utilizados por grupos armados.

“Pido al Gobierno que contintie sus esfuerzos para proteger a los nifios y garantizar la
implementacion del acuerdo final para garantizar que todos los que abandonaron las
filas de las FARC-EP se reintegren de manera efectiva, teniendo en cuenta las necesidades
especificas de esos nifios y nifas. Las Naciones Unidas estan listas para apoyar al Gobierno
de Colombia y socios internacionales para abordar los desafios restantes”, agregd la
funcionaria, alentando a los estados miembros a apoyar politica y econémicamente
la reintegracion de los nifos liberados, incluso a través de la Coalicién Mundial para la
Reintegracion de los Nifios Soldados, copresidida por Unicef®'.

Para asi poder terminar con esta terrible practica, se deben aunar esfuerzos estatales y de
la sociedad civil para la construccion de una paz y convivencia que pueda salvaguardar los
derechos de nuestros nifios, nifas y adolescentes, para asi tener la sociedad que soflamos

para quienes son el futuro de nuestro pais.

7 Procuradurfa General de la Nacién. Aportes a la solicitud de la Defensorfa del Pueblo. Op. cit.

8 Equipo redaccion ONU, 27 de enero 2020, recuperado en: https://news.un.org/es/story/2020/01/1468602#:~:text=A%20
pesar%20del%20proceso%20de%20paz%2C%2010s%20ni%C3%B10s%20colombianos%20siguen%20sufriendo,-UNVM-
C%2F)ennifer%20Moreno&text=Desde%201a%20firma%20del%20Acuerdo%20de%20Paz%20y%20hasta%20julio,alza%20
que%20es%20muy%20preocupante.

8 Redaccion pares, Crimenes contra nifos: la violencia del conflicto no se detiene, 31 de enero de 2020, recuperado en
https://pares.com.co/2020/01/31/reclutamientos-y-asesinato-ninos-siguen-siendo-victimas-del-conflicto/
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Para el andlisis del fendmeno criminal del reclutamiento, uso y utilizacién de nifios,
nifas y adolescentes en el periodo comprendido entre el 26 de septiembre y el 31 de
diciembre de 2020, el Sistema Nacional de Informacién de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, ha consultado informacion emitida por el Ministerio de
Defensa a través del Comando General de las Fuerzas Militares, Policia Nacional, Grupo
de Apoyo de Atencion al Desmovilizado; Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), Unidad para la Atencién y Reparacién Integral de Victimas (UARIV), Oficina del
Alto Comisionado para la Paz; Observatorio de Memoria y Conflicto (OMC), Enfoque
Diferencial de Nifos, Nifias y Adolescentes del Centro Nacional de Memoria Histérica
(CNMH), Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas (UBPD), Fiscalia General de la
Nacion y la Defensoria del Pueblo.

Con lo anterior, las fuentes objeto de andlisis y contraste se identifican por:

i. Datos Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(UARIV).

Los datos son tomados del Registro Unico de Victimas (RUV) y la informacién de la Red
Nacional de Informacion, analizando los hechos victimizantes de vinculacion de nifios,
nifas y adolescentes, reclutados siendo menores de edad (menor de 18 afos). En este
sentido, se reconoce la calidad de victimas de quienes hubieren sido desvinculados
del grupo armado siendo menores de edad, tal como se encuentra consagrado en el
paragrafo 2° del articulo tercero de la Ley 1448 de 2011.
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iii. Grupo de Atencion Humanitaria al Desmovilizado y Apoyo al
Sometimiento Individual a la Justicia’ (GAHD-SIJUF) del Ministerio de
Defensa Nacional.

El Grupo de Atencién Humanitaria al Desmovilizado y Apoyo al Sometimiento Individual
a laJusticia? (GAHD-SIJUF), como responsable de incentivar la desmovilizacion individual
y el sometimiento a la justicia, y la prevencion del reclutamiento ilicito de nifios, nifias y
adolescentes?, registran la desvinculacion de ninos, nifas y adolescentes presuntamente
victimas por parte de grupos armados ilegales: Grupos Armados Organizados (CAO) y
Grupos Delictivos Organizados (GDO). A su vez, inician el proceso de desvinculacion
de los nifios, nifas y adolescentes, a partir del registro y certificacién ante el Comité
Operativo para la Dejacién de las Armas (CODA). As las cosas, y en concordancia con el
capitulo V, articulo 22 del Decreto 128 de 2003: “los menores de edad que se desvinculen
de organizaciones armadas ilegales de conformidad con las disposiciones legales
vigentes, deberadn ser entregados al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
por la autoridad civil, militar o judicial que constate su desvinculacion del grupo armado
respectivo, a mds tardar dentro de las treinta y seis (36) horas ordinarias siguientes a su
desvinculacion o en el término de la distancia, para que reciba la proteccion y atencion
integral especializada pertinente”.

Entre las estadisticas manejadas por el GAHD-ASI), sobresale que las instituciones que
entregaron al GAHD a los nifios, nifas y adolescentes desvinculados en el periodo de
andlisis, se dio a través de la intervencién del Ejército Nacional (46%), seguido del ICBF
(37%), Armada Nacional (7%) y Policia Nacional (6%). De igual manera, Comisarias de
Familia, Defensorfas del Pueblo regionales, fiscalias seccionales y personerias, aportaron
cada uno con el 1% de las entregas y por ende han ejercido un importante rol en el
gjercicio de la desvinculacién de nifos, nifias y adolescentes, remitiendo expedientes
de manera oportuna ante el GAHD-ASI], en donde se inicia el proceso de registro y
certificacion ante el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas (CODA).

iiii. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
El ICBF recibe de distintas fuentes datos de nifios, nifias y adolescentes victimas de

reclutamiento, uso y utilizacién por GAO y GDO; entre ellas: 1) segtin los registros del
GAHD del Ministerio de Defensa, Il) autoridades civiles, militares o judiciales que constaten

" Grupo del Ministerio de Defensa Nacional responsable de incentivar la desmovilizacion individual y el sometimiento a la
justicia, asi como incidir en la prevencién del reclutamiento ilicito de nifios, nifias y adolescentes. Resolucion 2579 de 18
septiembre de 2020.

2 Grupo del Ministerio de Defensa Nacional responsable de incentivar la desmovilizacion individual y el sometimiento a la
justicia, asi como incidir en la prevencién del reclutamiento ilicito de nifios, nifas y adolescentes. Resolucion 2579 de 18
septiembre de 2020.

®  Resolucion 2579 de 18 septiembre de 2020
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la desvinculacion de la victima del grupo armado respectivo, ll) entrega individual o
colectiva en el marco de los acuerdos de paz o IV) entrega voluntaria individual y/o a
través de sus familiares.

Adicionalmente el ICBF cuenta con datos de nifios, nifias y adolescentes, victimas del
conflicto armado que ingresaron al proceso administrativo de restablecimiento de
derechos del ICBF, motivo de las amenazas materializadas en contra de su vida y/o
amenaza de reclutamiento inminente por grupos armados ilegales.

iv. Defensoria del Pueblo

A través del andlisis de los informes de las Alertas Tempranas que advierten riesgo de
reclutamiento, uso y utilizacion, fortalecer las variables de andlisis obtenidas de las demas
fuentes de informacion relacionadas con la geolocalizacién del fenémeno criminal.

V. Fiscalia General de la Nacion

La Subdireccion de Politicas Publicas y Estrategia Institucional, aporté los datos que
fueron extraidos del sistema de Informacion del Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOAY,
respecto de la entrada de noticias criminales® del delito de uso de menores de edad, asi
como las principales actuaciones® que se realizan respecto de ellos.

Luego de la recopilacién de esos datos se ha identificado la necesidad de fortalecer y
estandarizar los registros de cada una de las entidades del Estado, de forma tal, que permita
definir el nimero aproximado de nifos, nifias y adolescentes victimas del reclutamiento,
uso y utilizacion por parte de grupos armados organizados (GAQO) y grupos delictivos
organizados (GDO). Es preciso sefalar que ha sido complejo obtener cifra unificada o
definida, lo anterior, consecuencia de que en la actividad criminal no suelen registrarse
las conductas penalmente sancionadas. Adicionalmente, el flagelo del reclutamiento es
un acto criminal que cuenta con una alta tasa de subregistro, ante la baja capacidad de
denuncia por las victimas o de sus familiares o seres mas cercanos. Es solo cuando las
victimas se liberan de sus victimarios cuando deciden relatar su historia de horrory no en
todos los casos interponen las denuncias ante las autoridades competentes por temor a
represalias por parte de sus victimarios.

“ Sistema de Informacion del Sistema Penal Oral Acusatorio o de las Leyes 906 de 2004 y 1098 de 2006.
5 El nimero de procesos reportados corresponde al conteo de los Ntimeros Unicos de Noticia Criminal (NUNC) creados.
©  Elconteo de actuaciones por caso corresponde al nimero de casos que tenian registrada la actuacion de referencia.
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Consultadas las fuentes, el Gobierno nacional identifica que las bases de datos que
registran mayor detalle en la caracterizacion de nifios, nifias y adolescentes victimas del
reclutamiento, uso y utilizacion por grupos armados organizados y grupos delictivos
organizados son: i) Centro Nacional de Memoria Historica, ii) Unidad Administrativa para
la Reparacién Integral para las Victimas (UARIV), iii) Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), iv) registros de los nifos, nifas y adolescentes recuperados por las FF. MM.
y Policia Nacional, y, v) registros emitidos por el Comité Operativo para la Dejacion para
las Armas (CODA) del Ministerio de Defensa.

Luego de la verificacion y andlisis de los datos descritos, se describe que la metodologia
para la recopilacién del dato debe contener un analisis holistico e integral que contenga
el componente no solo de verificacién numérica sino sociologico del dato. Es decir, es
necesario que cada dato haya sido analizado mediante diversas variables como juridicas,
sociologicas y numeéricas al momento de su captura.

Por su parte, la metodologia de recopilacién de informacion que ha utilizado el OMC
del CNMH, centra su investigacion a partir de la integracion de multiples fuentes de
informacion institucionales y sociales a partir de la unificacion de criterios de registro vy
clasificacion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los hechos, los responsables
y las victimas del conflicto armado que permite agrupar diversas variables para el analisis
del delito. Sin embargo, desde el Sistema Nacional de Informacion de Derechos Humanos,
y Derecho Internacional Humanitario, se identifica la necesidad de seguir fortaleciendo el
ejercicio realizado por el OMC con miras a comprender las dindmicas propias del delito
como una contribucién al esclarecimiento de los hechos y las victimas para garantizar
el derecho a la verdad y la reparacion simbdlica de los que son depositarios NNA y la
sociedad en su conjunto.

Respecto a la informacién emitida por el Comando General de las FE. MM. y Policia
Nacional, se identifica que los datos deben ser avalados por el Grupo de Apoyo de
Atencién Humanitaria al Desmovilizado (GAHD) del Ministerio de Defensa, por medio
del certificado que emite el Comité Operativo para la Dejacion para las Armas (CODA).
Adicionalmente, el Ministerio de Defensa®, determiné que la cifra oficial de nifos, nifias
y adolescentes victimas de reclutamiento, uso y utilizacién por parte de grupos armados
(GAO y GDOQ), la establecia el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
lo anterior, consecuencia de que el Grupo de Apoyo de Atencion al Desmovilizado

Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos - Seminario sobre el Reclutamiento. 27 de enero de 2020.
Seminario sobre prevencion del reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes por parte de grupos armados al margen de
la ley, evento realizado el 27 de enero de 2021.

8
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(GAHD) remitia a los nifios, nifas y adolescentes victimas de reclutamiento al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) para el restablecimiento de derechos’. Referente
a la Unidad Administrativa para la Reparacion Integral para las Victimas (UARIV), sus
datos seran analizados y contrastados para la demostracion de la correlacion existente
entre el fendmeno del reclutamiento, uso y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes
respecto a la presencia de grupos armados ilegales, presencia de cultivos ilicitos de coca 'y
marihuana y la extraccién ilicita de minerales. Lo mismo se considerara con el analisis de
las demas fuentes.

Conforme con lo anterior, el Sistema Nacional de Informacién para los Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, procede a realizar un andlisis de
contexto en relacién con el fendmeno de reclutamiento, uso y utilizacion de nifios nifas
y adolescentes, durante el periodo comprendido entre el 26 de septiembre de 2016 al 31
de diciembre de 2020.

2.2. Aproximaciones al numero de ninos, nifias y adolescentes
victimas de reclutamiento, uso y utilizacion por GAO y GDO

2.21 Desmovilizacion colectiva de nifos, nifas y adolescentes en el marco
del Acuerdo de Paz con las FARC

De acuerdo con lo dispuesto en el punto 3.2.2.5 Reincorporacion para los menores de
edad que han salido de los campamentos de las FARC-EP del Acuerdo Final, fue expedido
el Decreto 2027 de 2016 mediante el cual se cre6 el Consejo Nacional de Reincorporacion
(en adelante CNR), instancia conformada de manera paritaria por dos delegados del
Gobierno nacional y dos delegados de las FARC, con funciones dirigidas especificamente
a la elaboracion de los lineamientos del programa, al seguimiento en la implementacion
y la discusion de las medidas especiales de atencién y proteccion de esta poblacion. Por
encargo directo del CNR, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos' asumio
la coordinacién interinstitucional del programa a partir del Comunicado 01 del 26 de
enero de 2017.

Por otra parte, es necesario resaltar que se reconoce la situacion de vulneracion de
derechos de estas personas menores de 18 afos y, por ello, han sido sujetos del Proceso

°  Hoy Consejeria presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales de acuerdo con el
Decreto 179 de 2019 a través del cual se reestructura el Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica.

' Hoy Consejerfa presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales de acuerdo con el
Decreto 179 de 2019 a través del cual se reestructura el Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica.
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Administrativo de Restablecimiento de Derechos, reparacion integral y reincorporacion
e inclusion social como pilares fundamentales del Programa Camino Diferencial de Vida.

Ademaés de las entidades del Estado, las agencias de cooperacion internacional han sido
coadyuvantes en este proceso desde que, en virtud del Comunicado 70 de 2016, la Mesa
de Conversaciones invito al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) y a
la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) a acompanar el trabajo de la
mesa técnica creada para la elaboracion de los documentos técnicos para la atencion y
proteccién de esta poblacion.

Respecto a la desmovilizacion colectiva de nifios, nifas y adolescentes, resulta importante
hacer mencién de lo acordado en el punto 3.2.2.5 del Acuerdo Final de Paz y los Decretos
Leyes 671y 891 de 2017 en los que se define la ruta para desvincular a los menores de
edad que participaron en el proceso de desmovilizacion de las FARCG-EP. En ese sentido, la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz ha certificado la desvinculacion de 406 personas
como menores de edad que pertenecieron a las FARCG-EP. De igual manera y con corte al
31 de octubre de 2020 la OACP ha desvinculado a 406 menores de las FARCG-EP.

De ese total, 124 se desmovilizaron en las fases establecidas para ello, en el marco del
programa “Camino Diferencial de Vida". 282 casos no ingresaron al programa por realizar
su desvinculaciéon de forma extemporanea en noviembre de 2018; lo anterior, de acuerdo
con la certificacién de desmovilizacién emitida por la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz.

Con ello, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, caracterizd 124 nifios, nifias y
adolescentes que ingresaron al programa “Camino Diferencial de Vida’, seglin su sexo,
pertenencia étnica, edad vy territorio de origen. En ese orden, determind que prevalecia
la desmovilizacion de poblacién femenina con 68 mujeres (55%) sobre la masculina 56
hombres (45%), siendo este un elemento significativo si se lo compara con procesos
previos de desmovilizacién en Colombia y a nivel internacional.

Para el total de 124 jévenes vinculados al programa “Camino
Diferencial de Vida” (septiembre de 2016 a agosto de 2017),
en el momento de ser reclutados, las edades mas frecuentes
correspondian a la franja entre los 15 y los 17 anos (83%),
seguida en una menor proporcién de personas entre los 18 a
21 afios (17%).

En consideracion del lugar de nacimiento, se observa que la procedencia corresponde
mayoritariamente a los departamentos de Caqueta (19%); Antioquia (15%) y Cauca (8%).
Se identificaron dos casos de nacionalidad venezolana y una ecuatoriana.
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De acuerdo con la identidad étnica determinada por el autorreconocimiento, el 15%
manifestd pertenecer a pueblos indigenas de las etnias: Barasana, Curripaco, Huitoto,
Kubeo, Nukak, Wanano, Embera Dovida y Nasa, y de otro lado, el 8% refirié pertenecer a
comunidades negras.

Respecto a las medidas de proteccion del ICBF', con corte a 12 de diciembre de 2019,
permanecian 3 personas con medida de proteccion, consistente en ubicacién en
Casa de Proteccion. Las 120 personas restantes hicieron el transito a la Agencia para la
Reincorporaciéon y la Normalizacion (ARN), para el proceso del programa relacionado
con la Reincorporacion e Inclusion Social. Una persona del programa fallecio el dia 1° de
febrero de 2019.

Ademds, 110 personas fueron incluidas en el Registro Unico de Victimas por el hecho
victimizante de “Vinculacién de nifios, nifias y adolescentes a actividades relacionadas
con grupos armados ilegales”. Asi, la Unidad para las Victimas reporté 14 casos de
desplazamiento forzado, 13 casos de delitos contra la libertad y la integridad sexual,
seis casos de secuestro, cinco casos de tortura y un caso de amenaza. En este mismo
aparte, se identificd que las mujeres fueron quienes en su mayoria presentaron multiples
afectaciones, registrando de tres a cinco hechos victimizantes.

Frente a suidentidad, la mayoria de los jovenes no conocian su fecha exacta de nacimiento,
la cual, no fue comprobada hasta la realizacion de lajornada de plena identidad adelantada
por la Registraduria Nacional del Estado Civil en los Lugares Transitorios de Acogida (LTA).
De acuerdo con los informes de la entidad, en cinco casos se expidié por primera vez el
registro civil de los adolescentes, quienes habfan nacido en los departamentos del Choco,
Vaupés y Guaviare.

Respecto del proceso educativo, en la primera caracterizacion realizada durante su llegada
alos LTA en 2017, el 26% de adolescentes y jovenes se encontraban en grados de 1° a 5°
de basica, seguido por el 15% en grados de 7° a 9° de media. Para el resto del grupo no se
tenia informacion.

El promedio educativo para dicho momento correspondia a grado 5° de primaria. Como
se verd mas adelante, la mayorfa esta cursando grados en bachillerato, evidenciando
la ganancia educativa de 2 a 4 grados de escolaridad durante su permanencia en el
programa. Lo anterior debido principalmente a su vinculacion a los modelos educativos
flexibles y de extraedad.

" ICBF -16 de mayo de 2019.
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Pese a la firma del Acuerdo Final de Paz, el fendmeno del reclutamiento, uso vy
utilizacion de nifios, nifas y adolescentes continla siendo una preocupacion sentida por
organizaciones internacionales como: Organizacién de Naciones Unidas (ONU), Mision
de Apoyo al Proceso de Paz de la Organizacion de Estados Americanos (MAPP OEA) y
organizaciones no gubernamentales (ONG) como la Coalicién contra la vinculacién de
nifios, niias y jévenes al conflicto armado en Colombia (Coalico).

Lo anterior, consecuencia de la continuidad sistémica de reclutamiento, uso y utilizacion
de nifios, nifias y adolescentes despues del 25 de septiembre de 2016 por grupos armados
organizados como los GAO Residuales de las FARCGEP, quienes se identifican como
los mayores reclutadores entre 2016 y 2020; ELN, Clan del Golfo, Caparrapos y Pelusos.
Recordemos que, seglin los datos e informes emitidos por el Centro Nacional de Memoria
Historica, las FARCG-EP representaron ser los mayores reclutadores en el periodo comprendido
entre 1958 y 2020, tal y como se describe en el capitulo | del presente informe.

2.2.2 Caracterizacion procesal del delito - Fiscalia General de la Nacion

Entre el 26 de septiembre del 2016 y el 31 de diciembre del 2020 se registran en el Sistema
Penal Oral Acusatorio (SPOA), 1.560 casos de reclutamiento ilicito y de uso de menores
de edad para la comision de delitos. El delito de uso de menores de edad (Art. 188D Ley
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1453 de 2011), es el delito con mayor participacién porcentual del total de casos del
fenémeno de reclutamiento con el 74,5% de los casos (1.162), mientras que el delito de
reclutamiento tuvo una participacion porcentual del 25,5% (398 casos registrados).

Es necesario precisar que cuando hablamos del tipo penal de reclutamiento ilicito y en los
términos del articulo 162 del Codigo Penal exige que esta actividad ilicita se realice con
ocasion y en desarrollo del conflicto armado. Esto quiere decir, que este tipo penal en la
actualidad solo aplica cuando sea ejecutado por el grupo armado organizado Ejército de
Liberacién Nacional (ELN); mientras que el delito de uso de menores para la comision
de delitos serd imputable a los demas grupos armados organizados y grupos delictivos
organizados.

El afo con mayor cantidad de casos registrados para reclutamiento ilicito de menores
fue 2018 con 103 casos aumentando en 54% respecto al afo inmediatamente anterior,
mientras que para 2019y 2020 se registraron disminuciones de -7%y -4% respectivamente.

Por otra parte, en los registros de denuncias o noticias criminales para el delito de uso
de menores, se observa una tendencia creciente desde 2017 y hasta el 2019, siendo este
Ultimo el afio con mayor nimero de registros de noticias criminales con 394 casos de uso
y un aumento en las cifras de 19% respecto al afo inmediatamente anterior.

Grafico 1.
Total, casos reclutamiento ilicito y uso de menores
para la comision de delitos (26/09/16 — 31/12/20)
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Fuente: SPOA-FGN
Elaborado por: CPDDHHAI
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En cuantoala cantidad de victimas registradas en las 1.560 noticias criminales mencionadas
anteriormente, se registran en total 1.426 nifos, nifias y adolescentes que fueron victimas
del fendmeno criminal de reclutamiento, 339 nifios, nifias y adolescentes victimas del
delito de reclutamiento ilicito y, 1.087 menores victimas del delito de uso de menores
de edad para la comision de delitos. Los anteriores datos, seglin las noticias criminales
que endilgan responsabilidad sobre grupos armados ilegales que reclutaron ilicitamente
0 usaron menores para la comisién de delitos en el periodo comprendido entre el 26 de

septiembre de 2016 y el 31 de diciembre de 2020.

Grafico 2.
Total, casos reclutamiento ilicito y uso de menores

para la comision de delitos (26/09/16 — 31/12/20)
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Fuente: SPOA-FGN
Elaborado por: CPDDHHAI

Por otro lado, de acuerdo con el SPOA de la Fiscalia General de la Nacion, fue posible
identificar el género de las 1.426 victimas de reclutamiento y uso, registradas en el
universo de noticias criminales. En este sentido, se encontro que el 75% eran hombres
(1.066 victimas), mientras que el 25% (360 victimas) eran mujeres.
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Tabla 4.
Total, casos reclutamiento ilicito vs. Uso de menores para la
comision de delitos por género (26/09/16 — 31/12/20)

V
GENERO FEMENINO 360
RECLUTAMIENTO ILICITO ART. 162 C.P. 130
USO DE MENORES DE EDAD EN LA COMISION DE DELITO ART. 188D LEY 1453 DE 2011 230
GENERO MASCULINO 1.066
RECLUTAMIENTO ILICITO ART. 162 C.P. 209
USO DE MENGRES DE EDAD EN LA COMISION DE DELITO ART. 188D LEY 1453 DE 2011 857
Total general 1426

Fuente: SPOA-FGN
Elaborado por: CPDDHHAI

De acuerdo con el SPOA de la Fiscalia General de la Nacion se encontré que, de las 1.560
noticias criminales, en 317 (20%) de ellas, los presuntos responsables fueron los grupos
armados organizados (GAQ), en 18 casos se responsabiliza a los grupos delincuenciales
organizados y en 1.225 casos (79%), no se identifica al responsable en la noticia criminal.

Grafico 3.
Total, noticias criminales - Casos reclutamiento ilicito vs. uso

de menores para la comision de delitos e identificacion de
victimario. (26/09/16 — 31/12/20)
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Elaborado por: CPDDHHAI
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Conforme a las estadisticas de la Fiscalia General de la Nacion sobre el universo de casos
de denuncias de reclutamiento y uso de menores de edad en la comisioén de un delito, fue
posible establecer la geolocalizacion de la ocurrencia de estos hechos.

En este sentido, para el caso de reclutamiento ilicito, los 10 departamentos con mayor
cantidad de casos han sido Antioquia con 75 casos, Cauca con 59 casos, Choco con 56
casos, Norte de Santander con 32 casos, Caqueta con 31 casos, Narifio con 27, Arauca
con 24, Putumayo con 21, Guaviare con 20 y Valle del Cauca con 10.

Se encuentra que, Bogota encabeza el listado de victimas registradas por uso en noticias
criminales de la Fiscalia General de la Nacion, seguido de Valle del Cauca, Cali, Antioquia,
Meta, Cauca, Santander, Cérdoba, Norte de Santander, Tolimay Huila. Al realizar el analisis
a nivel municipal, se encuentra que, a diferencia del delito de reclutamiento de menores,
el delito de uso para la comision de un delito se concentra en mayor medida en cabeceras
municipales con prevalencia en algunas ciudades capitales.

Las ciudades en las que mayor nimero de casos de uso de menores para la comision de
un delito, se registraron durante el periodo de analisis fueron Bogota y Cali, con 489 y 231
casos respectivamente, lo que representa el 62% del total de los casos del pais. La lista la
siguen Medellin con 41 casos denunciados, Villavicencio con 26, Popayan con 23, Jamundi
con 19, Monteria con 17, Clicuta con 13, Pasto con 11y Arauca con 9.

Con respecto a las edades que tenian los menores al momento de la ocurrencia de los
hechos, se encontré que 101 menores de 15 afios fueron victimas de reclutamiento y 201
de uso durante el periodo analizado. Por otra parte, la mayor incidencia de los dos delitos
se concentra en mayor medida en los adolescentes de 17 afios (32% del total).

Tabla 5
Edades de las victimas segun FGN

(26 de sept. 2016 a 31 dic. 2020)

USO DE MENORES DE EDAD
EN LA COMISION DE DELITO Total general
ART. 188D LEY 1453 DE 2011

RECLUTAMIENTO
ILICITO ART. 162 C.P.

Lo oo NN N
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RECWIAMENTO | (0 C o N D DELITO | Total general
ART. 188D LEY 1453 DE 2011
n 16
12 16 22 38
13 23 i 64
14 53 106 159
15 8 198 276
16 84 309 393
17 75 380 455
Total general 338 1.088 1426

Fuente: FGN (2020)
Elaborado por: CPDDHH

2.2.3 Caracterizacion de las victimas de acuerdo con las desvinculaciones
individuales de ninos, ninas y adolescentes, e ingresos al programa de
atencion especializada del ICBF

Con el fin de caracterizar el comportamiento del fendmeno criminal del reclutamiento,
uso y utilizacién de nifios, nifias y adolescentes por parte de GAO y GDO, la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales analiza los datos
aportados por el ICBF, como érgano encargado de promover el desarrollo y la proteccion
integral delos nifios, nifias y adolescentes, mediante el Programa de Atencidn Especializada
para el Restablecimiento de Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas de
Reclutamiento.

El Programa de Atencion Especializada para el Restablecimiento de Derechos de los
Nifios, Nifas y Adolescentes Victimas de Reclutamiento llicito, fue creado por la Ley
418 de 1997, el cual atribuy¢ al ICBF la competencia para establecer un programa de
atencion prioritaria para los nifos, nifias y adolescentes. De esta forma, a partir de
1999 se emprendio el disefio, implementacion y ejecucion del Programa de Atencion
Especializada para el Restablecimiento de Derechos de los Nifos, Nifias y Adolescentes
Victimas de Reclutamiento.

Durante el periodo de andlisis, desde la firma del Acuerdo de Paz con las FARC (26 de
septiembre del 2016 y hasta el 31 de diciembre de 2020, ingresaron al programa del
ICBF un total de 859 nifos, nifias y adolescentes, de los cuales 460 manifestaron haber
sido victimas del fendmeno criminal de reclutamiento entre septiembre 26 de 2016 a
diciembre 31 de 2020, es decir el 53,6% del total.
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A partir de las cifras aportadas por el ICBF, se observa que en el periodo comprendido
entre el 26 de septiembre del 2016 y el 31 de diciembre del 2020, 460 nifios, nifas vy
adolescentes manifestaron al ICBF, al momento de su ingreso al programa, haber sido
victimas de reclutamiento, uso y utilizacion por parte de GAO y GDO. Si contrastamos las
cifras del fenébmeno de reclutamiento reportadas por FGN (1.426 NNA) se observa una
diferencia de 966 victimas que no presentan registro ante el ICBF posiblemente porque su
desvinculacién se dio cuando las victimas eran mayores de edad.

Asilas cosas, el ICBF registra en 2016 (desde el 26 de septiembre y hasta el 31 de diciembre)
25 casos de reclutamiento, para 2017 (118 casos), 2018 (149), 2019 (97) y 2020 (71).

Grdfico 4.

Cifras de nifios, nifias y adolescentes que manifestaron ser
victimas de reclutamiento por parte de GAO y GDO, atendidos
por el programa especializado del ICBF (Sep. 26 de 2016-2020)
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Fuente: ICBF (2020)
Elaborado por: CPDDHH
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En la siguiente grafica se visualiza la totalidad de ingresos durante el periodo de andlisis,
asi como la cifra de los NNA que manifestaron haber sido reclutados en el periodo, y los
egresos del programa, se identifica que la cifra mas alta de reclutamiento se registr6 para
el 2018 pasando de 118 NNA en 2017 a 149 en 2018, lo que significd una variacion del
26% y una participacion del 32% del total. Para 2019 y 2020, se registraron variaciones
porcentuales en estos registros de -35% y -27% respectivamente.

Grafico 5.
Tendencia de las cifras de nifios, nifias y adolescentes
atendidos por el programa especializado del ICBF

(Sep. 26 de 2016-2020)
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Fuente: ICBF (2020)
Elaborado por: CPDDHH

Actualmente, de los 460 que manifestaron haber sido reclutados en el periodo de analisis,
han egresado del programa 294, y 166 contintan siendo atendidos por el Programa
Especializado en diferentes regionales del ICBF.

a) Caracterizacion delos victimarios reclutadores de nifios, nifias y adolescentes,
periodo desde el 25 septiembre de 2016 al 31 de diciembre de 2020

A partir de la revision de la totalidad de casos (460 nifios, nifas y adolescentes reclutados
en el periodo de andlisis) y que fueron atendidos en el Programa de Atencion Especializada
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del ICBF, es posible establecer la procedencia de los menores desvinculados del Acuerdo
con el grupo armado ilegal reclutador, tal y como se ilustra en el siguiente grafico:

Grdfico 6.
Grupo armado al que pertenecian los NNA desvinculados (26
sept. 2016-2020).
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Fuente: ICBF (2020)
Elaborado por: CPDDHH

Segun las cifras del ICBF, desde la firma del Acuerdo de Paz con las FARC en 2016 y hasta
el 31 de diciembre de 2020, los principales reclutadores de los 460 casos reportados de
menores victimas de reclutamiento de nifios, nifas y adolescentes, fueron grupos armados
organizados residuales (GAOTr) responsables del 40% (182 casos), ELN con el 35% (160
casos), seguido de los grupos delincuenciales organizados (GDO) con el 21% (99) casos, y
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otro grupos armados organizados (GAO) como los Pelusos con el 3% (13 casos), y el 1%
(6 casos) por establecer responsable.

Grafico 7.
Principales grupos armados reclutadores (26 sept. 2016-2020)

V

6,1%
99,21%
182,40%
160,35%
13,3%

® GDO® ELN ®GAO © GAOr e Por establecer

Fuente: ICBF (2020)
Elaborado por: CPDDHH

b) Nifos, nifas y adolescentes reclutados por GAO y GDO, segtin su sexo

Segun el género de las victimas, en el periodo de analisis, 311 victimas corresponden al
masculino representando el 68% y 149 corresponde al femenino, equivalente a un 32% del
total. Asf las cosas, el comportamiento de la vinculacion segtn el género de los menores
a los grupos armados ilegales de acuerdo con el género de las victimas, coincide para
todas las fuentes de informacion, al identificar que las victimas de sexo masculino son
reclutadas en un mayor porcentaje que las de género femenino.
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Grdfico 8.
Caracterizacién por sexo de los nifios, nifias y adolescentes
reclutados entre 26 sept. 2016-2020
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Fuente: ICBF (2020)
Elaborado por: CPDDHH

c) Nifos, nifias y adolescentes reclutados por GAO y GDO, seguin su edad

El ciclo vital puede dividirse en diferentes etapas del desarrollo, aunque no deben tomarse
en forma absoluta y recordar que existe diversidad individual y cultural. La siguiente
clasificacion es un ejemplo: en Utero y nacimiento, primera infancia (0-5 afios), infancia
(6-11 anos), adolescencia (12-18 afios)™.

En este sentido, se identificd que 11 victimas manifiestan haber sido reclutadas entre los
6y los 11 afios, 449 entre los 12 y 18 afos, es decir un 97% del total.

2 htps://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Paginas/cicloVida.aspx
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Tabla 6.
Caracterizacion por edad de los nifios, nifias y adolescentes
reclutados entre 26 sept. 2016-2020

Ciclo vital reclutamiento Total NNA

Entre 0y 5 0
Entre 6y 1 11
Entre 12y 18 499
Sin identificar 0
Total general Ingreso al Programa ICBF 460

Fuente: ICBF (2020)
Elaborado por: CPDDHH

Conforme con lo anterior, es importante también mencionar la totalidad de casos de
acuerdo a la edad de la victima en el momento de ocurrencia del hecho de acuerdo con
lo manifestado por los NNA al ICBF asi: 10 afos (5 casos), 11 afos (6), 12 afos (16), 13
afos (57), 14 afos (87), 15 afos (106), 16 afos (113), 17 afios (67), 18 afios (3).

En este orden de ideas, es posible identificar que 171 menores de 15 afios, fueron
reclutados por parte de grupos armados y grupos delictivos organizados, constituyendo
también afectaciones e infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH). De los
171 casos mencionados, los principales responsables fueron el ELN con el 43% (73 casos),
los grupos armados organizados residuales (GAOr) responsables del 41% (70), seguido
de los grupos delincuenciales organizados (GDO) con el 13% (23) casos, y otros grupos
armados organizados (GAO) como el de “Los Pelusos” con el 2% (3 casos), y el 1% (2
casos) por establecer responsable.

d) Nifos, nifias y adolescentes reclutados por GAO y GDO, segtn su nivel de
escolaridad de los NNA

En cuanto al nivel educativo alcanzado por los nifios, nifias y adolescentes que ingresaron
al programa especializado para desvinculados del ICBF, se encontrd que el maximo nivel
de escolaridad fue secundaria incompleta con un 44% del total, seguido de primaria
incompleta con el 29%, primaria completa con 23% y secundaria completa con el 0.2%.
De igual manera, se encontré que el 5% de los nifos, nifas y adolescentes no ha alcanzado
ningun nivel educativo.
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Tabla 7.
Mdximo grado de escolaridad alcanzado por los NNA
desvinculados

Madximo grado Total
de escolaridad

Primero 16

Segundo 28

Primaria Tercero 40
Cuarto 49
Quinto 104

Sexto 88

Séptimo 49

Octavo 28

Bachillerato NeveEns 2
Décimo n

Undécimo 4

Bachiller Bachiller 1
Sin escolaridad Sin escolaridad 21
Total 460

Fuente: ICBF (2020)
Elaborado por: CPDDHH
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e) Nifos, nifas y adolescentes reclutados por GAO y GDO, segtn su
autorreconocimiento étnico

Los pueblos étnicos historicamente han sido afectados por las hostilidades y situaciones
de violencia en sus territorios. De acuerdo con la Unidad de Atencion para las Victimas
(UARIV) y el Registro Unico de Victimas (RUV), durante décadas, la presencia de grupos
armados ilegales han desatado profundos impactos en sus comunidades, entre los cuales
se materializan afectaciones como desplazamiento forzado, homicidios, desapariciones
forzadas, secuestros, violencia sexual, entre otros. Adicionalmente, uno de los flagelos de
mayor impacto para los pueblos étnicos es el reclutamiento, uso y utilizacién de nifos,
nifas y adolescentes por parte de grupos armados ilegales.

El reclutamiento, uso y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes, por parte de grupos
armados ilegales en comunidades étnicas repercute tanto a nivel individual como
colectivo, dadas las rupturas en las estructuras de cohesion social que constituyen la vida
e integridad de estas. Como resultado, derechos colectivos como la libre determinacién, la
autonomia y el territorio son vulnerados por dichas estructuras armadas ilegales, sumado
a la amenaza de pervivencia hacia los pueblos y comunidades afectadas.

En Colombia, mas de 6.579.160 personas pertenecen a los pueblos y comunidades
étnicas. De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 (DANE, 2019),
en términos de autorreconocimiento, para el caso de los pueblos indigenas, la poblacion
total corresponde a 1.905.617 personas, de los cuales el 62% (1.185.943 personas) se
encuentra en los rangos de edad entre 0y 29 aftos. El mayor porcentaje de poblacién joven
indigena se concentra en Amazonas, Guaviare, Putumayo, Vichada, Guainia y Arauca®,
zonas donde ademas existen altos indices de necesidades basicas insatisfechas, deficiente
oferta institucional en materia de educacién y actividades para el uso del tiempo libre.

Por su parte, las comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras se
encuentran conformadas por 4671.160 personas, con un 32% (1'613.934 personas) en
edades entre los 0 y 29 afios; finalmente, el pueblo ROM asciende a 1.649 personas,
con un 77% de poblacion joven (1.274 personas entre los 0 y 29 afos). Los pueblos y
comunidades étnicas cuentan con mecanismos de especial proteccién, teniendo en
cuenta las dindmicas econdmicas, sociales y culturales que historicamente han afianzado
su condicién de vulnerabilidad y marginalidad.

El caracter diferencial en el disefo de politicas publicas y lineamientos con enfoque étnico
responde a principios como la dignidad humana, la igualdad y la no discriminacién.
Antecedentes normativos como el Auto 004/09, Auto 005/09 y los Decretos-Ley 4633

3 Tomado de: DANE-Censo Nacional de poblacién y Vivienda, 2018.
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de 2011 (pueblos indigenas), 4634 de 2011 (comunidades negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras) y 4.635 de 2011 (pueblo ROM) reconocen medidas de prevencion
y proteccion con enfoque diferencial para pueblos étnicos y sus NNA, orientados al goce
efectivo de sus derechos como sujetos colectivos. Para el caso de los NNA, su rol dentro
de las estructuras sociales y de parentesco responden a dinamicas colectivas que implican
un abordaje diferencial en fendmenos como el reclutamiento, uso y utilizacion. En este
sentido, la definicion de vulnerabilidades supone incorporar variables socioculturales para
el reconocimiento de estructuras familiares, el fortalecimiento de la identidad cultural y el
respeto del gobierno propio en su organizacion social y territorial.

En correspondencia con el desarrollo del enfoque diferencial étnico en la adopciéon de
medidas de proteccion colectiva para la prevencién de vulneraciones contra NNA en
comunidades étnicas, uno de los precedentes mas importantes ha sido laimplementacion
de mecanismos de autoproteccion como la guardia indigena. De acuerdo con el CNMH
(2019), la guardia indigena constituye uno de los mecanismos simbdlicos mas relevantes
para la proteccién del gobierno propio, el territorio y la identidad. Adicionalmente,
este modelo ha permitido desestimular el reclutamiento de NNA por parte de actores
armados ilegales, sumado a ejercicios de desvinculacién y rescate. Entre el 2015 y 2020,
se han desarrollado mas de 68 Comités de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de
Medidas (Cerrem) para pueblos étnicos™, en los cuales se han implementado medidas
orientadas a la prevencion del reclutamiento de NNA a través de la guardia indigena y el
fortalecimiento de la oferta institucional en los territorios.

Respecto a la profundizacion de riesgos y amenazas en materia de reclutamiento de
nifios, nifas y adolescentes en contextos étnicos, de acuerdo con la Defensoria del
Pueblo (2020), durante el periodo del 17 de marzo al 15 de junio de 2020 se reportaron
36 casos de reclutamiento en los siguientes departamentos: “10 en Caqueta, 6 en Arauca
y Putumayo cada uno, 4 en Chocd, 3 en Amazonas y Cordoba, 2 en Meta y 2 en Narifio
especificamente en el municipio de Tumaco. El 69% se registra en zona rural” (Defensoria
del Pueblo, 2020, p. 51). De estos, 7 pertenecen a pueblos indigenas y 2 a comunidades
afrodescendientes.

Por otro lado, es posible destacar Alertas Tempranas como la AT-024 de 2020, la cual hace
referencia a las amenazas de reclutamiento en las comunidades Indigenas de Sardinas,
Puerto Solano e Ipanoré, area no municipalizada de Papunaua, pertenecientes al Gran
Resguardo Indigena del Vaupés. En particular, es posible identificar qué estructuras
armadas ilegales (en este caso las disidencias de las FARC-EP en la region) han aprovechado
el cierre de instituciones educativas y la permanencia de los NNA en los hogares, con el
fin de reclutarlos y vincularlos ilicitamente a sus filas. Adicionalmente, la Coalicion contra

" Reporte interno de la Unidad Nacional de Proteccion.
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la vinculacién de NNA al conflicto armado en Colombia (Coalico) reportd que la falta de
clases en los colegios incrementé considerablemente el reclutamiento de NNA™, donde
los departamentos del Valle del Cauca, Antioquia, Cauca, Chocé y Narifio presentaron
mayores eventos ilicitos de este tipo.

En contraste, durante el 2020, varias de las alertas tempranas emitidas por la Defensoria
del Pueblo™ evidencian que los departamentos con mayor situaciéon de riesgo y amenaza
en comunidades étnicas corresponden al Cauca, Chocé, Meta, Casanare, Antioquia, Valle
del Cauca y Vaupés. Dentro de las amenazas mas frecuentes se encuentran fenébmenos
como el traslape de territorios étnicos con las areas con presencia de Grupos Armados
llegales. Como consecuencia, se identifican fendmenos como el desconocimiento de los
sistemas de jurisdiccion propia, economias tradicionales, estructuras socioculturales y
espirituales, correspondientes a los usos y costumbres de estas poblaciones.

Asimismo, la defensa de la autonomia territorial en los pueblos indigenas y comunidades
NARP ha conllevado a escenarios de confrontacion con los grupos armados ilegales,
quienes ejercen la violencia en contra de los lideres y representantes que ejercen este
tipo de reclamos. Sumado a lo anterior, fendmenos como la configuracion de economias
ilicitas, mineria ilegal, reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes y violencia sexual
acenttan la vulnerabilidad hacia estas poblaciones.

Con relacién al autorreconocimiento étnico, ha sido posible rastrear los datos con
la informacion obtenida del especializado de atencion a desvinculados del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), tal y como se analiza a continuacion.

De los 460 nifios, nifas y adolescentes, atendidos por el programa del ICBF, manifiestan
haber sido reclutados en el periodo comprendido entre el 26 de septiembre de 2016 y
hasta el 31 de diciembre de 2020, 151 tienen pertenencia étnica (21.7%). En este sentido,
se reconocen como indigenas 86, principalmente de los pueblos Achagua, Andoke, Awa
Kwaiker, Coreguaje, Cuiba, Curripaco, Embera, Embera Chami, Embera Katio, Inga, Kubeo,
Murui, Nasa, Paez, Piapoco, Sikuani, U Wa, Uitoto y Yukuna. Por otro lado, 65 nifios, nifias
y adolescentes se reconocen como afrocolombianos; sin embargo, no se especifica su
pertenencia a Consejos comunitarios.

> Véase: http://coalico.org/prensa/coalico-en-medios/falta-de-clases-aumento-el-reclutamiento-forzado-en-colombia/
' Alertas tempranas emitidas en los periodos entre abril y junio de 2020: 014, 019, 017, 021, 023, 015, 016, 018 y 024.
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Grafico 9.
NNA desvinculados por pertenencia étnica
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Fuente: ICBF (2020)
Elaborado por: CPDDHH

f) Nifos, nifias y adolescentes desvinculados con
autorreconocimiento étnico segun su género

Se resalta también la pertenencia étnica de los 460 nifios, nifias y adolescentes que
manifestaron haber sido reclutados durante el periodo de analisis, se identifica que, de 149
nifias y adolescentes que fueron reclutadas, 49 se autorreconocen de alglin grupo étnico
asi: Indigenas 35 y afrocolombianas 14. Mientras que, de los 311 nifios y adolescentes, 35

se autorreconocen como indigenas y 14 como afrocolombianos.
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Grdfico 10.
Autorreconocimiento étnico desagregado por género
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Fuente: ICBF (2020)
Elaborado por: CPDDHH

g) Nifos, nifias y adolescentes desvinculados con autorreconocimiento
étnico segun grupo reclutador

Se identifica también los grupos armados ilegales que reclutaron a los 151 nifios, nifas
y adolescentes que manifestaron pertenecer a pueblos étnicos como indigenas o NARP.
Los GAOr de las FARCGEP reclutaron en total 69 nifios y adolescentes que dijeron
pertenecer a pueblos indigenas y/o comunidades NARP, distribuidos asi: 31 indigenas y
38 afrocolombianos. Mientras que el ELN recluté a 41 indigenas y 19 afrocolombianos.
Por su parte los grupos delictivos organizados, reclutaron a 8 nifios, nifias y adolescentes
indigenas y 8 afrocolombianos.
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Grafico 11.
Autorreconocimiento étnico de los NNA desagregado por
grupo reclutador

(

Sin 309

pertenencia
étnica

Indigena

Afro
colombiano

0 50 100 150 200 250 300 350

o Total general e Por establecer @ GAOr o GAO @®ELN @ GDO
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Elaborado por: CPDDHH

h) Determinantes del reclutamiento, uso y utilizacion de nifios, nifias y
adolescentes en contextos de pueblos étnicos

De acuerdo con el “Informe Defensorial Prevencion del reclutamiento de nifios, nifias vy
adolescentes-Andlisis de la politica publica con enfoque étnico”, emitido por la Defensoria
del Pueblo (2014), las tipologias de escenarios o situaciones en las que se llevan a cabo
practicas de reclutamiento, uso y utilizacion de NNA con pertenencia étnica son las
siguientes:
Imposicién de normativas o jurisdicciones por parte de grupos armados ilegales,
vulnerando el principio de autonomia y libre determinacion de los pueblos vy
comunidades étnicas y desconociendo sus autoridades y liderazgos tradicionales.
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Vulneracion de las jurisdicciones territoriales propias de los pueblos indigenas
y comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras, a través de
restricciones en la movilidad y apropiacion ilegal e ilegitima de los espacios para su
uso tradicional y cotidiano de las comunidades étnicas.

Restriccion en el desarrollo de practicas econdmicas tradicionales, explotacion ilegal
de recursos naturales en sus territorios y el desarrollo impositivo de cultivos de uso
ilicito en los territorios étnicos.

Infiltracion en las actividades culturales o rituales propias de las comunidades
étnicas por parte de grupos armados ilegales. En estas, influencian a nifos, nifias y
adolescentes frente a los “beneficios” o “ventajas” de participar en estas estructuras
criminales, con el fin de seducirlos para el ingreso a sus filas.

Irrupcion en las viviendas de las familias indigenas y de comunidades NARP, con el
proposito de llevar a cabo el reclutamiento forzado de nifios, nifas y adolescentes.
Como consecuencia, se desatan amenazas en contra de las familias, lo que obliga su
desplazamiento del territorio de origen.

Infiltracion de grupos armados ilegales a través de equipos de futbol y grupos de
entrenamiento militar, con el fin de entrenarlos y prepararlos fisicamente para
posteriormente reclutar a los nifios, nifas y adolescentes. A través de este tipo de
estrategias buscan generar simpatia y confianza con los NNA.

Violencia sexual, trata de personas y consumo de sustancias psicoactivas.

Entrega de dinero u objetos materiales como celulares, ropa o dinero para generar
confianza y vincularlos como “aliados”.

Utilizacion de nifios, nifas y adolescentes para la produccion de narcéticos,
microtrafico y la extraccion ilegal de recursos naturales.

Utilizacién de los nifos, nifias y adolescentes para practicas extorsivas, robo, traslado
de armas o sustancias psicoactivas, vigilancia y reporte de ingreso y salida de personas.
Conformacién de bandas sicariales provenientes de nifios, nifias y adolescentes
reclutados.

Presencia de actores armados ilegales en instituciones educativas ubicadas en los
territorios de los grupos étnicos.

Sumado a las tipologias anteriormente descritas, es necesario tener en cuenta los
escenarios y contextos donde se evidencia el reclutamiento, uso y utilizacién de nifios,
nifas y adolescentes en pueblos étnicos. La Defensorfa del Pueblo (2020) presenta en
su informe “Dindmica del reclutamiento forzado de nifios, niiias y adolescentes en
Colombia” variables como el acceso a la educacion, las condiciones socioecondmicas y la
salud mental, esta Ultima asociada al consumo de sustancias psicoactivas.
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A nivel socioeconémico, el indice de pobreza multidimensional en los pueblos y
comunidades étnicasreflejaque, parael casodelascomunidades negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras, las principales privaciones corresponden al trabajo informal
(81.0%), bajo logro educativo (51.6%), rezago escolar (36.3%), inadecuada eliminacién de
excretas (28.4%), sin acceso a fuente de agua mejorada (20.7%) y analfabetismo (14.3%).
Para el caso de los pueblos indigenas, el analfabetismo abarca el 32%, bajo logro educativo
del 74%, rezago escolar en 39%, trabajo informal del 94%, sin acceso a fuente de agua
mejorada con un 48% e inadecuada eliminacion de excretas del 55%. Finalmente, en el
pueblo rom las privaciones arrojan los siguientes resultados: trabajo informal (80%), bajo
logro educativo (60%), rezago escolar (30%), inadecuada eliminacién de excretas (11%),
sin acceso a fuente de agua mejorada (8%) y analfabetismo (12%)".

De acuerdo con los porcentajes de privaciones socioeconomicas presentadas para los
pueblos y comunidades étnicas, dos de las variables predominantes corresponden a la
informalidad laboral y el acceso a la educacion. De acuerdo con el informe presentado
por la Defensoria del Pueblo (2020), las Alertas Tempranas presentadas en departamentos
como Choco, Guaviare, Risaralda y Meta'™ permiten vislumbrar el riesgo permanente
hacia jovenes indigenas que habitan los territorios en areas rurales, quienes reciben
intimidaciones de actores armados ilegales que irrumpen en las dindmicas de gobierno
propio, autonomia territorial y sistemas de organizacion.

Para el caso de las comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras,
los principales escenarios de amenaza para los jovenes se concentran, a nivel rural, en
los departamentos de Choco y Cauca®. Especificamente, practicas delictivas como
homicidios selectivos y amenazas a las estructuras familiares por parte de estructuras
armadas ilegales constituyen un riesgo permanente de reclutamiento, uso y utilizacién de
NNA. En contextos urbanos, el departamento de Narifio (Distrito de Tumaco) y Bogota
D. C* presentan situaciones de utilizacion de NNA para trafico de estupefacientes,
informantes, sicariato, entre otras actividades (Defensoria del Pueblo, 2020).

Por otra parte, otro de los aspectos asociados al reclutamiento, uso y utilizacion de
NNA en pueblos étnicos es el consumo de sustancias psicoactivas (SPA). La Encuesta
Nacional de Salud Mental de 2015 demostrd que el abuso en el consumo de alcohol y
SPA es un factor de riesgo prevalente en la poblacién indigena, en tanto el 162% de la
misma presenta consumo excesivo (Gomez-Restrepo, Rincon & Urrego-Mendoza, 2016).
Para el caso de los pueblos indigenas y comunidades NARP, el consumo de sustancias
psicoactivas representa un alto impacto a su integridad fisica y cultural.

7" DANE, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2018.

8 AT 066-18, AT 057-18, AT 043-18 y AT 065-18, respectivamente.

™ (Rio Quitd en AT 012-18; Juradd, 069-18; Carmen del Darién AT- 027-18) y Cauca (AT-048, Santander de Quilichao).
2 AT 044-18, AT 030-18, 086-18 y 023-19.
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De acuerdo con la Organizacion Panamericana de la Salud, este tipo de practicas trae
consigo la ruptura de la cohesién social, desintegracion familiar, ansiedad, depresion e
intentos de suicidio. Para el caso del reclutamiento, uso y utilizacién de nifios, nifias y
adolescentes, la Defensoria del Pueblo (2020) identificé el consumo de SPA como una
de las estrategias empleadas por actores armados ilegales en contra de las comunidades
étnicas, especialmente en la poblacién joven.

En sintesis, la vulnerabilidad que configura el reclutamiento en las comunidades étnicas
no subyace exclusivamente a nivel individual; a nivel colectivo, para el caso de los
pueblos indigenas (y extensivo a las comunidades negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras), “...se pierden manos para labrar la tierra, para la pesca, para el sostenimiento
de la familia; se pierde algo de la fuerza espiritual en los rituales al saber que el ausente
es parte de la Red Vital del pueblo, shkanduna en la lengua wiwa, su ombligo ha sido

sembrado y su deber espiritual de pagamento queda suspendido” (CNM, 2019, p. 504).

2.3.  Proceso administrativo de restablecimiento de derechos del ICBF
frente a amenazas contra la vida y amenazas de reclutamiento
inminente

También es importante analizar la informacién emitida por la Direccion de Proteccion
del ICBF, en cuanto al reporte nacional de los nifios, nifias y adolescentes victimas del
conflicto armado que ingresaron a proceso administrativo de restablecimiento de
derechos, por motivo de ingreso amenazados contra su vida por accién de los grupos
armados organizados al margen de la ley, y amenazados de reclutamiento inminente por
parte de estos, en el periodo entre septiembre 26 de 2016 y hasta el 31 de diciembre de
2020.

Se identifica entonces que esta cifra, a diferencia de los registros de los nifios, nifas y
adolescentes desvinculados, los registros de este tipo de amenazas han ido en ascenso
durante el periodo analizado para los dos tipos de ingreso, ya sea por amenazas contra su
vida, 0 por amenaza de reclutamiento inminente.
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Tabla 8.

NNA gue ingresaron a proceso administrativo de
restablecimiento de derechos del ICBF, por motivo de ingreso
amenazados contra su vida y amenazados de reclutamiento
inminente por parte de los grupos armados organizados al
margen de la ley (26 sept. 2016-2020)

Periodo
Motivo de ingreso

2016 2017 2018 2019

Amenazados contra de su

vida por accion de los grupos
armados organizados al margen
de la ley

Amenazados de reclutamiento
inminente por parte de los
grupos armados organizados al
margen de la ley

TOTAL GENERAL 22 63 125 1k 218 572

Fuente: ICBF 2020
Elaborado por: CPDDHH

En este sentido, tal y como se muestra a continuacion, entre el 26 de septiembre de 2016
y el 31 de diciembre de 2020, ingresaron al proceso administrativo de restablecimiento de
derechos, un total de 572 nifios, nifias y adolescentes, siendo el 2020 con mayor cantidad
de registros de ingresos por amenazados de reclutamiento inminente, aumentando en
152% con respecto a la cifra del afio inmediatamente anterior.

Adicionalmente, es importante resaltar que los ingresos por motivo de amenazas contra

la vida de los nifios, nifas y adolescentes son mayores que los amenazados por riesgo de
reclutamiento inminente y representaron un 61% del total.
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Grafico 12.

NNA gue ingresaron a proceso administrativo de
restablecimiento de derechos del ICBF, por motivo de ingreso
amenazados contra su vida y amenazados de reclutamiento
inminente por parte de los grupos armados organizados al
margen de la ley 26 sept. 2016-2020
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Fuente: ICBF 2020
Elaborado por: CPDDHH

Elaumento en estas cifras puede estar asociado a la pandemia generada por la propagacion
del Covid-19, que a su vez gener6 diferentes transformaciones en las dindmicas sociales
y econdmicas a nivel global, de las que Colombia no fue la excepcion. Sin embargo, y a
pesar de ello, seglin la Defensoria del Pueblo (2021) los grupos armados ilegales que hacen
presencia en el territorio nacional “continuaron cometiendo reclutamientos forzados de
nifas, nifios y adolescentes”.

De acuerdo con esta entidad, entre el 17 de marzo y el 30 de septiembre de 2020, se
conocieron 83 casos de reclutamiento forzado de nifias, nifios y adolescentes, que se
presentaron principalmente en Caqueta (21), Cauca (19), Putumayo (8), Antioquia (7),
Arauca (6), Choco (4), Amazonas y Cérdoba (3 cada uno), en Huila, Meta, Vichada y
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Narifo se identificaron dos casos en cada departamento; y un caso en Bolivar, Boyaca,
Cundinamarca y Tolima. Del total de casos, el 80% se presentaron en zonas rurales.

El control de la pandemia generada por el Covid-19 ha requerido la implementacién de
acciones que, si bien buscan mitigar los efectos de salud publica de la misma, han generado
efectos colaterales que inciden directamente sobre el fendmeno del reclutamiento
forzado de nifas, nifios y adolescentes.

El bajo nivel de ingresos en las familias es uno de los factores
que afectan el reclutamiento forzado. La implementacién de
cuarentenas y de restricciones a la movilidad de la poblacién,
como una estrategia de control de la propagacién del Covid-19,
gener6 efectos negativos sobre la dindmica econémica
nacional. De acuerdo con el DANE (2021), el Producto Interno
Bruto a nivel nacional decreci6 -15,7% en el segundo trimestre
de 2020y -9,0 en el tercer trimestre de este mismo ano. De
otro lado, la tasa de desempleo a nivel nacional aumenté ya
que para diciembre de 2020 se ubicé en 13,4%, 41,05% mas
respecto al afio anterior, cuando se ubicé en 9,5% para el
mismo mes. Este comportamiento de la dindmica econémica
genera una disminucién en el nivel de ingresos de la
poblacién que estimula el fenémeno de reclutamiento forzado
de nifias, nifios y adolescentes.

De otro lado, la restriccion a la movilidad de la poblacion y el control a la aglomeracion de
personas que buscan disminuir la velocidad de propagacion del Covid-19, ha generado el
cierre de establecimientos publicos de educacion como colegios, en los que nifos, nifias
y adolescentes ocupaban su tiempo, aumentando el tiempo de ocio. Para el segundo
trimestre de 2020, la Unicef (2020) estimaba que en América Latina y el Caribe mas del
95% de los estudiantes matriculados en la region se encontraban temporalmente fuera
de las escuelas ya que estaban cerradas a causa del Covid-19. En el caso colombiano, y
como resultado de las medidas adoptadas por el gobierno para la gestion de la pandemia
del Covid-19, se impartieron instrucciones para el aislamiento preventivo obligatorio, que
incluyo el cierre temporal de establecimientos educativos, y posteriormente, la modalidad
de clases virtuales tanto en colegios publicos y privados.

De acuerdo con la Defensoria del Pueblo (2021) la “no asistencia a clase trae riesgos
particulares para la infancia, incluyendo el riesgo de reclutamiento forzado por parte
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actores armados ilegales” ya que el aislamiento prolongado deja expuestos a los nifos,
nifas y adolescentes sin el cuidado de personas idoneas dado que en el marco de la
reactivacion econodmica los padres, madres y cuidadores deben retornar a sus actividades
laborales. Ademas, las zonas donde se presentan principalmente el fenémeno de
reclutamiento son las rurales donde la baja conectividad y el desarrollo de clases
bajo la modalidad virtual, desestimula la participacién de nifias, nifios y
adolescentes en las actividades educativas aumentando el riesgo de caer
en este flagelo.

24. Escenarios territoriales de riesgo y materializacion del fenémeno
criminal del reclutamiento

La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales asiste
en calidad de invitado a la Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas
Tempranas (Ciprat)’'; lo anterior, en virtud del Decreto 2122 de 2017.

En el periodo analizado, la Defensoria del Pueblo emitié 197 Alertas Tempranas,
distribuidasasi:2017: 1 AT, 2018:86 AT, 2019: 56 AT, 2020: 54 AT. De la totalidad de las alertas
tempranas, 154 (79%) de esas Alertas Tempranas, advierten el riesgo de reclutamiento,
uso y utilizacién de nifios, nifias y adolescentes, siendo el 2018 con mayor nimero de
alertas con riesgo de reclutamiento con 67 alertas tempranas (AT), seguido de 2019 con
43y una reduccion del 36% en nimero de alertas tempranas de este tipo respecto al afio

inmediatamente anterior, y 2020 con 44 AT.

21 Esta comision (Ciprat) es la encargada de coordinar e impulsar las medidas preventivas y de reaccién rapida ante los
factores de riesgo advertidos en las Alertas Tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo, de modo que las entidades
y autoridades competentes adopten de manera urgente las medidas necesarias y pertinentes para prevenir y evitar la
materializacién de los riesgos y amenazas.
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Grdfico 13.

Total de Alertas Tempranas vs. Alertas Tempranas emitidas por
la Defensoria del Pueblo que advierten riesgo de reclutamiento
y uso de NNA por GAO y GDO entre 2017-2020”

100

@ AT sinRUU 19 13 10

() Total Alertas
tempranas

() Alertas con
amenazas 0 86 56 54
RUU-NNA

Fuente: ICBF 2020
Elaborado por: CPDDHH

Durante el periodo analizado, la totalidad de las Alertas Tempranas emitidas por la
Defensoria del Pueblo advierten el riesgo de reclutamiento y uso de nifios, nifas y
adolescentes por parte de estructuras criminales, fueron geolocalizadas principalmente
en los siguientes diez (10) departamentos: Antioquia (21), Choco (20), Narifio (12), Cauca
(17), Valle del Cauca (10), Bolivar (9), Meta (9), Norte de Santander (8), Cordoba (7) y
Arauca (4). Estos departamentos registran el 72% de la totalidad de Alertas Tempranas
emitidas para el periodo analizado.

A nivel municipal, obtenido de los Informes de Alertas Tempranas, se encontré que
las 154 Alertas Tempranas que advierten riesgo de reclutamiento, uso de nifios, nifias
y adolescentes se registraron en 239 (21%) de los 1.123 municipios de Colombia. Los
municipios de Apartadé (Antioquia), Tumaco (Narifio) y la ciudad de Bogota D. C, son
los entes territoriales con mayor inclusion de riesgo en las Alertas Tempranas.
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Mapa 1.
Geolocalizacion de las Alertas Tempranas emitidas por la
Defensoria del Pueblo que advierten riesgo de reclutamiento y

uso de NNA por GAO y GDO

Fuente: Ciprar Ministerio del Interior
Elaborado por: CPDDHH

Se identifica entonces, a partir de la informacion por parte de la Defensoria del Pueblo,
las areas donde se advierte el riesgo de materializacion del fenémeno criminal de
reclutamiento y uso de nifios, nifas y adolescentes. Asf, la mayor cantidad de Alertas
Tempranas que advierten el riesgo de materializacion de reclutamiento y uso se registra
en las siguientes subregiones del pals:
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Subregién del Suroccidente: constituida por el departamento de Cauca (con mayor
intensidad en el norte y centro del departamento y el municipio de Guapi en la costa
Pacifica), Valle del Cauca (centro, sur y occidente) y la costa Pacifica de Narifo; este
Ultimo particularmente el municipio de Tumaco.

Subregién del Uraba antioquefio y chocoano.

Subregion de Nororiente: subregion del Catatumbo y Clicuta en Norte de Santander, y el

departamento de Arauca.

Adicionalmente, se registran Alertas Tempranas en zonas del pais que historicamente han
sido afectadas por violencia y criminalidad: sur de Cordoba, sur de Bolivar, sur del Cesar,
Bajo Cauca antioquefio, norte y nordeste antioquefio, sur del Meta, Guaviare y Putumayo.

Por su parte a partir del andlisis de la informacion aportada por la Unidad para la Atencion
y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV)?, y las dinamicas territoriales de vinculacion®
de los nifios, nifias y adolescentes.

Respecto a la distribucion espacial del hecho victimizante de vinculacion de nifios, nifas
y adolescentes por parte de GAO y GDO, la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales con el apoyo de la Unidad para la Atenciéon y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) identifico que la vinculacién de nifios, nifias y
adolescentes durante el periodo entre septiembre 26 de 2016 y hasta el 31 de diciembre
de 2020, se materializd 27 de 32 departamentos del pais, y en 144 de los 1.122 municipios.

2 La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) creada en el 2012 a partir de la Ley 1448 de
Victimas y Restitucion de Tierras tiene a su cargo el Registro Unico de Victimas (RUV) y la informacion de la Red Nacional
de Informacion de la Unidad para las victimas. En el RUV se reportan los hechos victimizantes como el desplazamiento
forzado, los homicidios, la desaparicion forzada, la tortura, los tratos crueles o degradantes, secuestros, actos terroristas,
atentados, hostigamientos, combates, lesiones que causaron incapacidad, delitos contra la libertad sexual y la vinculacion
y/o reclutamiento ilegal de menores.

% Lavinculacion hace referencia al “reclutamiento ilicito de menores de dieciocho (18) afios, quienes son obligados a
integrar las filas de los grupos armados al margen del conflicto ya sea de manera forzosa o con su “consentimiento’, el cual
asu vez se encuentra viciado por diferentes factores. En este sentido, la Ley 1448 de 2011 reconoce la calidad de victima a
quienes hubieren sido desvinculados del grupo armado siendo menores de edad, tal como se encuentra consagrado en el
paragrafo 2° del articulo tercero”.
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Mapa 2.
Geolocalizacion de NNA reclutados segun UARIV 2016-2020

Fuente: UARIV
Elaborado por: CPDDHH

Se identifica entonces, la distribucion por lugar de ocurrencia de los casos de vinculacion
de nifios, niflas y adolescentes, con una concentracién del 66% de los casos en los
departamentos de Antioquia, Choco, Narifio, Cauca, Arauca, Norte de Santander,
Caquets, Bolivar, Putumayo y Guaviare, territorios que se caracterizan por la presencia
de economias ilicitas (narcotrafico y extraccion ilicita de minerales) y de estructuras
criminales como los grupos armados organizados (GAO) y grupos delincuenciales
organizados (GDO).
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Finalmente, a nivel municipal, de acuerdo con la UARIV, se encontré que las vinculaciones
se dieron principalmente en municipios que han sido priorizados por la Ciprunna, de
acuerdo al alto nivel de ocurrencia del riesgo de reclutamiento, de acuerdo al indice de
Probabilidad de Ocurrencia de Reclutamiento (IPOR)%, asi: de Céceres, San Andrés de
Tumaco, Tado, Puerto Leguizamo, Taraza, Bajo Baudd, Tibd, Arauca, El Tambo, Fortul y
Tame principalmente.

Adicionalmente, el Sistema Nacional de Informacion de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario documento que el fendmeno criminal de reclutamiento y uso
de nifios, nifas y adolescentes se concentra en los departamentos transfronterizos como
Narifo al sur del pais que comparte frontera con el Ecuador y en el Catatumbo y Arauca
con mas de 2.200% kilometros de frontera con Venezuela. Conforme con lo anterior, se
observan 5 nodos o areas espaciales donde se concentra el fenébmeno, iniciando al oriente
del pais con los municipios transfronterizos que hacen parte del departamento de Arauca,
ascendiendo hacia el nororiente, en la region transfronteriza del Catatumbo, siguiendo
hacia el occidente del pais en un corredor fuertemente marcado sobre las subregiones del
sur de Cordoba, el sur de Bolivar y el Bajo Cauca antioquerio, descendiendo por la regién
del Pacifico sobre el occidente del departamento de Chocé y llegando al suroriente del
pais en los departamentos del Cauca y de Narifio, en la costa y el interior de cada uno
de ellos y terminando en el piedemonte amazdnico con casos representativos en los
departamentos de Putumayo, Caqueta y limites con el Meta.

Respecto al analisis espacial del reclutamiento, uso y utilizacién de nifos, nifias y adolescentes
desde la fuente de informacién del ICBF, se documentd que de los 460 nifios, nifas y
adolescentes que manifestaron haber sido reclutados durante el periodo de andlisis, esto
ocurrié en 147 de los 1.123 municipios de Colombia. De estos, 107 se encuentran dentro
de los municipios priorizados por la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, de
acuerdo al Indice de Probabilidad de Ocurrencia de Reclutamiento (IPOR)%.

A nivel departamental seguin cifras del ICBF, se encontrd que la dindmica de reclutamiento
registra que los departamentos con mayor nimero de nifios, nifias y adolescentes son los
siguientes: Antioquia 97 casos en 22 municipios, seguido de Chocé 58 en 20 municipios,
Cauca con 55 en 17 municipios, Narifio con 55 en 10 municipios, Norte de Santander
37 en 13 municipios, Arauca con 36 en 6 municipios, Caqueta con 22 en 9 municipios,
Bolivar con 18 en 9 municipios, Putumayo con 15 en 4 municipios, y el departamento del
Meta con 13 en 4 municipios.

Como se observa en el mapa a continuacion, los municipios en los cuales la afectacion del
fendmeno criminal de reclutamiento es mayor, se encuentra Tumaco en el departamento

Priorizacion para la Prevencion del Reclutamiento de NNA por parte de Grupos Armados al Margen de la Ley y Grupos
Delictivos Organizados (2018-2019).

Informacion tomada de: https://www.cancilleria.gov.co/frontera-terrestre-colombia-venezuela

Priorizacion para la Prevencion del Reclutamiento de NNA por parte de Grupos Armados al Margen de la Ley y Grupos
Delictivos Organizados (2018-2019).
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de Narino, el cual lidera la lista de municipios con el mayor nimero de reclutados con 27
casos, seguido de Caceres con 23, Taraza con 14, Tad6 con 10, Arauquita y el Bagre con 9,y
otros municipios como Bojaya, El Tambo, Ituango y Puerto Leguizamo con 8 casos cada uno.

Esta dinamica municipal, permite verificar lo analizado a partir de los escenarios territoriales de
riesgo advertidos por la Defensoria del Pueblo, respecto a que Tumaco, junto a dos municipios
mas, encabezan la lista de municipios con mayor incidencia en Informes de Alertas Tempranas

que advierten este tipo de delito”.

Mapa 3.
Geolocalizacién de materializacion de reclutamiento de nifios,
niflas y adolescentes reportados por el ICBF

2 Vase las Alertas Tempranas: 048-18 (Alerta Temprana de Inminencia), 053-18 (Alerta Tem-

prana de Inminencia), 008-20 (Alerta Temprana de Inminencia) y 051-20 (Alerta Temprana Fuente: ICBF
Estructural). Elaborado por: CPDDHH
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Como bien se ha expuesto a lo largo de este acapite, indistintamente de la fuente de
informacion oficial del Estado, los territorios donde se ha materializado el fendbmeno
criminal de reclutamiento y uso de nifios, niflas y adolescentes, son los mismos. De
manera particular se identifican territorios donde convergen varios fendbmenos criminales
como presencia de cultivos ilicitos, extraccion ilicita de minerales, homicidios contra
lideres sociales y defensores de Derechos Humanos, homicidios contra personas en
reincorporacion y homicidios colectivos.

2.5. Relacion de la dindmica del reclutamiento con otros fendmenos
criminales

Como se menciond anteriormente, los territorios donde se identifica la ocurrencia
del fenémeno criminal de reclutamiento, uso de nifios, nifias y adolescentes, tienen
como caracteristica ser areas de influencia del desarrollo de economias ilicitas como el
narcotrafico y la extraccion ilicita de minerales.
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Mapa 4.
Contraste de presencia de cultivos ilicitos, resguardos

indigenas, actores armados y corredores de narcotrdfico

Elaborado por: CPDDHH

En esta misma linea, es preciso profundizar la estrecha relacion entre la presencia de
grupos armados organizados (GAO), grupos delictivos organizados (GDO) v la presencia
de cultivos ilicitos en los resguardos indigenas del territorio nacional. EI mapa anterior
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presenta la ubicacion espacial de estos fendmenos. En general, se observan coincidencias
espaciales a lo largo del pais. En particular, en las zonas donde se ubican los resguardos
indigenas hay presencia de cultivos de coca y marihuana y presencia de grupos armados
organizados (GAQ) y grupos delictivos organizados (GDO).

Al ahondar sobre este tema, en los resguardos indigenas se registran 14.022 hectareas
dentro de 168 de la totalidad de los resguardos (767) del pais. Eso equivale al 9,09 del total
de los cultivos de coca del territorio nacional (una reduccion del 15,5 % respecto al 2018),
de acuerdo con el informe Simci. Es de anotar que adicionalmente, hay mas cultivos de
hoja de coca en las comunidades negras con 24.856 hectareas que equivale al 16.1% del
total nacional.

Profundizando en la ubicacién de los cultivos ilicitos dentro de los resguardos, son 13
los departamentos que cuentan con resguardos indigenas y presencia de cultivos de
coca, entre ellos, los siguientes: Cauca, Narifio, Putumayo, Chocd, Caqueta, Guaviare,
Vichada, Vaupés, Amazonas, Cérdoba, Antioquia, Norte de Santander y Magdalena.
Adicional a los cultivos de coca, en el departamento del Cauca encontramos cultivos de
marihuana mediante la técnica de siembra en invernadero, dificultdndose la medicion
e incrementando la presencia de esta economia ilicita en los resguardos indigenas.
Precisamente son estos los departamentos donde se identifica la tendencia en la
generacion del riesgo y/o materializacion del fendmeno criminal de reclutamiento, uso y
utilizacion de nifios, nifias y adolescentes.

La estadistica descriptiva sugiere la correlacion entre la presencia de cultivos ilicitos y la
ocurrencia de los hechos victimizantes de reclutamiento, uso y utilizacion de nifios, nifias
y adolescentes por parte de grupos armados ilegales. Lo que refuerza el hecho de que la
espacialidad determina buena parte de los crimenes.

Los cultivos ilicitos son solo un nodo de la red de valor del narcotrafico; sin embargo,
son la materia prima de los alucinégenos los cuales poseen alto precio en el mercado
del trafico de estupefacientes. Por lo tanto, los cultivos terminan siendo una variable
que expone el tamafo del negocio de las drogas ilicitas, el cual produce altos beneficios
monetarios que atraen a diversas estructuras criminales. Asi, la evidencia espacial muestra
que los sitios donde se materializan los homicidios contra lideres sociales son zonas con
alta presencia de cultivos ilicitos.

Talcomoenel caso deloshomicidios contralas personas defensoras de Derechos Humanos
en Colombia y los cultivos ilicitos, existe una coincidencia entre el fendémeno criminal del
reclutamiento y uso de nifios, nifias y adolescentes con la presencia de estructuras del
tipo GAO o GDO. Asi lo revela el Mapa 4 que demuestra cémo las estructuras criminales
(GAO) estan ubicadas predominantemente en zonas con presencia de cultivos ilicitos.
Especialmente en sus enclaves productivos en donde se denota la presencia de dos o
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mas estructuras. Esto que coincide, la mayoria de las veces, con los territorios con mayor
cantidad de cultivos ilicitos para el 2019.

Simultaneamente, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales ha observado que la injerencia de los GAO y los GDO se ha asentado en
los corredores energéticos del territorio colombiano, demostrando el interés de cercania
de estas estructuras criminales con la extraccion ilicita de los recursos mineros. En ese
orden, el Mapa 5 muestra como estas estructuras criminales tienen especial inclinacion
por el desarrollo de la extraccién ilicita de minerales, particularmente del oro.

La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, realizd
varias reuniones de trabajo con la Direccién de Seguridad e Infraestructura Estratégica del

Ministerio de Defensa y alli se identificaron los siguientes aspectos:

La Policia Nacional, a través de la Estrategia Institucional
contra la Mineria Ilicita, identificé siete (7) zonas afectadas
por la extraccién ilicita de minerales: i) Bajo Cauca y Sur de
Bolivar, ii) Chocé y occidente de Antioquia, iii) Cauca y Valle
del Cauca, iv) Triangulo de Telembi - Narino, v) Rios Caqueta
y Putumayo, vi) Guainia; Frontera con Venezuela y Brasil,
vii) Amazonas (frontera Perl y Brasil) rios Pure y Purite. Lo
anterior, permite identificar la afectacién de 295 municipios de
todo el territorio nacional. En algunos municipios convergen
diferentes tipos de mineria Ilicita, “oro, carbén y material

de arrastre”. Se identificé la extraccién ilicita de oro en 169
municipios, extraccién ilicita de carbén en 48 municipios y
extraccién ilicita de material de arrastre en 138 municipios.

Adicionalmente, se ha logrado establecer la incidencia criminal en la extraccion ilicita
de minerales en 144 municipios de Colombia con injerencia de grupos armados ilegales
como el Bajo cauca Antioquefo, el “triangulo de Telembi” y la Costa Pacifica Caucana,
en donde hay conflictos y pugnas territoriales entre distintas estructuras criminales
por el control territorial, en las areas de influencia de extraccion ilicita de minerales,
especialmente de oro.

En cuanto a la presencia de los grupos ilegales en estos territorios, la Direccién de
Carabineros y Seguridad Rural de la Policia Nacional, ha encontrado que la injerencia del
ELN se concentra en 65 municipios; los GAOr en 36 municipios; los GAO tipo A en 74
municipios; y los GDCO tipo B y C en 20 municipios. Esta convergencia de grupos genera
violencia por el control de la actividad llicita.
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Conforme con lo anterior, el reclutamiento ilicito se ha convertido en una practica a la
que acuden todas las organizaciones criminales ligadas al desarrollo de economias ilicitas
como el narcotrafico y la extraccion ilicita de minerales, quienes con la finalidad de
robustecer sus filas y fortalecer su logistica criminal, instrumentalizan a los nifios, nifas y
adolescentes en las areas de influencia de mercados criminales.

La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales con el
apoyo del Grupo de Atencion Humanitaria al Desmovilizado y Apoyo al Sometimiento
Individual a la Justicia® caracterizé el delito de reclutamiento ilicito, uso y utilizacion
de nifos, nifas y adolescentes, desde el punto de vista de la desvinculacién y que
presuntamente pudieron ser victimas de estos flagelos por parte de estructuras criminales:
Grupos Armados Organizados (GAO) y Grupos Delictivos Organizados (GDO).

De igual manera, se conocid que instituciones como las Comisarias de Familia, las
Defensorias, las fiscalias y las personerias, han ejercido un importante rol en el ejercicio de
la desvinculacion de nifios, nifias y adolescentes, remitiendo los expedientes de manera
oportuna ante el GAHD-ASI), en donde se inicia el proceso de registro y certificacién ante
el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas (CODA).

% Grupo del Ministerio de Defensa Nacional responsable de incentivar la desmovilizacion individual y el sometimiento a la

justicia, asi como incidir en la prevencion del reclutamiento ilicito de nifios, nifias y adolescentes. Resolucion 2579 de 18
septiembre de 2020.
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Tabla 9.

Linea de tiempo de acciones del Gobierno nacional
en materia de prevencion

Fecha Accion

Proceso de formulacion

AU del Plan de Accion
Plan de Desarrollo
Nacional 2018-2022

Mayo de Y B

2019 Pacto por Colombia,

pacto por la equidad”

Descripcién

Inicia la alineacion programatica del Plan de Accion de manera
conjunta con el Departamento Nacional de Planeacion y las
oficinas de planeacion de cada una de las 22 entidades de la
Ciprunna.

Asimismo, se realizaron cuatro encuentros con organizaciones
de la sociedad civil, también se cont6 con la participacion de
mas de 10 expertos que contribuyeron desde su experticia

a fortalecer el documento de palitica y de organizaciones
internacionales como 0IM y Unicef, ademas de la Embajada de
Suiza y la Agencia de Cooperacion Suiza.

Se adopta el Plan de Desarrollo Nacional 2018-2022 "Pacto
por Colombia, pacto por la equidad”, en donde se definid
actualizar la linea de Politica Publica para la prevencion del
reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual contra ninos,
ninas y adolescentes por parte de Grupos Organizados al
margen de la ley y Grupos Delictivos Organizados, asi como
la formulacién de una Plan de Accién que diera cuenta de las
acciones de las entidades parte de la Ciprunna en la materia.
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m Accion Descripcion

Noviembre
de 2019

Noviembre
de 2019

Mayo 2020

Aprabacion y adopcion
de la actualizacion de
la Linea de Politica
Publica de prevencion
del reclutamiento,
utilizacion, uso y
violencia sexual
contra ninos, ninas y
adolescentes por parte
de grupos armados
organizados y grupos
delincuenciales
organizados.

Priorizacion municipal -
indice de probabilidad de
ocurrencia del fenémeno
(IPOR)

Lanzamiento de la
Estrategia simate
por mi

En sesion ordinaria No. XXI del 19 de noviembre de 2019, se
aprobo la actualizacion de la linea de politica publica, que parte
del diagnastico y las principales lecciones aprendidas de la
implementacion del Conpes 3673 de 2010.

EI19 de noviembre de 2019 se aprueba el ejercicio de
priorizacion municipal, instrumento desarrollado por el
Observatorio de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, que permite focalizar las acciones de la
implementacion a nivel territorial de la Linea de Politica
Publica en los territorios priorizados. Para este ejercicio, se
tuvieron en cuenta 16 municipios priorizados por la Oficina
del Alto Comisionado para la Paz (OACP), los 104 municipios
con nivel superior alto de riesgo de reclutamiento que fueron
identificados en el afo 2019', y todos aquellos municipios
que, en el marco del Decreto 2124 de 2017, presentan alertas
tempranas de la Defensoria del Pueblo con descripcion de
escenarios de riesgo de reclutamiento, uso, utilizacion y
violencia sexual de nifos, nifias y adolescentes.

La Estrategia “Sumate por mi - Entornos de proteccion para la
ninez y la adolescencia’, es una iniciativa que nace en el primer
semestre de 2020 de conformidad con los objetivos de la Linea
de Politica para la prevencion del reclutamiento, uso, utilizacion
y violencia sexual en contra de ninos, nifas y adolescentes.

Es liderada por la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y la Comunidad Internacional; se encuentra
financiada por el Fondo Multidonante de las Naciones Unidas
para el sostenimiento de la paz en Colombia (MPTF) y la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) con el acompanamiento del Despacho de la Primera
Dama de la Nacion, las veintidos entidades que integran la
Ciprunna, los gobiernos territoriales y el acompanamiento de
Unicef y OIM.

' 200 municipios priorizados a octubre de 2020, en noviembre se adicionan 9 municipios, asi: Antioquia (Remedios y Vigia
del Fuerte), Narifio (Francisco Pizarro (Salahonda), La Tola, Mosquera), Norte de Santander (Convencion, El Carmen, San
Calixto) y Sucre (Morroa).
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Aprabacion del

Plan de Accion para
la prevencion del
reclutamiento, uso,
utilizacion y violencia
sexual de nifos, ninas
y adolescentes para
los municipios de alto
riesgo.

En sesion ordinaria No. XXII del 15 de julio de 2020, se da
aprobacion del Plan de Accion para la prevencion del
reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual de ninos, ninas
y adolescentes para los municipios de alto riesgo.

Julio de
2020

La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos

y Asuntos Internacionales, suscribié un convenio con la
Corporacion Colombia Internacional (CCI), con el fin de
ejecutar servicios de asistencia técnica para la identificacion,
implementacion, fortalecimiento, seguimiento, gestion,
administracion y entrega de recursos para 40 iniciativas
comunitarias que contribuyan a la ejecucion de la Linea de
Politica de prevencion del reclutamiento, uso, utilizacion y
violencia sexual en 20 municipios y cinco (5) departamentos
que hacen parte de la estrategia nacional.

Suscripcion Convenio
Noviembre  con la Corporacion
2020 Colombia Internacional
(ccl)

Fuente: Elaboracion propia

3.2.  Acciones adelantadas por la Secretaria Técnica de la Ciprunna en el
marco de la implementacion de la Linea de Politica Publica

La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, ademas
de ejercer la Secretarfa Técnica de la Ciprunna y coordinar a las 22 entidades del orden
nacional que la conforman, en el marco del Plan de Accién de la Ciprunna, brinda asistencia
técnica a las entidades territoriales focalizadas, especialmente a gobernaciones y alcaldias
con el fin de promover estrategias de divulgacion y fortalecer las Rutas de Prevencién
del reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual de nifios, nifias y adolescentes por
parte de grupos armados organizados y grupos delincuenciales organizados. Asimismo,
brinda acompanamiento a las entidades para la conformacion y/o el fortalecimiento de
los Equipos de Accién Inmediata (EAI), y a su vez, se construye y socializa la Linea de
Politica de prevencién del reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual de NNA.

Por otra parte, coordina la movilizacién de recursos de Cooperacion Internacional, para
asi fortalecer los esfuerzos del pais en el cumplimiento del objetivo de la linea de politica

publica.

Priorizacion municipal a partir del Indice de Probabilidad de Ocurrencia de Reclutamiento
(IPOR).

127




VTV 31]:1:14EL RECLUTAMIENTO,
IOV YI]E NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

POR GRUPOS ARMADOS ORGANIZADOS Y GRUPOS DELICTIVOS ORGANIZADOS

El Observatorio de la Secretaria Técnica de la Ciprunna de la Consejerfa Presidencial
para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, en noviembre de 2019 realizd
el ejercicio de priorizacién municipal, instrumento que permite focalizar las acciones
de la implementacién a nivel territorial de la Linea de Politica Publica en los territorios
priorizados. Para este ejercicio, se tuvieron en cuenta 16 municipios priorizados por la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP), los 104 municipios con nivel superior
alto de riesgo de reclutamiento que fueron identificados en 2019, y todos aquellos
municipios que, en el marco del Decreto 2124 de 2017, presentan alertas tempranas de
la Defensoria del Pueblo con descripcion de escenarios de riesgo de reclutamiento, uso,
utilizacion y violencia sexual de nifios, nifias y adolescentes.

El indice tiene como propdsito estimar el riesgo de reclutamiento de NNA en el territorio,
en funcién de las dinamicas sociales mas comunes que se puedan identificar; la primera
de ellas, es la caracterizacién, la cual analiza variables demograficas como el indice
compuesto de dependencia por edad, la poblacion del municipio y la tasa de suicidio
de NNA. Por otro lado, examina la vulnerabilidad y amenaza a la que son sometidos,
midiendo las dindmicas de violencia a través de variables tales como el indice de presencia
de actores armados evidenciados por el nimero de casos reportados en los municipios
que han sufrido de desplazamiento forzado por expulsién, el nimero de municipios en
donde se registra alglin reporte de reclutamiento y/o utilizacién, las areas sembradas de

cultivos de coca, el indice de riesgo de victimizacion y el indice de incidencia del conflicto.

A razon de medir factores de prevencion, esto se realiza a través de diferentes variables
y como se muestra en la figura que se incorpora a continuacion, se analiza la garantia
de derechos, los indicadores de desarrollo socioecondmico, y por ultimo la capacidad
institucional.
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Figura No. 1.
Variables para la medicién de las dindmicas territoriales y
construccion del IPOR.

’ indice compuesto de dependencia por edad ‘

Demografia ’ Poblacion en el municipio ‘

’ Tasa de Suicidio de NNA ‘

indice de presencia de actores armados Nmero de municipios en donde
evidenciados por el numero de casos se registra algun reppne_ga
Dinamicas de frepor‘(ados en el municipio de desplazamiento reclutamiendo y/o utilizacion
. . ‘orzado por expulsion - "
= la violencia por exp l Area sembradas de cultivos de coca l
>
3 l indice de riesgo de victimizacion l l indice de incidencia del conf licto l
'c?_s . q indice de violencia intrafamiliar contra nifios, ninas y adolescentes
2 Convivencia (Medicina Legal)
E] familiar — —
l Casos de trabajo infantil por tipo de vulnerabilidad l
| Coberturas Netas en Educacion | | Tasa de Analfabetismo |
Garantia de | Tasas de Desercion | | Puntaje promedio prueba Saber 11 | |Cubertura en Salud |
= derechos | Tasas de Repitencia | | Pablacion Pobre no asegurada PPNA |
0 - -
g | Tasas de Asistencia | | Barreras de acceso a servicios |
3 Escolar para cuidados de la PI
[
S Cobertura de acueducto Necesidades basicas insatisfechas
(]
g Desarrollo Cobertura de alcantarillado Explotacion licita de Yacimientos Mineros
£ q o
g socioeconomico Cobertura de energia rural Tasa de Desempleo
«
L Cobertura de Internet Tasa de Informalidad

Capacidad Inst | Indicador de Desempeno Fiscal |
| indice de Riesgo de Victimizacion - Vulnerabilidad |

Fuente: Documento de la priorizacion para la prevencion del reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes por parte de
grupos armados al margen de la ley y grupos delictivos organizados (2018-2019)

Conforme a lo anterior, se pudieron clasificar los diferentes territorios de acuerdo a su
nivel de riesgo ast:

© Nivel superior alto: Este nivel cuenta con 104 entidades territoriales, las cuales
ostentan los mayores indices de probabilidad de ocurrencia de reclutamiento. Se
distribuye principalmente en las zonas periféricas de la economia nacional, y de
alta incidencia de violencia. En este nivel, se ubican los municipios en donde se ha
registrado presencia de Grupos Delictivos Organizados (GAO), presencia de cultivos
de uso ilicito, mineria ilegal y rutas y/o corredores de tréafico ilegal (narcotrafico,
contrabando, trafico de armas, entre otros). También se incluyen ciudades grandes
e intermedias.
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Nivel superior medio: El nivel medio estd compuesto por 122 municipios los cuales
se distribuyen de forma dispersa a lo largo del territorio nacional; en general, son
municipios contiguos a municipios priorizados ubicados en la periferia econémica
nacional, en donde se registra alta presencia de GAQO, cultivos de uso ilicito, extraccion
minera ilegal, entre otros. Cabe destacar que en priorizaciones anteriores algunos de
estos municipios han estado priorizados en nivel superior alto.

Nivel superior bajo: El nivel superior bajo esta compuesto de 120 municipios
distribuidos de forma dispersa en todo el pas, lo cual es debido a que como grupo
de transicién entre los municipios con mayor y menor probabilidad de ocurrencia
de reclutamiento, tienden a ubicarse en las areas de transicion entre los municipios
periurbanos y los municipios periféricos.

Nivel medio: El nivel medio cuenta con 272 municipios, los cuales se extienden
principalmente en la llanura del Caribe, en el flanco izquierda del rio Meta, y
corregimientos departamentales dispersos de la Amazonia. En la region Andina
presenta una distribucion dispersa que contrasta entre el nivel bajo y los niveles
superiores.

Nivel bajo: El nivel bajo cuenta con 504 municipios, que se distribuyen principalmente
en municipios del altiplano cundiboyacense y Atlantico; igualmente ubicados cerca
de los centros economicos departamentales como Boyaca, Santanderes, el altiplano
narifiense y en menor medida, municipios dispersos del eje cafetero y el centro
antioquefio.

Grafico 14.
Resultados municipios segun su clasificacion del indice de
Probabilidad de Ocurrencia de Reclutamiento (IPOR)

E. nivel superior alto
D. nivel superior medio
C. nivel superior bajo

A. nivel bajo

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Indice de Probabilidad
de Ocurrencia de Reclutamiento (IPOR) (2018-2019)
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Conforme a lo anterior, la priorizacion municipal tuvo en cuenta también las dinamicas
de riesgo advertidas por las Alertas Tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo.

En este orden de ideas, se tuvieron en cuenta municipios advertidos en 158 Alertas
Tempranas presentadas entre enero de 2018 y abril de 2020, de las cuales 106 presentaron
riesgo de reclutamiento, uso, utilizacion y violencia, en 125 municipios.

Con base en este ejercicio de priorizacién municipal, se estructuré el Plan de Accion de las
22 entidades que integran la Ciprunna, el cual contiene la oferta institucional estatal que
apunta de manera trasversal a la prevencién del reclutamiento, uso, utilizacion y violencia
sexual de nifos, nifas y adolescentes por grupos armados y grupos delincuenciales
organizados. Asimismo, se focalizaron recursos a través de la estrategia “Simate por
mi — Entornos de proteccion para la nifiez y la adolescencia’, iniciativa que nace en el
primer semestre de 2020 de conformidad con los objetivos de la Linea de Politica para la
prevencion del reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual en contra de nifos, nifias

y adolescentes.
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Mapa 5.
Priorizacion municipal de la estrategia “Sumate por mi” (2020)

Fuente: Elaboracion propia Observatorio de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales
Seguimiento al Plan de Accion (Ciprunna)

De conformidad con las Bases del Plan Nacional de Desarrollo, el 15 de julio de 2020 se
aprobd el Plan de Accién para la prevencion del reclutamiento, uso, utilizacién y violencia
sexual en la Sesién Ordinaria No. 22 de la Ciprunna, por parte de las 22 entidades que
la integran. En este sentido la Consejerfa Presidencial para los Derechos Humanos y
Asuntos Internacionales, lider¢ la adopcion del Plan de Accion de la Linea de Politica para
los territorios priorizados con una inversion de $1.006.722.953.983 (incluye recursos de
Familias en Accion) y contiene 99 acciones.
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El propodsito de elaborar un Plan de Accion que se deriva de la Linea de Politica de
prevencion de reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes, es el de poder concretar acciones cuantificables y medibles en el mediano
y largo plazo, de modo que se evidencie la materializacion de compromisos por parte
de todas las instituciones que conforman la Ciprunna. Para la construccion del Plan
de Accion, ademas de sugerir una matriz que incluyese acciones, indicadores, metas y
fuentes de financiacion, se propuso la implementacién de acciones intersectoriales que
incidieran positivamente en la prevencion de vinculacion de nifos, nifias y adolescentes,
para lo cual, se concertd su estructuracion con la oficina de planeacion de cada entidad, y
asi garantizar la alineacion de actividades con los planes, programas y proyectos definidos
previamente y, particularmente, con las metas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo,
los proyectos de inversion y los planes de adquisiciones.

3.21 Acciones del Ministerio del Interior?

De acuerdo con la oferta institucional remitida por el Ministerio del Interior en el marco
del Plan de Accion Ciprunna, sus acciones se enmarcan en dos actividades: i) Brindar
asistencia técnica a Gobernaciones y Alcaldias en las entidades territoriales priorizadas
por la Ciprunna, para asi incluir y desarrollar acciones de prevencién enmarcadas en los
Planes Integrales de Prevencion y Contingencia Territoriales y i) Construir los lineamientos
entre Ciprunna, el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) y el Subcomité Nacional
de Prevencion, Proteccion y Garantias de No Repeticion (SNPPGNR), con el proposito de
que las entidades territoriales apropien la Politica Piblica de Prevencién de reclutamiento,
uso, utilizacion y violencia sexual contra nifios, nifas y adolescentes.

En cuanto a la gestion que se hace desde la Direccién de Derechos Humanos,
especialmente, desde el Grupo de Gestion Preventiva del Riesgo (GPR) con cierre al 2020,
el Ministerio del Interior adelantd las siguientes acciones: construccion de una caja de
herramientas para guiar a las Entidades Territoriales en la incorporacion del componente
de prevencion con el fin de llevar a cabo procesos de acompafamiento a nivel nacional
(Politica Publica de Prevencion Decreto 1582 de 2017 y entre otros la Ruta de Prevencion
de Reclutamiento Forzado) en los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales. Esta
herramienta fue compartida con los 32 departamentos y con los municipios del pais.
Se cuentan con rutas de prevencion y proteccion en los siguientes departamentos Y
municipios respectivos de Arauca, Antioquia, Atlantico, Bolivar, Boyaca, Caqueta, Cesar,
Chocé, Cordoba, Cundinamarca, Guaviare, Huila, Meta, Narifio, Norte de Santander y
Vichada®.

2 Informacion remitida por el Grupo de Prevencién del Riesgo a Violaciones a los DD. HH, de la Direccién de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior, el 25 de enero de 2021.
*  Ver cuadro de iniciativas.
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En la vigencia 2020, se formularon y/o actualizaron 50 Planes Integrales de Prevencion
Departamental (PIP), en las entidades territoriales y desde la Direccién de Derechos
Humanos, se emprendieron acciones dirigidas a prevenir el reclutamiento, utilizacién, uso
y violencia sexual en contra de nifios, nifias y adolescentes, a través del cofinanciamiento
de 24 iniciativas en el territorio nacional, dando respuesta a los escenarios de riesgo
advertidos en los Planes Integrales de Prevencion.

3.2.2 Acciones del Ministerio de Justicia y del Derecho

Mediante la Estrategia “Nuestro tiempo es ahora”, esta entidad
implementa médulos de capacitacién, prevencién y uso de
herramientas para disefar rutas de atencién integral para

la prevencién del reclutamiento, uso, utilizacién y violencia
sexual contra ninos, nifias y adolescentes en las Casas de

Justicia municipales.

En cuanto a la estrategia de capacitacion a los gestores de justicia y servidores plblicos
desarroll:i) la creacion de la pagina web “SUIN-Juriscol” sobre normativa y jurisprudencia
en materia de prevencion del reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual de nifios,
nifas y adolescentes, ii) el fortalecimiento de las comisarias de familia e inspecciones de
policia, como primeras instancias a las cuales se acude para pedir proteccion inmediata en
caso de violencia, maltrato, agresion a través de “Conexion Justicia”; y i) la promocion de
la comprensién del reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual como delitos penales
a través de la apropiacion del conocimiento en los ambitos familiares y comunitarios
mediante la herramienta web Legal App.

En la hteps://www.legalapp.gov.co/temadejusticia/id/570, se publicé la ruta sobre atencion
para la prevencién del reclutamiento y piezas graficas para su difusion en redes sociales, se
actualizo el glosario con 10 términos sobre violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes
y la infografia sobre “violencia sexual contra nifios, nifas y adolescentes (denuncias)”.

La Direccion de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico cre6 en el portal
SUIN-Juriscol un enlace denominado, "Prevencion de reclutamiento y violencia sexual
contra menores por parte de grupos armados”, el cual tiene alcance nacional, el indicador
de seguimientoy gestion, corresponde al nimero de vistas al link o boton de los contenidos
especificos, reportando a octubre de 2020 la visita de 1.622 personas en Bogota, Medellin,
Neiva, Ibagué, Puerto Asis, Barranquilla, Floridablanca, Fusagasuga, Garagoa y Monteria.

“ Informacion remitida por el Despacho del Ministro de Justicia y del Derecho del Ministerio de Justicia y del Derecho, el 25

de enero de 2021.
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3.2.3 Acciones del Ministerio de Relaciones Exteriores®

En el marco del Plan de Accién el Ministerio de Relaciones Exteriores ofertd su “Programa
Integral Nifos, Nifas y Adolescentes con Oportunidades’, espacios protectores
denominados Casas Ludicas, ya construidas e intercambios de Diplomacia Deportiva y
Cultural realizados para promover el desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes
entre los 6 y 17 aflos de edad, a través de la realizacion de actividades educativas,
deportivas y culturales, mediante la dotacion tecnoldgica y proyecto de internet para las
casas ludicas y el fortalecimiento de la oferta virtual en las casas lidicas 2020.

Asimismo, esta entidad implemento una oferta virtual con el apoyo del Plan de Promocion
de Colombia en el Exterior con el objetivo de aportar a la sostenibilidad de los programas
ofrecidos en las 30 casas ludicas. Esta iniciativa busca continuar con el acompafamiento
constante a los procesos que se desarrollan en estos espacios a través de una oferta
programatica que comprende talleres y actividades formativas y de seguimiento en las
areas de gastronomia, artes visuales y escénicas, musica y literatura, a los cuales acceden
de manera virtual.

3.24 Acciones del Ministerio de Defensa Nacional
3.241 Grupo de Atencion Humanitaria al Desmovilizado y Apoyo al
Sometimiento Individual a la Justicia®.

Por su parte, en el Marco del Plan de Accion Ciprunna, el Grupo de Atencién Humanitaria
al Desmovilizado y Apoyo al Sometimiento Individual a la Justicia (GAHD-ASI)) del
Ministerio de Defensa Nacional, implementa la Estrategia de Prevencion “Generacion
Futuro”, el cual cuenta con programas y campafas de intervencién social, desarrollo
de actividades y proyectos especiales en alianza estratégicas con otras instituciones,
capacitaciones a la Fuerza Plblica para fortalecer el direccionamiento del Sector Defensa
en el marco de las politicas publicas de prevencién, apoyo a las autoridades judiciales
en la investigacion y judicializacion, asi como la difusion del mensaje de prevencion del
reclutamiento, uso, utilizacién y violencia sexual en contra de nifios, nifas y adolescentes.

De igual forma, en las acciones del Plan se propuso reportar ante la Fiscalia General de
la Nacién todos los casos de posible reclutamiento ilicito que sean identificados por el
GAHD-ASI) (desvinculaciones y andlisis de expedientes personal desmovilizado), para
lo cual se radicaron 45 comunicados oficiales informando acerca de los 114 casos de

> Informacion remitida por el GIT Atencidn a Instancias Internacionales de DD. HH. y DIH del Ministerio de Relaciones
Exteriores, el 26 de enero de 2021.

®  Informacion remitida por el Grupo de Atencién Humanitaria al Desmovilizado y Apoyo al Sometimiento Individual a la
Justicia (GAHD-ASI)) del Ministerio de Defensa Nacional, el 19 de enero de 2021.
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nifos, nifias y adolescentes desvinculados de diferentes grupos armados ilegales durante
lo corrido del afio 2020 y adicionalmente, se radicaron tres comunicados oficiales ante la
Ciprunna, advirtiendo situaciones especiales con ocasion al reclutamiento por parte de
estructuras especificas en sitios determinados del pais.

3.2.4.2 Policia Nacional de Colombia’

Por su parte y para el cumplimiento al Plan de Accién de la Ciprunna del afio en curso, la
Policfa Nacional de Colombia viene desarrollando mediante el despliegue del programa
“Abre tus Ojos’, focalizado en la prevencion de hechos de vulneracion que se puedan
presentar en contra de nifos, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado. El
Programa tiene el objetivo principal de sensibilizar a nifos, nifias, adolescentes, jovenes
y adultos sobre las afectaciones que genera el reclutamiento y utilizacion de nifios,
nifas y adolescentes por Grupos Armados Organizados (GAQO) al margen de la ley vy
Grupos Delictivos Organizados (GDO) y promover mediante actividades deportivas y de
recreacion, la participacién de NNA 'y padres de familia o de sus representantes legales en
espacios de promocién y respeto a los Derechos Humanos.

Ademas, se difundieron a través de los diferentes medios de comunicacién pautas de
autocuidado, rutas de atencién en casos de violencia y maltrato infantil, con lo cual se
busca incentivar la denuncia de casos.

3.25 Acciones del Ministerio de Salud y Proteccion Social®

Se fomenta el Sistema Integrado de Informacion de Violencias de Género (Sivige)
cuenta con la publicacion de la informacion de registros administrativos del Instituto
Nacional de Salud — Sistema de Vigilancia en Salud Piblica de las Violencias de Género
y Violencias Intrafamiliar, el Registro de Nacidos Vivos — Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), la Fiscalia General de la Nacién — Sistema Oral Penal
Acusatorio (SPOA), la Unidad de Victimas — Registro Unico de Informacién de Victimas
y el Ministerio de Salud y Proteccién Social, Linea 192 No. 4 — Atenciones en Salud Mental
y el Registro Individual de Prestacion de Servicios en Salud (RIPS) para mujeres migrantes.

Igualmente, a partir de la suscripcion del Decreto 1710 de 2020, se adopta el Mecanismo
Articulador para el Abordaje Integral de las Violencias por Razones de Sexo y Género, de
las mujeres, nifios, nifias y adolescentes, y frente a las entidades departamentales asistidas
se brindé la asistencia técnica a todos los comités departamentales en el marco de seis

7 Informacion remitida por el Area de Proteccion a la Infancia y Adolescencia de la Policia Nacional de Colombia, el 21 de
enero de 2021.

& Informacion remitida por la Direccion de Promocion y Prevencion, del Ministerio de Salud y Proteccion Social, el 27 de
enero de 2021.
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videoconferencias macrorregionales en prevencion, atencién, acceso a justicia y gestion
del conocimiento respectivamente.

3.2.6 Acciones del Ministerio de Trabajo®

En el marco de las acciones incluidas en el Plan de Accion de la Cipruna, el Ministerio del
Trabajo establecid compromisos relacionados con brindar acompafiamiento técnico para
la implementacion en territorio de la Politica Piblica de Prevencion y erradicacion del
trabajo infantil y proteccion al adolescente trabajador y Politica Piblica de Prevencion y
erradicacién de la Explotacion Sexual Comercial de nifas, nifios y adolescentes (ESCNNA),
en este sentido, para la vigencia 2020, se brindo asistencia técnica a 842 municipios,
contando con la participacion de 3.745 servidores pUblicos, a través de 176 talleres en
la Iinea de politica publica para la prevencion de trabajo infantil y proteccion integral al
adolescente trabajador.

Igualmente, se realiza formacién para el trabajo a jévenes entre los 16 y 28 afios victimas
del conflicto armado y que se encuentran en etapa de reparacién, con el fin de facilitar
su insercion en el mercado laboral y la generacién de empleo, a través del Programa
“Transformate”, para un total de 678 jovenes graduados de la tercera convocatoria
comprendida en el perfodo 2018-2020.

3.2.71 Acciones del Ministerio de Educacion Nacional™

El Ministerio de Educacién Nacional acompaia la socializacion de la Estrategia Simate por mi,
en los departamentos con los municipios priorizados. De igual manera, disefia e implementa
una estrategia para la permanencia escolar como mecanismo para la prevencion de la desercion
educativa por reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual, asi como proceso de formacién
para el desarrollo de competencias socioemocionales e inclusion y equidad en la educacion.

Frente a este primer objetivo con corte al 31 de diciembre de 2020, se han brindado
orientaciones al sector educativo para que todos sus niveles e instancias contribuyan,
en el marco de sus competencias, a prevenir el reclutamiento y utilizacion de nifios y
adolescentes por parte de grupos armados organizados y de delincuencia organizada,
garantizando la prevalencia y goce efectivo del derecho a la educacion. En este sentido,
se brindo asistencia técnica en el marco de la gestion del riesgo a 40 de las 47 Secretarias
de Educacion Certificadas (ETC), de acuerdo con el criterio de priorizacion dado por la
Ciprunna.

°  Informacion remitida por la Subdireccion de Proteccion Laboral del Ministerio de Trabajo, el 2 de febrero de 2021.
" Informacion remitida por el Grupo de Poblaciones en Condiciones de Vulnerabilidad de la Subdireccion de Permanencia
del Ministerio de Educacion Nacional, el 29 de enero de 2021.
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En este sentido, frente a los indicadores remitidos por el Ministerio de Educacion Nacional,
al 31 de diciembre de 2020, en la implementacion de las acciones en el marco del Plan de
Accién Ciprunna, se han asistido a 96 Entidades Territoriales Certificadas (ETC), y 647.489
nifos, nifas y adolescentes asistidos y vinculados en procesos de formacion en el marco
de la "Alianza Nacional contra la Violencia hacia Nifas, Nifios y Adolescentes”.

3.2.8 Acciones del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones”

El Ministerio de Tecnologfas de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) se sumo al
Plan de Accién Ciprunna con su oferta institucional a través de su programa “En TIC
confio’, con el objetivo de prevenir los riesgos asociados a la violencia sexual hacia nifias,
nifios y adolescentes. Teniendo en cuenta lo establecido en el Plan de Accién Ciprunna,
en donde se hace referencia a realizar intervenciones culturales y de sensibilizacion que
prevengan y contrarresten factores relacionados con la tolerancia frente a la violencia
intrafamiliar y la violencia contra nifios, nifias y adolescentes.

El programa ofrece a la ciudadania herramientas Utiles y significativas para enfrentar con
seguridad y eficacia los riesgos asociados a la violencia sexual a través de las TIC tales
como son: el grooming, el sexting, el ciberacoso, la ciberdependencia, y el material de
explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes. Estas acciones estan enmarcadas en
charlas ludicas de aproximadamente 60 minutos de duracion, que son realizadas por
demanda en todo el territorio nacional.

Para ingresar a los cursos digitales del Programa “En TIC confio’, se debe ingresar al
siguiente enlace https://www.enticconfio.gov.co/convivencia-digital/cursos.

3.2.9 Acciones del Ministerio de Cultura®™

El Ministerio de Cultura como parte integral de la Comision Intersectorial de Prevencion
del Reclutamiento, Utilizacion y Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes
(Ciprunna), en el marco del Plan de Accién 2020 Ciprunna, se suma con el Plan Nacional
de MUsica para la Convivencia (PNMC) — Escuelas Municipales de MUsica. El PNMC es
una politica publica de desarrollo musical creada e implementada en el pais desde el
2002. Como logros obtenidos con el Proyecto de Fortalecimiento a las Escuelas de Musica
se pueden destacar la creacién por acto administrativo, lo que representa un 94% de
cobertura con relacion al nimero de municipios del pais y la atencién de mas de 158.000

" Informacion remitida por la Direccién de Apropiacion de TIC, del Ministerio de Tecnologfas de la Informacién y las

Comunicaciones, el 1° de febrero de 2021.
Informacién remitida por la Direccién de Poblaciones y la Direccién de Artes — Area de Msica del Ministerio de Cultura,
el 1° de febrero de 2021.
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nifos, nifas, adolescentes y jovenes, informacion obtenida por el registro realizado por las
Escuelas en el Sistema de Informacion de la MUsica (SIMUS). En la actualidad se registran
433 que operan implementando procesos de formacién virtual y remota en medio de la
pandemia.

Asimismo, en un proceso de Formacién a Formadores, durante los meses de septiembre
y octubre se llevé a cabo un Diplomado Virtual de Creacién Musical y Atencion
Psicosocial que atendié a 35 municipios priorizados por Ciprunna, de los departamentos
de Caquetd, Choco, Guaviare y Putumayo y un Curso de Iniciacion Musical ofertado en
32 municipios de los departamentos de Antioquia, Atlantico, Bolivar, Caldas, Caqueta,
Cauca, Cesar, Chocd, Cundinamarca, Huila, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo,
Risaralda, Tolima y Valle del Cauca y un taller presencial de creacién musical y atencion
psicosocial comunitaria desarrollado en Miranda (Cauca) la tltima semana de noviembre
beneficiando a 17 docentes de escuelas de musica de los municipios de Cajibio, Caloto,
Guachené, Miranda, Silvia y Toribio. La inversién del Ministerio de Cultura para este
proceso es de $70.010.413.

También, se implementd el Proyecto de Creacion Musical y Atencién Psicosocial, el cual
se desarroll6 en el segundo semestre de 2020, con 37 nifos y nifias de los grados de
basica primaria de la Institucién Educativa Valentin Carabali de la vereda San Miguel del
municipio de Buenos Aires en el Norte del Cauca, con una inversion de $41.976.000.
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En definitiva, con las acciones implementadas por el Ministerio de Cultura 15.000 nifios,
nifas y adolescentes han sido asistidos y vinculados en procesos de formacion musical, se
calcula un promedio de 3.000 familias beneficiadas de manera indirecta con los procesos
de formacion musical de sus hijos y 109 entidades de cultura municipal (Escuelas de
musica e instituciones educativas) asistidas.

3.210 Acciones del Ministerio de Deporte®

Con el proposito de prevenir el reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual en contra
de nifos, nifias y adolescentes, es fundamental la oferta cultural, lidica y deportiva que se
viene gestionando desde el Ministerio del Deporte para el Plan de Accién Ciprunna. Por
consiguiente, el Programa “Escuelas Deportivas para Todos” busca promover el acceso de
nifios, nifias y adolescentes a servicios de formacion e iniciacién deportiva, desarrollando
actividades fisicas, motrices, intelectuales, afectivas y psicosociales, de los municipios
priorizados, 36 son municipios de Ciprunna.

Del mismo modo, en el marco del Plan de Accion Ciprunna, el Ministerio del Deporte
pretende apropiar y fortalecer los procesos de recreacion y realizar la practica de las
actividades recreativas para los cursos de vida de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia,
Juventud; por esta razén, en el marco de los demas planes, programas y proyectos de
recreacion se firmaron 35 convenios de cofinanciacion con los entes de deporte y
recreacion para el desarrollo de planes, programas y proyectos de recreacién, en donde se
atendieron en lo corrido del afio a 20.744 nifios, nifias y adolescentes, en edades entre los
13y 28 afios, con una inversion de $1.901.691.128.

3.211 Acciones de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz*

En virtud del Decreto Ley 671 de 2017 y del Punto 3.2.2.5 del Acuerdo Final la Oficina del
Alto Comisionado para la Paz en 2020 desvinculd a 264. En este sentido y con corte al 31
de octubre de 2020 la OACP ha desvinculado a 406 menores de las FARCG-EP,

En el marco de la estrategia “Sacidete”, desarrolld la fase Inspirate a través de 119
actividades para la consolidacion de un ecosistema innovador para la formaciéon vy
mentoria de personas entre los 14 y 35 afios mediante la potencializacién de sus talentos
y el fortalecimiento de sus proyectos de vida, contando con la participacion de 781
jovenes. Con un presupuesto ejecutado de $475'000.000, con la implementacion de 198
actividades de SacUdete, se asistieron a 4.180 NNJA, en los municipios de Turbo y Quibdo,
se asistieron 330 familias y se implementd una iniciativa comunitaria en el corregimiento
de Nueva Colona, municipio de Turbo.

3 Informacion remitida por la Direccion de Fomento y Desarrollo y los Grupos Internos de Trabajo del Ministerio de Depor-
te, el 2 de febrero de 2021.

" Informacion remitida por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, el 3 de febrero de 2021.

140



SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION INTERSECTORIAL DE PREVENCION DEL RECLUTAMIENTO,
USO/UTILIZACION Y VIOLENCIA SEXUAL CONTRA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
PERIODO DE ANALISIS: 26 DE SEPTIEMBRE DEFZII: A 31 DE DICIEMBRE DEFZH)

3.212 Acciones del Departamento Nacional de Planeacion™

En el marco del Plan de accién para la prevencién del reclutamiento, uso, utilizacion y
violencia sexual cuyo objetivo general es el de prevenir el reclutamiento, utilizacion, uso
y violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes por parte de los grupos armados
organizados y de grupos delictivos organizados, el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) participa en tres acciones que se enmarcan en el disefio de un modelo estadistico
de prediccion del reclutamiento, la elaboracién y socializacion de un documento técnico
y operativo para la armonizacion de la politica nacional de infanciay adolescencia y la linea
de politica de prevencion de reclutamiento y la realizacion de un estudio de optimizacion
institucional y de articulacion intersistémica para el desarrollo integral de la nifiez, cuyo
presupuesto total asciende a los $210.000.000.

En lo referente a la informacién sobre los municipios y el presupuesto asignado a cada
uno de ellos, asi como los nimeros de nifias, nifios y adolescentes asistidos y vinculados
en procesos de formacion, de familias asistidas, de rutas de prevencién implementadas en
departamentos y municipios, el nimero de entidades territoriales asistidas y el nimero de
iniciativas comunitarias implementadas, es importante aclarar que el DNP por su mision
concentra sus acciones en el orden nacional por lo cual no es posible realizar una distribucion
de recursos por municipio. Asimismo, las acciones aca descritas son acciones que por su
naturaleza no implican acciones del DNP a nivel municipal ni departamental, finalmente no
es competencia del DNP asistir de manera directa a la poblacion objeto del plan.

3.213  Acciones de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas'

De acuerdo a la ofertainstitucional propuesta por la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas en el marco del Plan de Accion de Ciprunna, la actualizacion de
las cifras de inclusiones en el RUV por hecho victimizante de reclutamiento forzado y
violencia sexual contra nifos, nifas y adolescentes, son un insumo para observar las
dinamicas de dicha victimizacion, permitiendo identificar los territorios en riesgo.

En este sentido, frente a las cifras historicas con corte al 31 de diciembre de 2020, se
registra un total de 6.849 NNA incluidos en el RUV por hecho victimizante de vinculacion
y 12.036 NNA incluidos en el RUV por los delitos contra la libertad e integridad sexual
(se contemplan tanto NNA que han sufrido el hecho de manera directa como los NNA
nacidos como consecuencia del hecho).

> Informacién remitida por la Direccion de Justicia, Seguridad y Gobierno del Grupo de Gobierno del Departamento
Nacional de Planeacion, el 22 de enero de 2021.

® Informacién remitida por la Subdireccién de Prevencion y Atencidn de Emergencias, de la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, el 4 de febrero de 2021.
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Asimismo, se brind¢ asistencia técnica a 189 entidades territoriales para la actualizacion de los
planes de contingencia para la atencion de emergencias, con énfasis en las rutas de atencion
del hecho victimizante de vinculacién de NNA.

Finalmente, las estrategias de enfoque diferencial denominadas “CRE-SER” 'y
“Proyectandonos” dirigidas a nifios, nifias y adolescentes entre 3 y 17 afos que estén
registrados en el RUV y participan de la ruta de reparacion integral, han permitido asistir
y vincular en procesos de formacion a 2.079 NNA, 242 en procesos de capacitacién y un
total de 27 municipios en los que se implementd la estrategia, incluyendo municipios
priorizados por la Ciprunna. Los recursos para esta actividad estan por definirse de
acuerdo con la priorizacion enviada a la entidad.

3.214  Acciones del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”

De acuerdo con la informacién suministrada por el Instituto Colombiano Bienestar
Familiar respecto a la implementacion de las acciones del Plan de Accién Ciprunna 2020,
se realizaron 24 jornadas de asistencia técnica a los profesionales del ICBF en relacion con
la linea de politica publica de prevencion del reclutamiento, utilizacion, uso y violencia
sexual contra nifios, nifias y adolescentes. Estas asistencias se desarrollaron virtualmente
para los departamentos de Valle del Cauca, Meta, Choco, Bogotd, Santander, Huila,
Cordoba, Antioquia, Risaralda, Tolima, Cundinamarca, Bolivar y presencialmente en el
departamento de Cauca.

Por consiguiente, se implemento la Estrategia para la Prevencion de Riesgos Especificos
de Nifios, Nifias y Adolescentes (EPRE) que busca desarrollar acciones para la promocion
de derechos de nifas, nifios y adolescentes y la prevencion de vulneraciones especificas,
desde un enfoque territorial. Asi, dentro de sus objetivos estd desarrollar acciones de
movilizacién social con las comunidades, adelantar acciones de concientizacion y
sensibilizacion en el reconocimiento de los nifios, nifas y adolescentes como sujetos de
derechos en sus entornos familiar, social, comunitario y redes sociales significativas y el
acompafamiento para la construccion de proyectos de vida.

Finalmente, con la implementacion de la Estrategia “Sacidete” 167.292 nifios, nifias y
adolescentes entre los 6 y 17 afios han recibido herramientas de prevencién ante posibles
situaciones de riesgo. Finalmente, frente a los temas de proteccion, entre el 1° de enero al
31 de diciembre de 2020, 390 nifios, nifas y adolescentes fueron atendidos en el Programa
de Atencion Especializada para el restablecimiento de sus derechos al ser victimas de
reclutamiento ilicito, contando con el acompafiamiento psicosocial requerido. De este
numero, 144 ingresaron en esa vigencia.

7 Informacion remitida por la Subdireccion General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el 29 de enero de 2021.
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3.215 Acciones del Departamento de Prosperidad Social®

Se implementa el Programa ReSA que contribuye al acceso y consumo de alimentos
saludables en poblacién pobre y vulnerable y pertenecientes a comunidades étnica,
tiene dos lineas: ReSA rural y ReSA étnico. La intervencion tiene una duracién de 6 a 10
meses y finalizd en agosto de 2020. En este orden de ideas, en ReSA rural 1.350 hogares
se beneficiaron en 5 municipios de 4 departamentos priorizados por la Ciprunna, 1.108
nifios, nifias y adolescentes y se contd con una inversion de $4.065.988.251. Por la otra,
con el Programa ReSA étnico se beneficiaron 300 familias en 2 municipios de Cauca
priorizados por Ciprunna, 54 nifios, nifias y adolescentes y se contd con una inversion
total de $857.598.006.

En linea de no repeticién, en una de las acciones del CNMH en el Plan de Trabajo de la
Ciprunna, en relacion con la estrategia sectorial contra el reclutamiento y otras formas
de violencia hacia la nifiez, se establecié como objetivo fortalecer el enfoque diferencial
de NNA, a través de contenidos y herramientas metodoldgicas que implementen
las entidades del Gobierno nacional, las entidades territoriales, actores comunitarios
y aliados en el territorio, para prevenir la vulneracion de sus derechos ante riesgos de
reclutamiento, uso, utilizacion de NNA. Dicho objetivo se desarrollara a partir de espacios
de apropiacion de las herramientas metodoldgicas del enfoque diferencial de NNA del
CNMH: herramienta metodologica del Monumento Sonoro por la Memoria, mivoz es tu
voz, la escucho, la siento y la cuento; y el tesoro escondido...una travesia por la memoria.

Asimismo, en el Plan de Accion Ciprunna se cuenta con una oferta institucional para
implementar programas para el desarrollo de capacidades y oportunidades orientadas
a la creacion, desarrollo y/o consolidacion de unidades productivas para la generacion
de ingresos a través del acceso a activos, que les permita iniciar un proceso de inclusion
productiva sostenible, llamados “Mi negocio y emprendimientos colectivos”, para estos
dos programas no se contabilizan nifios, nifias y adolescentes, pero esta dirigido a la
estabilidad socioeconomica de mayores de edad y/o jefes de hogar, pues justamente
uno de los objetivos de la linea de politica es generar medidas tendientes a promover la
estabilizacion socioecondmica de las familias en los territorios priorizados por riesgo de
reclutamiento, utilizacién, uso y violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes.

3.216 Acciones de la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion®

La Agencia para la Reincorporacién y Normalizacion, consolidd su oferta institucional
en; i) la implementacion de Iniciativas Territoriales Comunitarias con enfoque de

8 Informacion remitida por la Subdireccion General de Programas y Proyectos del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, el 1° de febrero de 2021.

" Informacion remitida por el Equipo de Comunidades de la Subdireccion Territorial - Direccién Programatica, de la Agen-
cia para la Reincorporacion y Normalizacion, el 21 de enero de 2021.
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prevencion temprana para el reconocimiento de los nifios, nifas y adolescentes como
sujetos de derechos en sus entornos comunitarios, llevando a cabo 56 Iniciativas
Territoriales Comunitarias v, i) La quinta edicion de la estrategia “Mambr( este es otro
cuento. Fortalecimiento de entornos protectores” para la vigencia 2019-2020, donde se
beneficiaron 1.260 nifios, nifas, adolescentes y jovenes, con 27 Iniciativas Locales Juveniles
en 27 municipios priorizados como riesgo alto.

Con el propésito de implementar medidas enfocadas a la
reintegracién social a nivel institucional y comunitario se
puso en marcha la “Ruta de Reintegracién” y la “Ruta de
Reincorporacién - Atencién a Desvinculados”. Como resultado
de la implementacién de la ruta de reintegracién en el 2020 se
desvincularon 847 personas en 54 municipios y en el marco
de la Ruta de Reincorporacién se desvincularon 370 personas
en 82 municipios.

3.217  Acciones de la Agencia de Renovacion del Territorio?

En el marco del Pilar No. 8 Reconciliacion, convivencia y construccion de paz de los PDET,
se asistieron las comunidades de 25 municipios, en los que se definieron 30 iniciativas de
prevencion del reclutamiento en tres lineas tematicas, la ART se vinculd a la estrategia
Stimate por mi (CPDDHH, MEN, ARN, ICBF, OIM, Unicef con el apoyo del MPTF), con
esta estrategia, las 30 iniciativas PDET cuentan con una ruta de implementacion para el
periodo entre el 2020-2021.

A partir de la Estrategia Nacion — Territorio de ART, se han vinculado las ofertas del nivel
nacional, departamental, territorial y cooperantes internacionales, considerando que
dichos programas (Mambr( de ARN, En la escuela me quedo del Ministerio de Educacién
Nacional y Generaciones con bienestar del ICBF) han mostrado experiencias de éxito en
las que se requiere extender la oferta a municipios PDET que ademas presentan altos
indices de reclutamiento.

Por Ultimo, a través de una estrategia de incidencia territorial, las iniciativas PDET de
prevencion del reclutamiento fueron vinculadas a dos Planes de Desarrollo Departamental
y seis Planes de Desarrollo Municipal 2020-2023, con lo cual se asegura la participacion
de las administraciones locales en la definicién de programas y proyectos pertinentes

2 Informacién remitida por la Subdireccién de Programacion y Coordinacién, de la Direccion de Programacion y Gestion

para la Implementacion de la Agencia de Renovacion del Territorio, el 30 de noviembre de 2020 y confirmada el 4 de
febrero de 2021.
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y territorializados para prevenir el reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual en
contra de nifos, nifas y adolescentes.

3.218 Acciones del Servicio Nacional de Aprendizaje”

Se implementaron programas de emprendimiento y formacion para el trabajo
correspondientes a las expectativas de curso de vida de adolescentes en edad de trabajar
acordes al contexto territorial donde se ubiquen las familias de nifos, nifias y adolescentes
en riesgo de reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual y se desarrollaron acciones
de formacion profesional integral dirigidas a la poblacion ubicada en los centros o sedes
cercanas a las zonas de riesgo, asignando en total de 2.967.332 cupos en los municipios
priorizados por la Ciprunna.

3.219  Acciones de la Consejeria Presidencial para la Ninez y
Adolescencia?

Como dependencia del Departamento Administrativo de la Presidencia de la RepUblica
(Dapre), a cargo de asesorar al Presidente de la Republica en asuntos de nifez, durante
el 2020, se realizaron acciones dirigidas al fortalecimiento institucional y articulacién para
la gestion e implementacién de la Politica de Prevencion, Uso y Reclutamiento, asi como
a coordinacion y ejecucion de acciones orientadas a la prevencion de violencias contra
nifas, niflos y adolescentes.

Adicionalmente, como parte de las estrategias para fortalecer la prevencion de violencias
contra nifios, nifias y adolescentes, desde la Consejerfa Presidencial para la Nifiez y
Adolescencia ha coliderado con el ICBF, y articulado la Alianza Nacional contra la
Violencia hacia las Nifas, Nifios y Adolescentes, apuesta que acompafa la Primera Dama
de la Nacién, la doctora Marfa Juliana Ruiz, e impulsada a través de Lunna, red de gestién
social, con la cual se busca movilizar y posicionar este asunto como prioritario en los
territorios del pais.

3.2.20Acciones de la Consejeria Presidencial para la Juventud®

La Consejerfa Presidencial para la Juventud concentré acciones en las asistencias técnicas en
prevencion del reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual en jovenes y adolescentes

Informacion remitida por el Enlace Nacional DD. HH, Grupos Etnicos Afrocolombianos, Negros, Palenqueros y Raizales,
Fiscalia, Direccién de Empleo y Trabajo — APE, de la Direccion General del SENA y el Aplicativo APE, de la Coordinacion
Nacional Agencia Publica de Empleo, y la Direccion de Planeacion y Direccionamiento Corporativo, el 1° de febrero de
2021.

Informacion remitida por la Consejeria Presidencial para la Nifiez y Adolescencia, el 28 de enero de 2021.

# Informacién remitida por la Consejeria Presidencial para la Juventud, el 2 de febrero de 2021.
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en mas de 110 municipios priorizados por la Ciprunna, con el propésito de llegar a la meta
de las 209 priorizados. Con estas asistencias técnicas se busca la identificacion de actores
clave, la conformacién y/o consolidacion de redes de proteccion y rutas de prevencion
como acciones estratégicas para la capacitacion.

Asimismo, desarrollé acciones a través de la "Accidén por participacién en prevencién”
con el propdsito de articular los proyectos de vida de los jovenes y adolescentes y la
Oferta Institucional a través de la estrategia “Sactdete” y la participacion politica de las
elecciones de los consejos de juventudes asistiendo a un total de 375 menores de edad
y 13.609 adultos vinculados a proceso de formacion, en las 110 entidades territoriales
asistidas y sus respectivos departamentos.

3.221  Acciones de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer?

Se establecio un esquema de coordinacion liderado por el Ministerio de Salud, Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, Consejeria de la Nifiez y Adolescencia, Ministerio
del Interior, Ministerio de Justicia, ICBF, Fiscalia General de la Nacién y Consejo Superior
de laJudicatura, con el apoyo de la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del
Pueblo, con el objetivo de brindar asistencia técnica a los gobiernos regionales para la
implementacion de la hoja de ruta de prevencion y atencion de violencias.

Ademés, se cred la pagina http://www.mujereslibresdeviolencias.gov.co/ como una
herramienta informatica dirigida a las mujeres victimas de violencia o en riesgo de serlo.
La pagina permite identificar los tipos de violencia, realizar un autodiagnéstico de riesgo
feminicida, establecer el nivel de riesgo, las medidas de proteccién y la autoridad a la que
se debe acudir. La pagina contiene un directorio de todo el pais con las direcciones de las
entidades que ofrecen medidas de proteccion.

Por otra parte, desde la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer se esta
realizando un pilotaje de la Escuela Nacional de Desaprendizaje del Machismo, con un
primer ejercicio dirigido a 250 estudiantes (funcionarios(as) y contratistas) pertenecientes
a Comisarfas de Familia, Alcaldias y Gobernaciones de 10 departamentos que presentan
mayores cifras de violencia contra las mujeres (segtn el Indice Unificado de Violencias
(IUV)), 18 agentes de la Policia Nacional, pertenecientes a la Linea 155 y 3 asesoras de
Vicepresidencia. La Escuela hace parte de la Estrategia “Movimiento Nacional por el
Desaprendizaje del Machismo” con ocasiéon del 25 de noviembre, dia internacional de
la eliminacion de la violencia contra la mujer, como un llamado nacional a desaprender

" Informacion remitida por la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, el 2 de febrero de 2021.
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comportamientos machistas que estan en la base de la violencia contra las mujeres y que
pueden afectar los entornos protectores de los nifios, nifias y adolescentes.

3.3 Acciones de fortalecimiento de capacidades locales

El proceso de fortalecimiento de capacidades locales para la implementacion de la Linea
de Politica Publica de prevencion del reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual en
contra de nifos, nifas y adolescentes ha involucrado los siguientes aspectos:

3.31 Asistencias técnicas y capacitacion

En el marco de la Estrategia “Stimate por mi’, con el fin de fortalecer las capacidades
locales de las entidades territoriales, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos
y Asuntos Internacionales, como Secretaria Técnica de la Ciprunna, cuenta con un equipo
para el fortalecimiento local (Asesores Territoriales). Asimismo, se cuenta con el trabajo
desarrollado por las agencias de cooperacion internacional, USAID, Unicef y OIM. Por
medio de lo cual se brinda asesoria técnica y acompafamiento a las entidades territoriales
asignadas.

En lo recorrido del 2020 a corte de diciembre, se asistieron técnicamente 335 entidades
territoriales entre 31 departamentos y 304 municipios, en el proceso de construccion de
Planes de Desarrollo, Rutas de Prevencion y Equipos de Accién Inmediata, para un total
de 608 asistencias técnicas entre entidades territoriales priorizadas y no priorizadas por la
estrategia “Sumate por mi”, tal como se muestra a continuacion:

Tabla 10.
Total, asistencias técnicas a entidades territoriales - construccion
de planes, rutas y equipos de acciéon inmediata en el marco de

la Linea de Politica Publica de PRUUVS (2020)

Entidades territoriales Entidades territoriales
priorizadas no priorizadas

Tipo de entidad

territorial TOt?l’ To?ql, . Total, entidades To?al, .
entidades asistencias w asistencias
o 2 territoriales o
territoriales técnicas técnicas
DEPARTAMENTOS 29 89 2 5
MUNICIPIOS 209 395 95 121
TOTAL 238 484 97 124

Fuente: Elaboracion propia Secretaria Técnica de la Ciprunna
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Adicionalmente la Secretarfa Técnica de la Ciprunna, ha realizado articulacion y
asiste en calidad de invitado a la Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a
las Alertas Tempranas (CIPRAT), para dar respuesta a los riesgos identificados por las
alertas tempranas en las cuales se han advertido por parte de la Defensoria del Pueblo
escenarios de riesgo que implican amenazas de reclutamiento y utilizacion de nifios, nifas
y adolescentes.

3.3.2 Conformacion de Equipos de Accion Inmediata

El Equipo de Accién Inmediata (EAI)* es la instancia operativa de articulacion
interinstitucional para la caracterizacion de amenazas contra nifios, nifias y adolescentes
habitantes de un territorio, asi como de la accién en contingencia en aquellos casos de
riesgo inminente de reclutamiento, uso, utilizacién y violencia sexual, por parte de grupos
armados organizados y grupos delictivos organizados. Asimismo, se encarga de realizar el
ajuste, seguimiento y evaluacion de las rutas de prevencién urgente y en proteccion del
reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes, por
parte de grupos armados organizados y grupos delictivos organizados.

En el marco del Plan de Desarrollo de cada territorio, el Equipo de Accién Inmediata
municipal y departamental podra desarrollar las siguientes acciones:

1. Asegurar la implementacién de las acciones de proteccién que tratan las rutas de
prevencion del reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual contra nifios, nifias
y adolescentes por parte de GAO y GDO, principalmente en su Ruta de Prevencion
Urgente y la Ruta de Prevencion en Proteccion.

2. Hacer seguimiento y sistematizar cada uno de los casos individualizados de
proteccion desarrollados.

3. ldentificar y actualizar la focalizacion de las dinamicas de riesgo y microfocalizacion
de escenarios de amenaza.

4. Levantar el inventario de recursos con que cuenten las distintas instituciones
publicas y privadas para implementar la Ruta de Prevencién Urgente y Prevencion
en Proteccion.

5. En el marco del Subcomité de Prevencién, Proteccion y Garantias de no Repeticion
o en la Mesa de Reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes, realizar
el Plan Anual de Accién de las Rutas de Prevencion Temprana y Urgente del
Reclutamiento, Uso, Utilizacidn y Violencia Sexual contra nifios, nifias y adolescentes
por parte de GAO y GDO, el cual debera estar articulado a la Politica de Primera

»  Con base en el principio de corresponsabilidad, que reconoce la autonomia de las entidades territoriales en el marco de

la descentralizacion administrativa, especialmente en lo referente a los principios de coordinacion, subsidiariedad y concu-
rrencia, la Consejerfa Presidencial en ejercicio de la Secretaria Técnica asesora la implementacion de las Rutas de Prevencion
como parte de las funciones y competencias establecidas para los diferentes niveles del Estado, mediante una estrategia de
gestion publica orientada a la definicion y articulacion de acciones intersectoriales, interinstitucionales e interdisciplinarias,
para la prevencion de la vinculacidn, asi como la conformacion de los Equipos de Accion Inmediata (EAI).
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Infancia y Adolescencia, con el Plan de Prevencion, Proteccion y Garantias de No
Repeticion, con el Plan de Accion territorial y con el Plan de Contingencia.

6. Contar con un directorio institucional y de organizaciones y mantenerlo actualizado
con el fin de crear una red que permita reaccionar, en el marco de la contingencia.
Este directorio servird para poder contactar a actores que puedan apoyar la respuesta
institucional y responder de manera oportuna a las necesidades que se identifiquen
en cada uno de los casos, especialmente a aquellos de amenazas inminentes.

7. ldentificar los roles y competencias de los actores involucrados, ademas de orientar
y brindar la informacion adecuada a los afectados en cada momento de las Rutas de
Prevencion.

Grdfico No. 15.
Porcentaje de entidades territoriales con Equipos de Accién
Inmediata (EAI) - Conformados

V

38%

60%

@® Conformado
@ No tiene decreto

@® Enproceso

Fuente: Elaboracion propia Secretaria Técnica de la Ciprunna

3.3.3 Rutas de prevencion

La Comisién Intersectorial tiene por objeto orientar y articular las acciones que adelanten
las entidades publicas, tanto en el nivel nacional como en el territorial, en un marco de
respeto por la descentralizacion administrativa, para la conformacién y ejecucion de las
Rutas de Prevencion.
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Las Rutas de Prevenciéon se entienden como las acciones positivas para prevenir el
reclutamiento. Estas tienen como objeto principalmente: i) Promover la garantia y
cumplimiento de los derechos de los nifios y las ninas. i) Promover el disefio y ejecucion
de politicas piblicas de proteccién integral a la nifez. iii) Promover el fortalecimiento de
los entornos familiares, comunitarios e institucionales para reducir los factores de riesgo
del reclutamiento. Estas se plantean y ejecutan en 3 momentos, dependiendo del nivel de
riesgo y/o amenaza que vulnera los derechos y la seguridad de los menores. Cabe resaltar
que estas se basan y se enmarcan en los Planes Locales de Desarrollo, a su vez en los Planes
de Accion Territoriales para generar los Planes de Prevencion.

En este orden de ideas, se registra en las 209 entidades territoriales priorizadas la
conformacién de estas Rutas de Prevencion y Planes de Desarrollo con acciones para
la prevencion de la vinculacion un total de 112 municipios, a corte de diciembre de
2020. Como lo muestra la grafica No. 13, resaltando el compromiso de los municipios de
Caquetd y Casanare, los cuales ya cuentan con el proceso completo.
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3.34 Articulacion y coordinacion para la movilizacion de recursos

Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el sostenimiento de la paz en
Colombia (MPTF)

Con recursos del Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el Sostenimiento de
la Paz (MPTF) y bajo la coordinacion del Gobierno nacional por medio de la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y los Asuntos Internacionales (CPDDHH), el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el Ministerio de Educacién Nacional
(MEN), la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion (ARN), el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) y la Organizaciéon Internacional de las
Migraciones (OIM) se encuentran implementando desde septiembre de 2020 y hasta
agosto de 2021, el proyecto interinstitucional “Stiimate por mi, Entornos de proteccion para
la nifez y la adolescencia’, orientado a fortalecer las capacidades individuales, familiares,
comunitarias e institucionales para contribuir a la efectiva prevencion del reclutamiento,
uso y utilizacion de nifios, nifas y adolescentes por parte de grupos armados organizados
y grupos delictivos organizados en los municipios priorizados.

El proyecto vincula un total de 19.000 personas entre nifias, nifos, adolescentes, padres,
madres, cuidadores, agentes educativos, funcionarios(as) y lideres(as) locales de 86
municipios PDET y 15 departamentos del pais.

Unicef

Realiza proyectos locales para la prevencion del reclutamiento, utilizacion y uso de nifos,
nifias y adolescentes por grupos armados ilegales de la cooperacion internacional.

Entre 2018 y 2020 se han implementado estrategias orientadas a prevenir las diversas
formas de vinculacion de nifas, nifios y adolescentes a grupos armados ilegales apoyadas
desde la Cooperacion Internacional.

Con el apoyo técnico y presupuestal de Usaid y el Programa de Derechos Humanos
de Chemonics, se ha ampliado la cobertura de la Estrategia a 10 municipios de seis (6)
departamentos buscando la consolidacién de entornos protectores y redes territoriales
de proteccién, asi: Antioquia (Caucasia), Cauca (Buenos Aires, Caloto, Corinto, Miranda,
Sudrez), Cérdoba (Puerto Libertador), Chocd (Quibdé), Norte de Santander (Clicuta),
Tolima (Ataco). El valor actual del proyecto es de USD $184.722, con corte de diciembre
de 2020 se cuenta la seleccion de 15 iniciativas comunitarias cuya implementacién se
realizard a través de socios implementadores (organizaciones sin animo de lucro) en
asocio con las autoridades municipales.
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Acciones en coordinacion con la Corporacién Colombia Internacional (CCl)

Mediante la Corporacién Colombia Internacional se ha prestado asistencia técnica para
la identificacion, implementacion, fortalecimiento, seguimiento, gestion, administracion y
entrega de recursos a iniciativas comunitarias, que contribuyan a la ejecucion de la Linea
de Politica Publica de prevencion del reclutamiento, uso-utilizacién y violencia sexual
en contra de nifios, nifas y adolescentes en 20 municipios priorizados por la Ciprunna,
distribuidos asi: Norte de Santander: Abrego, La Playa y Puerto Santander (6 iniciativas),
Tolima: Ibagué, Espinal, Flandes (6 iniciativas), Cundinamarca: Soacha, Girardot, Ricaurte
(6 iniciativas), Bolivar: Carmen de Bolivar, Marfa la Baja, Cartagena, Turbaco, Arjona (10
iniciativas), Cordoba: Monteria, Mofitos, Planeta Rica, Pueblo Nuevo, San Carlos, San José
de Uré (12 iniciativas), para un total de 40 iniciativas que seran financiadas por un valor
de $ 6.483.272.

3.3.5 Consolidacion de iniciativas comunitarias

En el marco de la implementacién de la estrategia Simate por mi, por medio de la
cooperacion internacional y del Plan de Accién de la Linea de Politica, mediante los
socios implementadores y las agencias nacionales se ha logrado identificar, activar y
promover iniciativas comunitarias que promueven el fortalecimiento de los entornos
protectores, un total de 133 iniciativas comunitarias donde por medio de la Agencia para
la Reincorporacion y Normalizacion (ARN) se gestionaron 27, a su vez la Agencia para la
Renovacion del Territorio (ART) implemento 30. Por su parte en la Corporacion Colombia
Internacional (CCl) se gestionaron 40 iniciativas y Usaid ha trabajado con 19, de las 4 estan
en la fase final de revision. Finalmente, por medio del fondo MPTF en un ejercicio piloto
de implementacion ha trabajado con 17 iniciativas, como se presenta porcentualmente
en la siguiente tabla:
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Grdfico No. 16.
Total, de iniciativas comunitarias identificadas e implementadas
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14%

13%

. Agencia para la Reincorporacién y Normalizacion (ARN)

. Agencia para la Renovacion del Territorio (ART)

@ vrrF
@ usap

. Corporacién Colombia Internacional (CCI).
Fuente: Elaboracion propia Secretaria Técnica de la Ciprunna

34 Indicadores de seguimiento de la estrategia “Sumate por mi"

Para realizar la medicién de la implementacion de la linea de Politica Publica, la
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, desarrollé un sistema de monitoreo
y seguimiento de indicadores® de la estrategia “Simate por mi’, que comprende los
indicadores del Plan de Accion y los indicadores de los proyectos de articulacion para la
movilizacién de recursos.

% Elenfoque conceptual y técnico de la estrategia se encuentra enmarcado en “Gestion pUblica basada en resultados”, este

enfoque hace énfasis en los resultados, y no solo en los procedimientos, esta dirigido a saber qué se hace, qué se logra 'y
cudl es su efecto en la poblacion, es decir, como se crea valor publico. Ademas, busca lograr consistencia y coherencia en-
tre los objetivos estratégicos, los resultados de programas y los planes de cada uno de los sectores y entidades, al facilitar
la coordinacién eficiente de los recursos y mejorar el proceso de toma de decisiones de politica publica”. (DNP, 2018b: 14).
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De esta forma fueron definidos 30 indicadores de producto, los cuales responden
al seguimiento de los resultados en materia de: i) acciones y estrategias desarrolladas;
ii) beneficiarios nifios, nifas y adolescentes, familias, hogares de las estrategias
implementadas; iii) fortalecimiento de los mecanismos de denuncia para la atencién
de casos como fuente de medicion de la efectividad de las medidas de prevencion y
atencion y iv) enfoque territorial, partiendo de la necesidad de articular los resultados con
la priorizacion de municipios realizada por la Ciprunna.

Los indicadores de resultado responden a los objetivos definidos en la Linea de Politica,
en el entendido de que ellos son el eje estructurante de la implementacién de estrategias
orientadas a la prevencién del uso, utilizacién y violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes. Asimismo, siguiendo la metodologia de la cadena de valor” se definieron
los indicadores asi:

121 indicadores de Actividades: Dan cuenta de la implementacion de acciones de
las 22 entidades del orden nacional que conforman la CIPRUNNA (Plan de Accién).
30 indicadores de Producto: Se constituyen como el eslabén de la cadena de valor
que une los indicadores de actividades y los de resultado. Se encuentran enmarcados
en los seis objetivos de la linea de politica publica y agrupan los 121 indicadores de
actividades. en términos de indicadores de oferta y de demanda®.

9 indicadores de resultado: Que recogen lo reportado en los 30 indicadores
de producto definidos y los indicadores de los proyectos de articulacion para la
movilizacién de recursos.

7 Dentro de este enfoque, el abordaje de la llamada jerarquia de resultados puede ilustrarse en la cadena de valor, como
mecanismo para identificar y diferenciar los insumos, actividades, productos, resultados y el impacto de las estrategias
desarrolladas en intervenciones publicas especificas. La cadena de valor se define como “la relacidn secuencial y logica
entre insumos, actividades, productos y resultados en la que se afiade valor a lo largo del proceso de transformacion total
(...). La cadena de valor es una de las principales herramientas de planificacion en la gestion pUblica por su esquema y
procedimiento practico que simplifica el andlisis y entendimiento de las politicas publicas”. (DNP, 2018, pag. 5).

% Losindicadores de oferta miden la respuesta institucional en términos de iniciativas, planes, programas, proyectos,
acciones de las instituciones, por su parte, los indicadores de demanda miden los beneficiarios de la respuesta institu-
cional. Debido a la forma como reportaron las instituciones, no se logré establecer el tipo de beneficiario, debido a que
algunas reportaron total de beneficiarios sin discriminar sexo, pertenencia étnica, ciclo vital, se definié entonces para este
primer informe presentar los resultados en términos de beneficiarios. Se propone para una proxima medicién definir una
herramienta de recoleccion de informacion que permita estandarizar el contenido y de esta manera realizar seguimiento
teniendo en cuenta los diferentes enfoques.
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Figura No. 2.
Esquema Cadena de valor del Sistema de Seguimiento y

Monitoreo de Indicadores (SSMI)

o ! INDICADORES DE ACTIVIDADES * |

Indicadores |8 30

de la Indicadores 121
estrategia [l del SIMRUUVS
"Sumate por objetivo [H

por mi" de la linea

Indicadores del plan
de accién general e indicadores de
proyectos de cooperacién
y otros socios implementadores

Fuente: Elaboracion propia Secretaria Técnica de la CIPRUNNA
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341 Indicadores de producto

Tabla 11.
Indicadores de producto del Plan de Accidn

LINEAS
OBJETIVOS e INDICADORES

1. Nimero de iniciativas, estrategias y/o
acciones desarrolladas por las entidades
del Ciprunna en los territorios priorizados
orientadas a promover en los entornos
hogar, educativo, comunitario y espacio
publico, laboral, institucional y/o virtual,
el reconocimiento del reclutamiento, uso,
utilizacion y violencia sexual como delitos
y afectaciones a los Derechos Humanos e
infracciones al DIH.

Garantizar y formar en el
reconocimiento de los ninos, nifas
y adolescentes como sujetos de
derechos en sus entornos: hogar,
educativo, comunitario y espacio
publico, laboral, institucional y
virtual.

2. Numero de entidades territoriales
asistidas en materia de reconocimiento del
reclutamiento, uso, utilizacion y violencia
sexual como delitos y afectaciones a los
Derechos Humanos e infracciones al DIH;
practicas de autocuidado; la identificacion y
reconocimiento de riesgos y/o el desarrollo
de habilidades en los proyectos de vida de
los NNAJ.

3. Nuimero de funcionarios (nacionales y
territoriales) de las entidades del Ciprunna
que han recibido asistencia técnica para la
comprension del reclutamiento, utilizacion,
uso Y violencia sexual como delitos y
afectaciones a los Derechos Humanos e
infracciones al DIH.

4. Numero de adultos beneficiarios de
iniciativas, estrategias y/o acciones
desarrolladas por las entidades del
Ciprunna en los territorios priorizados
orientadas a promover en los entornos
hogar, educativo, comunitario y espacio
publico, laboral, institucional y/o virtual,
acciones que favorezcan el reconocimiento
del reclutamiento, uso, utilizacion y violencia
sexual como delitos y afectaciones a los
Derechos Humanos e infracciones al DIH;
practicas de autocuidado; la identificacion y
reconocimiento de riesgos y/o el desarrollo
de habilidades en los proyectos de vida de
los NNAJ.

156




SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION INTERSECTORIAL DE PREVENCION DEL RECLUTAMIENTO,
USO/UTILIZACION Y VIOLENCIA SEXUAL CONTRA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
PERIODO DE ANALISIS: 26 DE SEPTIEMBRE DEFZII: A 31 DE DICIEMBRE DEFZH)

5. Numero de familias beneficiarias de
iniciativas, estrategias y/o acciones
desarrolladas por las entidades del
Ciprunna en los territorios priorizados
orientadas a promover en |os entornos
hogar, educativo, comunitario y espacio
publico, laboral, institucional y/o virtual,
acciones que favorezcan el reconocimiento
del reclutamiento, uso, utilizacion y violencia
sexual como delitos y afectaciones a los
Derechos Humanos e infracciones al DIH;
practicas de autocuidado; la identificacion y
reconocimiento de riesgos y/o el desarrollo
de habilidades en los proyectos de vida de

los NNAJ.
1.2. Promover
imaginarios culturales 6. Numero de jornadas de dialogos
en contra del desarrolladas con las comunidades de
reclutamiento, uso, los municipios priorizados, con el fin
utilizacien y violencia  de incidir en la transformacion de sus
sexual de ninos, percepciones, imaginarios y practicas hacia
ninas y adolescentes el reconocimiento y construccion de NNA
en garantia de sus como sujetos de derechos.
derechos.

7.Numero de NNA beneficiarios de las
iniciativas, estrategias y/o acciones
desarrolladas por las entidades del Ciprunna
en los territorios priorizados orientadas a
promover en los entornos hogar, educativo,
comunitario y espacio publico, laboral,
institucional y/o virtual, imaginarios
culturales que favorezcan el reconocimiento
del reclutamientg, usg, utilizacion y violencia
sexual como delitos y Afectaciones a los
Derechos Humanos e infracciones al DIH.

1.3. Incorporar

enfoques diferenciales

que reconozcan

las diversas

vulneraciones y los

riesgos especiales 8. Numero de iniciativas con enfoque

que enfrentan nifios,  diferencial desarrolladas por las entidades
ninas y adolescentes  del Ciprunna en los territorios priorizados

pertenecientes a orientadas a promover en los entornos
grupos sociales hogar, educativo, comunitario y espacio
vulnerables pUblico, laboral, institucional y/o virtual,
[comunidades étnicas, imaginarios culturales que favorezcan el
campesinos, género reconocimiento del reclutamiento, uso,

e identidad sexual utilizacion y violencia sexual como delitos
diversa, personas y Afectaciones a los Derechos Humanos e
con discapacidad, infracciones al DIH.

victimas del conflicto
armado, vulnerables
por pobreza) y que los
expone a factores de
discriminacion.
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LINEAS
OBJETIVOS e INDICADORES

14. Implementar

los mecanismos de 9. Nimerao de nifos, nifas y adolescentes
reporte y denuncias de  victimas de reclutamiento, desvinculados de
casos de vulneracion  GAO y GDO, atendidos por el Programa de
de derechos de nifos,  Atencion Especializado del ICBF

ninas y adolescentes.

10. Porcentaje de denuncias a nivel municipal
recibidas por las autoridades competentes
en los municipios priorizados, relacionadas
con las diversas formas de violencia y
explotacion ejercidas contra NNA.

Generar y fortalecer herramientas
de proteccion integral de los

ninos, ninas y adolescentes en sus
espacios vitales, prioritariamente
en territorios con presencia
ocasional, transitoria o frecuente
de grupos armados organizados

0 grupos delincuenciales
organizados, que los reclutan, usan,
utilizan o violentan sexualmente.

2]. Intervenir

territorios para el

desarrollo de medidas  11. Nimero de municipios priorizados por
de prevencion del la Ciprunna que implementan estrategias
RUUVS contra NNA intersectoriales para la proteccion integral
por parte de grupos de NNA'y la reintegracion social de NNA
armados organizados  victimas de RUUVS.

y grupos delictivos

organizados.

2.2. Generar acciones
dentro del Estado

y a nivel social
encaminadas a
promover la no

repeticion de las 12. Nimero de personas desvinculadas,
vulneraciones activas en las rutas de reintegracion y

de RUUVS contra reincorporacion, reportadas por municipio
NNA; en particular, priorizado anualmente.

respecto a NNA con
experiencias previas
€en organizaciones
armadas o actividades
ilegales.

13. Namero de iniciativas comunitarias e
institucionales del orden nacional y local
enfocadas en la reintegracion social.

Generar y fortalecer acciones

en contra de diversas formas de 31. Generar 0

violencia y explotacion que son fortalecer acciones 14. Nimero de iniciativas, estrategias o
ejercidas contra los nifos, ninas para prevenir la acciones desarrolladas en los municipios

y adolescentes en sus entornos violencia intrafamiliar,  priorizados para la prevencion de la violencia
familiar, educativo, comunitario en especial la violencia intrafamiliar, con especial énfasis en la

y espacio publico, laboral, contra ninos y ninas violencia contra nifios y nifas (fisico, sexual
institucional y virtual, garantizando  (fisico, sexual y y psicologico).

la proteccion integral de sus psicoldgico).

derechos.
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15. Numero de beneficiarios de las iniciativas,
estrategias o0 acciones desarrolladas en los
municipios priorizados para la prevencion de
la violencia intrafamiliar, con especial énfasis
en la violencia contra ninos y ninas (fisico,
sexual y psicolagico).

3.2. Generar o
fortalecer acciones
para la prevencion de
las violencias basadas
en genero, en especial
en los territorios

con presencia de
grupos armados
organizados o grupos
delincuenciales
organizados.

16. NUmero de iniciativas, estrategias y/o
acciones desarrolladas en los municipios
priorizados para la prevencion de las
violencias basadas en género.

17. Namero de beneficiarios/as de

las iniciativas, estrategias o0 acciones
desarrolladas en los municipios priorizados
para la prevencion de las violencias basadas

en genero.
3.3. Generar y/o
fortalecer las acciones
para prevenir la 18. NUmero de iniciativas, estrategias o
violencia sexual y acciones desarrolladas en los municipios
trabajar frente a la priorizados para la prevencion de violencia

carencia psicoafectiva  sexual.
de los ninos, ninas y
adolescentes.

19. Nimero de beneficiarios(as) de

las iniciativas, estrategias o0 acciones
desarrolladas en los municipios priorizados
para la prevencion de violencia sexual.

20. Nimero de beneficiarios de la Estrategia

34, Impulsar y “Generacion Futuro” implementada en
fortalecer acciones municipios focalizados del territorio

en contra del uso nacional, por medio de la ejecucion de

de los nifas, ninas programas y campanas de intervencion

y adolescentes en social, desarrollo de actividades y proyectos
especial en territorios  especiales en alianza estratégica con otras
con actividades instituciones, direccionamiento del Sector

ilegales por parte de  Defensa en el marco de las politicas publicas
los grupos armados de prevencion, apoyo a las autoridades
organizados o grupos  judiciales en la investigacion y judicializacion,
delictivos organizados. asi como la difusion del mensaje de

prevencion.
41. Impulsary
fortalecer acciones ) -y L
g ; que favorezcan 21. Numero de familias y/o beneficiarios

gepnrgﬁB:Qf?édssst;%ﬂg'ae&%? entornos protectores  identificados en los municipios priorizados
e L g [ | para el gocey disfrute que son .ben.efimarias de las acciones
en los territorios priorizados por de sus espacios interinstitucionales promovidas por las

vitales, y realizar entidades para la proteccion integral de NNA,

riesgo de reclutamiento, utilizacion,
uso y violencia sexual contra ninos,
ninas y adolescentes.

acciones en contra de la prevencion de la explotacion sexual, el

la explotacion sexual  trabajo infantil, la prevencion del RUUVS y/o
comercial, la trata de  su estabilizacion socioeconomica.
personas y las formas

de trabajo infantil.
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LINEAS
OBJETIVOS e INDICADORES

Generar y fortalecer espacios
formales en los ambitos nacional

y territorial para la participacion
de nifos, ninas y adolescentes,

en especial en la formulacion y/o
actualizacion de planes, programas
y/0 proyectos dirigidos a prevenir
el reclutamiento, utilizacion, uso y
violencia sexual.

160

4.2. Generar acciones
tendientes a fortalecer
la generacion de
ingresos de los
hogares de territorios
en las cuales se
identifique que

la inestabilidad
economica del hogar
constituye un riesgo
de RUUVS contra NNA,
en particular aquellos
cuyas familias se
encuentran vinculadas
de alguna manera

con actividades de
economia ilegal de
GAO o GDO.

43, Generar una

oferta institucional
encaminada a que

los NNA cuenten con
oportunidades para
desarrollar proyectos
de vida, en el marco de
la legalidad y acordes
con su curso de vida,
generando condiciones
del trabajo protegido.

44, Proteger a

los nifos, ninas y
adolescentes de

su participacion en
estructuras ligadas a
economias ilegales,
GAO o GDO.

5]. Formalizar un
escenario a partir del
cual se coordinen y
articulen los ejercicios
de participacion de
NNA, en lo nacional

y en lo territorial,

a fin de obtener
informacion e insumos
para la actualizacion
anual de los planes,
programas y proyectos
dirigidos a la
prevencion de RUUVS
contra NNA por parte
de grupos armados
organizados y grupos
delictivos organizados.

22. Numero de beneficiarios en los
municipios priorizados de las acciones
interinstitucionales promovidas por las
entidades para la proteccion integral de NNA,
la prevencion de la explotacion sexual, el
trabajo infantil, la prevencion del RUUVS y/o
su estabilizacion socioeconemica.

23. Numero de iniciativas, estrategias o
acciones desarrolladas por las entidades
del Ciprunna en los municipios priorizados,
orientadas a fortalecer los proyectos y
habilidades de vida de NNA.

24. Namero de beneficiarios de las iniciativas,
estrategias o0 acciones desarrolladas por las
entidades del Ciprunna en los municipios
priorizados, orientadas a fortalecer los
proyectos y habilidades de vida de NNA.

25. Nimero de estrategias y/o iniciativas
de adecuacion de espacios seguros para
la vida en municipios con alta presencia de
GAO o GDO.

26. Namero de iniciativas para la promacion
de la participacion de NNA y/o sus familias
en decisiones de politica publica en los
municipios priorizados.



SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION INTERSECTORIAL DE PREVENCION DEL RECLUTAMIENTO,
USO/UTILIZACION Y VIOLENCIA SEXUAL CONTRA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
PERIODO DE ANALISIS: 26 DE SEPTIEMBRE DEFZII: A 31 DE DICIEMBRE DEFZH)

Generar mecanismos de
articulacion intersistémica, tanto
en el orden nacional como en el
territorial, para la ejecucion de

las acciones de prevencion del
reclutamiento, utilizacion, uso y
violencia sexual contra nifas, ninas
y adolescentes por parte de los
grupos armados organizados y de
grupos delictivos organizados en el
marco de la politica.

5.2. Fortalecer

y fomentar la
participacion de

los NNA en los
espacios formales

ya establecidos para
incluir sus necesidades
y opiniones en otros
ambitos de la gestion
publica del desarrollo
territorial.

6. Flexibilizar la
oferta y ajustarla a los
contextos y demandas
territoriales.

6.2. Articular y
coordinar la accion de
las entidades del orden
nacional y territorial
para el desarrollo de
las estrategias, planes,
programas y proyectos
en materia de
prevencion de RUUVS
contra NNA por parte
de GAO y GDO.

6.3. Generar esquemas
de financiacion y
cofinanciacion para

el apoyo de iniciativas
territoriales en
materia de prevencion
de RUUVS contra NNA
por parte de GAO y
GDO, promoviendo

la aplicacion de

los principios de
concurrencia y
coordinacion.

Fuente: Elaboracion propia Secretaria Técnica de la Ciprunna

2]. Porcentaje de participacion de NNA y/o
familias en los municipios priorizados en las
instancias y/o espacios formales dirigidos a
la formulacion y/o actualizacion de planes,
programas y/o proyectos dirigidos a prevenir
el reclutamiento, utilizacion, uso y violencia
sexual.

28. Numero de iniciativas intersectoriales
desarrollados para organizar la respuesta
institucional sinérgica y coordinada que
garanticen la proteccion de la nifez.

29. NUimero de iniciativas, estrategias y/o
procesos orientados al fortalecimiento de los
Planes de Accion Territoriales (municipales
y/o departamentales).

30. Numero de iniciativas, estrategias o
acciones para la prevencion del RUUVS
contra NNA implementadas, en los
municipios priorizados, bajo esquemas de
cofinanciacion.
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342 Indicadores de resultado

Como producto del analisis de la informacién reportada por las 22 entidades del orden
nacional que pertenecen a la Ciprunna, al igual que lo reportado por el MPTF, Usaid
y la Corporacion Colombia Internacional, se agrupé la informacion en dos grandes
componentes, cada uno con la formulacién de los indicadores de resultado que recogen
los avances en términos de la estrategia “Sumate por mi”:

1. Implementacion intersistémica de la Linea de Politica de Prevencién del
Reclutamiento, Utilizacién, Uso y Violencia Sexual contra Nifios, Nifas vy
Adolescentes: Se muestran 5 indicadores de resultado que dan cuenta del avance de
las acciones de las 22 entidades de la Ciprunna como resultado de sus compromisos
en laimplementacién del Plan de Accion.

2. Territorializacion de la Linea de Politica de Prevencion del RUUVS contra nifios, nifias
y adolescentes: el cual reporta los resultados de la estrategia de territorializacion y los
socios implementadores (MPTF, Usaid). Asi se muestra la socializacion de la Politica
Plblica, las rutas de prevencién en sus tres estados, la conformacion de los Equipos
de Accion Inmediata y en general todo lo enmarcado en la asistencia técnica que
se brinda a las entidades territoriales priorizadas y en algunos casos no priorizadas
como es el caso de algunos departamentos.
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Conforme a lo anterior, se desataca que seis de los nueve indicadores de producto
reportan avances por encima del 50%, lo que significa un avance significativo, aunque
quedan dieciocho meses para cumplir la meta propuesta.

Este logro se debe, en gran parte a la articulacion y coordinacion interinstitucional,
que a pesar delas restricciones generadas por la pandemia del Covid-19, se logré llevar
a cabo las acciones necesarias para el fortalecimiento de las capacidades individuales,
familiares, comunitarias e institucionales para contribuir a la efectiva prevencion
del reclutamiento, violencia sexual, uso y utilizacién de nifios, nifias y adolescentes
por parte de grupos armados organizados y grupos delictivos organizados en los
territorios priorizados, en cumplimiento al objetivo general de la Linea de Politica
Publica.

De acuerdo con el reporte de Plan de Accion 2020 de la Ciprunna, para el 2020
las estrategias implementadas alcanzaron cerca de 5,625,866 beneficiarios directos e
indirectos, cifra que incluye individuos y familias a lo largo del territorio nacional. Las
estrategias con mayor proporcion de beneficiarios fueron aquellas relacionadas con
el objetivo 4 de la Linea de Politica Ptblica orientado a “Generar medidas tendientes
a promover la estabilizacién socioecondmica de las familias en los territorios
priorizados por riesgo de reclutamiento, utilizacién, uso y violencia sexual contra
nifos, nifas y adolescentes, principalmente en las lineas estratégicas”. Lo anterior
indica que la oferta institucional concentré sus esfuerzos en el fortalecimiento de la
estabilizacion socioeconémica.

El ndmero de iniciativas comunitarias presentd un avance importante frente a
la meta propuesta alcanzando con 468 iniciativas comunitarias frente a las 90
establecidas por la meta, fortaleciendo de esta manera las capacidades comunitarias
para contribuir a la prevencion del reclutamiento.

3.5 Logros del Gobierno nacional para la prevencion del
reclutamiento con enfoque étnico

De conformidad con la aproximacion anteriormente presentada, una de las experiencias
mas importantes ha sido el departamento del Cauca, en cabeza de la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz como miembro de la Ciprunna.
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Por medio del proyecto “Promocién de la Cultura de la
Legalidad para la Prevencién con Enfoque Etnico de la
Instrumentalizacién de menores por parte de grupos armados
ilegales y economias ilicitas, en la comunidad rural del
municipio de Patia, veredas Juncal, Puro, Mulalé y Angulo, del
departamento del Cauca”, la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz y el Gobierno nacional ha desarrollado mecanismos de
prevencién del reclutamiento, uso y utilizacién de NNA con
enfoque territorial, dirigido a comunidades afrodescendientes
y campesinas. Como resultado, se han desarrollado actividades
socioemocionales y habitos saludables en jévenes a través

de actividades deportivas, fortaleciendo redes familiares y
comunitarias para generar entornos protectores y la promocién
de reportes y/o denuncias de casos de instrumentalizacién de
ninos, nifas y adolescentes en la regién.

Finalmente, es importante destacar la articulacién de las medidas de prevencion
y proteccion propuestas con el fortalecimiento de los planes de vida a nivel de las
comunidades étnicas impactadas por los proyectos en mencién. En esa medida, la
generacion de una vision integral a nivel de territorio, autonomia, gobierno propio y
desarrollo socioecondmico permite generar procesos de prevencion y proteccion acorde
con las realidades socioculturales de los pueblos y comunidades étnicas, especialmente
de los nifos, nifas y adolescentes que hoy padecen el riesgo de ser instrumentalizados
por estructuras armadas ilegales.
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El fendmeno de reclutamiento de NNA es un acto cruel e inhumano que debe ser
prevenido y rechazado por el Estado y la sociedad en su conjunto. En la situacion
de violencia que ha vivido el pais por afios, se ha desdibujado el respeto por los Derechos
Humanos y se han desconocido los principios del Derecho Internacional Humanitario,
donde la poblacién civil ha resultado como la mas afectada. Resulta particularmente
cruel la violencia de grupos armados ejercida sobre NNA, quienes son instrumentalizados
a través del reclutamiento, uso y utilizacién, aprovechandose de su condicion de
vulnerabilidad e inimputabilidad.

La persuasion, historicamente, ha sido el principal mecanismo para reclutar NNA,
incluso mas que la coaccion y el uso de la fuerza. Aunque no puede desconocerse
el uso de la fuerza y la coaccion o coercion para vincular a NNA a grupos armados, las
cifras de los estudios consultados, demuestran que las diferentes modalidades de persuasion
(ofrecimiento laboral, presentacién ante el grupo, convencimiento ideoldgico) son las
principales estrategias a las que los actores armados recurren para lograr el reclutamiento,
uso y utilizacion de nifos, nifias y adolescentes. Sin embargo, la persuasion, segin la
Sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional, ocurre mediante una serie de engafios
para que el menor se aliste en el grupo armado bajo una aparente “voluntariedad”. Por ello,
“el reclutamiento de un menor para incorporarlo al conflicto armado siempre sera un acto
de caracter coercitivo, en el cual el menor de edad reclutado es la victima de una forma
criminal de manipulacion psicoldgica y social en una etapa de su desarrollo en la cual esta
mayormente expuesto a toda suerte de enganos. A este respecto se debe tener en cuenta
que las edades promedio de ingreso de menores de edad a las filas de los grupos armados

”

ilegales han disminuido progresivamente en los Ultimos arfios...” (pag. 40).
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El principal agente reclutador de NNA durante el periodo 1958-2016 fueron las
FARC-EP. La practica ilicita del reclutamiento tiene su origen histérico en el momento
en el que la violencia bipartidista se transforma en violencia subversiva, es decir, desde
el nacimiento de las primeras guerrillas al final de los afios 50 y principios de los 60. A
lo largo de la historia de las FARCG-EP, por ejemplo, es evidente que el reclutamiento
de menores fue un pilar para fortalecer procesos de expansion y consolidacion de su
estrategia militar y su financiamiento. De hecho, ese grupo guerrillero se consolidd
como el mayor reclutador de menores de edad desde 1999 hasta 2020; el ICBF registro
el ingreso de 3.878 NNA que fueron reclutados por las FARC, es decir el 56% de los
6931 menores de edad que se desvincularon de las estructuras criminales e iniciaron
procesos de restablecimiento de derechos en el ICBF. Si bien es importante concluir que
el principal grupo reclutador del primer periodo objeto de este andlisis fueron las FARC-
EP, con politicas de adoctrinamiento como el ‘ABC fariano, no hay que desconocer que
esta practica no fue ajena a los movimientos de autodefensa y paramilitares. Las AUC
establecieron la edad minima de reclutamiento a los 15 afos, pero incumplieron dicha
politica, Human Rights Watch registra niflos que manifiestan haber sido vinculados a
estos grupos desde los 7'y 8 aftos. Por su parte, el ELN no discriminé tampoco en la edad
de reclutamiento de NNA.

Segun las cifras del CNMH, entre 1958 y 2016, fueron reclutados un total de
17.860 NNA. De este total, el 57% fueron reclutados por la guerrilla de las FARC-EP; 20,4%
por un grupo armado no identificado; 18,4% por parte de grupos paramilitares; y 3,4%
por parte de grupos posdesmovilizacion. De alli, los principales departamentos afectados
fueron Antioquia (15,4%), Meta (8,9%), Caqueta (7,5%), Cauca (4,5%) y Tolima (4,4%),
siendo las areas rurales las mas afectadas. Las principales edades de reclutamiento oscilan
entre los 11y los 16 afios de edad, siendo el 73,3% hombres y 26,7% mujeres; ademas,
1.463 victimas tienen una pertenencia étnica: 540 indigenas y 915 afrocolombianos.

El reclutamiento de NNA no cesé con el Acuerdo de Paz firmado en 2016 entre el
Estado colombiano y las FACR-EP. Segin las cifras del ICBF, desde la firma del Acuerdo
de Paz con las FARC-EP y hasta el 31 de diciembre de 2020, ingresaron al programa
del ICBF un total de 460 NNA, que manifestaron haber sido reclutados entre el 26 de
septiembre de 2016 y el 31 de diciembre de 2020. El ICBF registra en 2016 (desde el
26 de septiembre y hasta el 31 de diciembre) 25 casos de reclutamiento, para e 2017
(118), 2018 (149), 2019 (97) y 2020 (71). Dentro de los beneficiarios del programa, se
encontrd que el 68% (311) son hombres y el 32% (149) mujeres; ademas, el 19% (86) son
indigenas, el 14% (65) afrocolombianos y el 67% (309) no pertenecen a un grupo étnico.
Asimismo, se identificé que el maximo nivel de escolaridad alcanzado fue la secundaria
incompleta con un 44% del total, primaria incompleta con el 29%, primaria completa con
23%, secundaria completa con el 0.2%, y 5% sin ningln nivel educativo. Actualmente, de
los 460 que manifestaron haber sido reclutados en el periodo de andlisis, han egresado
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del programa 294, y 166 contintian siendo atendidos por el Programa Especializado en
diferentes regionales del ICBF.

En cuanto a las regiones mas afectadas por el reclutamiento de
NNA, desde la fuente de informacién del ICBF, se documentd
que los 460 casos de NNA ocurrieron en 141 de los 1.123
municipios de Colombia. Los departamentos con mayor nimero
de NNA reclutados son los siguientes: Antioquia 97 casos en 22
municipios, seguido de Choc6 58 en 20 municipios, Cauca con
55 en 17 municipios, Narino con 55 en 10 municipios, Norte

de Santander con 37 en 13 municipios, Arauca con 36 en 6
municipios, Caquetd con 22 en 9 municipios, Bolivar con 18 en 9
municipios, Putumayo con 15 en 4 municipios, y Meta con 13 en
4 municipios.

Segun cifras de la Fiscalia General de la Nacion, en el periodo analizado del 26 de
septiembre de 2016 al 31 de diciembre de 2020, 1.426 niiios, nifas y adolescentes
que fueron victimas del fendmeno criminal de reclutamiento. De ellos, 339 NNA
fueron victimas de reclutamiento ilicito y 1.087 victimas de uso para la comision de
delitos. El principal agente responsable de reclutamiento (segtn el articulo 162 del Codigo
Penal colombiano) en este periodo es el ELN, mientras que los principales responsables de
los casos de uso para la comision de delitos (articulo 188D del Cédigo Penal colombiano)
son los GAO y GDO. Adicionalmente, se encontr6 que el 75% de los menores reclutados
eran hombres (1066 victimas), mientras que el 25% (360 victimas) eran mujeres. Para el
caso de reclutamiento, los 10 departamentos con mayor afectacion han sido Antioquia
con 75 casos, Cauca con 59, Choco con 56, Norte de Santander con 32, Caqueta con 31,
Narifio con 27, Arauca con 24, Putumayo con 21, Guaviare con 20 y Valle del Cauca con
10. Con respecto a las edades de los menores al momento de la ocurrencia de los hechos,
se encontro que 101 menores de 15 afos fueron victimas de reclutamiento y 201 de uso;
la mayor incidencia de los dos delitos se concentra en los adolescentes de 17 afios (32%
del total).

La razén por la cual las cifras de la FGN son mayores que las

del ICBF es porque la FGN documenta todas las denuncias que

se hacen de este delito, incluyendo las personas que ya siendo
mayores de edad manifiestan haber sido reclutados cuando eran
menores, mientras que el ICBF solo documenta los casos de
quienes entran a sus programas de restablecimiento de derechos
siendo todavia menores de edad. Es por ello, que este informe se
nutre de las dos fuentes, sin pretender que las cifras coincidan en
el entendimiento de la mencionada aclaracién.
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A partir de la firma del Acuerdo de Paz con las FARC, la responsabilidad sobre
el reclutamiento se distribuye principalmente entre los Grupos Organizados
Residuales (GAOr) (disidencias de las FARC), el ELN, grupos delincuenciales
organizados, y grupos armados organizados. Segin las cifras del ICBF, desde la fecha
oficial de la firma del acuerdo de paz en 2016 y hasta el 31 de diciembre de 2020, los
responsables de los 460 casos de menores de edad victimas de reclutamiento fueron
principalmente los grupos armados organizados residuales (GAOr o disidencias de las
antiguas FARCG-EP) responsables del 40% (182 casos), el ELN con el 35% (160), seguido de
los grupos delincuenciales organizados (GDO) con el 21% (99) (Antiguas Bacrim), y otros
grupos armados organizados (GAQ) como el de “Los Pelusos” con el 3% (13), y el 1% (6)
por establecer responsable.

La geolocalizacion del fendmeno antes y después del Acuerdo de Paz con las
FARC, sigue estando en las regiones mas vulnerables y periféricas del pais,
coincidiendo con los territorios en donde hay mayores plantaciones y rutas de
narcotrafico, mineria ilegal e incidencia de estructuras criminales. Los grupos
disidentes de las FARC han vinculado NNA desde los 11 afios, principalmente, con
el objetivo de desarrollar actividades dentro de la economia ilegal como cobro de
extorsiones, vigilancia y transporte. Esto ha ocurrido en poblaciones particularmente
vulnerables, especialmente, en areas rurales y zonas marginales urbanas; areas estratégicas
desde el punto de vista topografico (selvas o territorios de dificil acceso para las Fuerzas
Militares) y econdmico (areas con proyectos agroindustriales o riqueza minera, petrolera,
etc.); y zonas de alta desigualdad o con jurisdicciones especiales, como las comunidades
indigenas, afrodescendientes y campesinas, en los departamentos de Arauca, Caquetd,
Norte de Santander, Guaviare, Meta, Cauca, Valle del Cauca, Putumayo y la costa pacifica
narifiense. Por su parte el ELN continta vinculando menores en los departamentos de
Antioquia, Cauca, Chocd, Norte de Santander, Valle del Cauca, Narifio, La Guajira y
Arauca. Estos NNA no necesariamente ingresan al grupo armado como combatientes,
pues también se les asignan otras actividades como informantes o estafetas, o incluso son
victimas de trata de personas.

Aunque en el periodo posterior al Acuerdo de Paz con las FARC, hubo una
disminucion en el numero de casos de reclutamiento, la cantidad de amenazas
de reclutamiento inminente y en contra de la vida de NNA ha aumentado. El
Estado sigue trabajando sin descanso —de manera articulada desde Ciprunna y con la
estrategia “Simate por mi’— para combatir a las organizaciones criminales y hacerle frente
con este fenomeno. No obstante, el nimero de casos de NNA que ingresaron al proceso
administrativo de restablecimiento de derechos del ICBF por amenazas en contra de su
vida y amenazados por reclutamiento inminente aumento para 2020 en un 152%.

El alto numero de amenazas, pero la disminucion de registros administrativos

de desvinculaciones de reclutamiento, uso y utilizacion de NNA responde a
unas medidas efectivas del Estado en la prevencion de la materializacion de este
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delito. En este sentido es importante resaltar que, ante estas situaciones de amenaza o
vulneracién de los derechos de NNA, el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) ha
logrado conducir el restablecimiento de derechos de forma efectiva, antes de que estas
amenazas lleguen a materializarse.

La denuncia debe ser promovida e impulsada con miras a la deteccion temprana
de amenazas, asi como a la investigacion, juzgamiento y sancion oportuna de los
casos de reclutamiento, uso y utilizacion de NNA. La Defensoria del Pueblo emitié,
entre 2017 y 2020, 155 Alertas Tempranas que advierten el riesgo de reclutamiento, uso y
utilizacion de NNA, principalmente en los departamentos de Antioquia, Chocd, Narifio,
Cauca, Valle del Cauca, Bolivar, Meta, Norte de Santander, Cérdoba y Arauca. A nivel
municipal, se advierte que el mayor riesgo de reclutamiento se encuentra en Apartadd
(Antioquia), Tumaco (Narifio) y Bogota D. C, por lo que resulta indispensable fomentar
la denuncia de estos casos para evitar la materializacién del riesgo de reclutamiento
inminente o amenazas contra la vida de NNA.

La justicia transicional y la busqueda de la verdad en el marco del sistema de
instituciones creado por los Acuerdos de Paz es y sera fundamental en el periodo
posterior a 2016, para acabar con la impunidad y lograr el esclarecimiento de la
verdad frente al delito de reclutamiento. Resulta urgente que los antiguos lideres de
las FARC, en el marco de la JEP y la Comision de Esclarecimiento de la Verdad, revelen
la verdad acerca de todos los factores y circunstancias de tiempo, modo vy lugar en que
se desarrollé el crimen de reclutamiento, uso y utilizacién de NNA. Solo asi se lograra
alcanzar una verdadera justicia que repare a las victimas y que garantice su derecho de
no repeticion.

La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacional,
como lider del Sistema de Informacion en Derechos Humanos, considera necesaria
la creacion de un sistema unico de Estado para el analisis de contexto, identificacion,
monitoreo, seguimiento y verificacion de los casos de reclutamiento. Esto implica
esfuerzos en recoleccién de informacion primaria sistematica, mas alla de los andlisis
puntualesasociados alas diversas fuentes de informacion del orden nacional yamencionadas,
que permita tomar decisiones de politica publica basadas en datos, asi como articular los
registros administrativos desde las autoridades territoriales, como primeros respondientes y
quienes mas cerca se encuentran de las dindmicas, actores y hechos.

El Gobierno del presidente Ivan Duque ha manifestado un compromiso total con
la prevencion y lucha contra el reclutamiento de NNA y a través de la estrategia
“Sumate por mi” se esta llegando a 209 territorios priorizados con el mayor riesgo
de sufrir este delito. El Gobierno se encuentra plenamente comprometido con lograr
una paz con legalidad y prevenir nuevas afectaciones de Derechos Humanos vy, en
particular, abusos contra NNA. La iniciativa de “Simate por mi” esta siendo acompafiada
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por el Despacho de la Primera Dama de la Nacion y la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, financiada por el Fondo Multidonante de
las Naciones Unidas para el sostenimiento de la paz en Colombia, la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional y el acompanamiento del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (Unicef) y la Organizacion Mundial para las Migraciones (OIM);
tiene como objetivo fortalecer las capacidades individuales, familiares, comunitarias e
institucionales para contribuir a la efectiva prevencion del reclutamiento, utilizacion, uso y
violencia sexual en contra de NNA por parte de GAO y GDO, fortaleciendo los entornos
protectores.

Bajo el compromiso de las entidades del Estado, de acuerdo con
el reporte de Plan de Accién 2020 de la Ciprunna, para el 2020
las estrategias implementadas alcanzaron cerca de 5,625,866
beneficiarios directos e indirectos, es importante resaltar algunas
de las acciones que contribuyen efectivamente con la prevencién
de este delito: la labor de las Fuerzas Militares en el rescate

y recuperacién de NNA que han sido reclutados o utilizados

por grupos armados organizados; el diseno de la plataforma
educativa virtual de cuidado y autocuidado para la atencién
directa de NNA.

Por otro lado, el impulso de mecanismos e instrumentos de acceso a la justicia;
implementacion de la estrategia del Gobierno “Nuestro tiempo es ahora’, que contiene
maodulos de capacitacion, prevencion y herramientas para el disefo de rutas de atencion
integral para la prevencion del reclutamiento en las Casas de Justicia; la socializacion
virtual de la Linea de Politica Publica en las Casas de Justicia de 91 municipios de 28
departamentos y en los centros de convivencia ciudadana de 42 municipios de 20
departamentos; el llamado por parte de la JEP a version libre a los comandantes de las
FARC con el fin de esclarecer la verdad, encontrar responsabilidades y ofrecer justicia y
reparacion a las victimas; la actualizacion de las cifras de inclusiones en el Registro Unico
de Victimas (RUV) por hecho victimizante de reclutamiento forzado y violencia sexual
contra NNA.

Finalmente, el Gobierno nacional reitera su constante disposicion para trabajar de la
mano con la sociedad civil, la comunidad internacional y todas las ramas del poder
publico, con el objetivo de seguir fortaleciendo los esfuerzos en materia de prevencion
del reclutamiento de NNA 'y la restitucién de derechos a sus victimas.
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Normatividad:

Ley 52 de 1960, por medio de la cual se aprueban los Convenios de Ginebra de 1949.

Ley 74 de 1968, por medio de la cual se aprueban los Pactos Internacionales de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, de Derechos Civiles y Politicos, asi como el Protocolo Facultativo de este
Ultimo, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en votacién unanime, en
Nueva York, el 16 de diciembre de 1966.

Ley 16 de 1972, por medio de la cual se aprueba la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
“Pacto de San José de Costa Rica’, firmado en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1966.

Ley 72 de 1979, por la cual se dictan normas para la proteccion de la nifiez, se establece el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, se reorganiza el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se
dictan otras disposiciones.

Ley 51 de 1981, por medio de la cual se aprueba la Convencién sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer (Convencion de la Cedaw), adoptada por la
Asamblea General de Naciones Unidas en diciembre de 1979.

Ley 12 de 1991, por medio de la cual se aprueba la Convencién sobre los Derechos del Nifio
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.

Ley 171 de 1994, por medio de la cual se adopta el Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin
caracter internacional (Protocolo II), que ademas eleva la edad para prohibir el reclutamiento
alos 18 afios.
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Ley 248 de 1995, por medio de la cual se aprueba la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (“Convencién de Belém Do Pard”).

Ley 319 de 1996, por medio de la cual se aprueba el Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo
de San Salvador”, suscrito en San Salvador el 17 de noviembre de 1988.

Ley 418 de 1997, por la cual se consagran unos instrumentos para la bisqueda de la convivencia, la
eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones.

Ley 515 de 1999, por medio de la cual se aprueba el “Convenio 138 sobre la Edad Minima de
Admision de Empleo”.

Ley 548 de 1999, por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 del 26 de diciembre de
1997 y se dictan otras disposiciones.

Ley 704 de 2001, por medio de la cual se aprueba el “Convenio 182 sobre la prohibicién de las peores
formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacién”.

Ley 742 de 2002, por medio de la cual se aprueba el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

Ley 765 de 2002, por medio de la cual se aprueba el “Protocolo Facultativo de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de los
nifos en la pornograffa”.

Ley 782 de 2002, por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997, prorrogada y
modificada por la Ley 548 de 1999 y se modifican algunas de sus disposiciones

Ley 833 de 2003, por medio de la cual se aprueba el “Protocolo facultativo de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados”.

Ley 800 de 2003, por medio de la cual se aprueban la “Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional” y el “Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Ley 985 de 2005, por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de personas y normas
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