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Las nifias, los nifios y los adolescentes son las personas mas importantes
para la sociedad, y merecen toda la atencién y la proteccion del Estado.

A lo largo de la historia del conflicto armado de Colombia, hemos
podido ver durante muchos afos en diferentes medios de comunicacion
a cientos de menores que han sido reclutados por grupos al margen de
la ley y que desconocen un rumbo y un destino propios. A sus pequenos
cuerpos los cubria una enorme ropa de camuflaje y, encadenaron a
sus pensamientos y aspiraciones ideologias y promesas sin esperanza
de una mejor vida. Fueron privados de su hogar, del abrazo fraternal,
de una sopa caliente, de sus companeros de colegio y de sus amores.
Muchos fallecieron por esta causay no regresaron a su casa; sus familias
no han podido cerrar un ciclo doloroso ni hacer la despedida ni el
duelo necesario de sus preciosos hijos. Estas son imagenes que como
colombianos no queremos volver a ver: nifios, nifias y adolescentes a
quienes les vulneraron sus derechos y les truncaron su futuro.

No nos cansaremos de repetir que los nifios, las nifias y los adolescentes
son los seres mas importantes para la sociedad, y que merecen toda la
atenciony la proteccion del Estado. No importa qué partido politicoy
qué equipo gubernamental dirija a Colombia.

Resulta claro el compromiso total por parte del Gobierno nacional,
en cabeza del presidente de la RepuUblica, Ivan Duque Marquez, para
combatir los flagelos del reclutamiento, el uso, la utilizacion y la violencia
sexual contra nuestros nifos, nifias y adolescentes por parte de grupos
armados organizados y grupos delictivos organizados.

Esta problematica se convierte en un estimulo permanente que nos
invita no solo a disminuir el porcentaje de estas practicas, sino también
a erradicarlas. No podemos seguir permitiendo que los menores de edad
sean reclutados por los grupos armados organizados o sean usados
para el ejercicio de actividades ilicitas, ni utilizados en actividades
delincuenciales como informantes, vendedores de drogas, sicarios
o cobradores de extorsiones, aprovechandose de su ingenuidad y
vulnerabilidad frente a la manipulaciéon y el engafio.

Publicamos este manual en honor a los nifios, las nifias y los adolescentes
que han sido victimas de estos horribles crimenes, que se practican
desde 1958. En este manual, hay lineamientos para implementar
acciones de manera conjunta en el territorio a partir de la armonizacion
intersistémica de las rutas de prevencion de reclutamiento, uso,
utilizacion y violencia sexual, para, asi, fortalecer las acciones de los

¥

gobiernos locales en los mecanismos de acceso de los derechos de los
nifos, las nifas y los adolescentes.

Es nuestro deseo manifestar que los nifios, las nifias y los adolescentes
no estan solos, que hoy el Estado colombiano cuenta con la estrategia
“Sumate por m{”, que articula a 22 entidades del orden nacional con las
agencias de cooperacion internacional y las autoridades municipales
y departamentales para ejecutar un plan de accién que fortalezca
los entornos protectores de los nifios, las nifias y los adolescentes, y
prevenga la vulneracion de sus derechos fundamentales.

Necesitamos la participacion de todos para lograr los objetivos
propuestos, y que esos placidos recuerdos de la infancia, que exponia
el poeta José Asuncion Silva, sean los que las nuevas generaciones
puedan hacer realidad.

“Necesitamos la participacién de todos para lograr
los objetivos propuestos y que esos placidos
recuerdos de la infancia que exponia el poeta Silva,
sean los que las nuevas generaciones puedan sonar”.

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA

Consejera Presidencial para los Derechos Humanos
y Asuntos Internacionales
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Los ninos, nifas y adolescentes (NNA) son primordiales e
insustituibles en la sociedad colombiana. Por esto, el Gobierno
nacional continta desarrollando y consolidando herramientas
dirigidas a la proteccion de los derechos de la infancia desde un
enfoque de proteccion integral.

La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales, desde su rol como Secretaria Técnica de la
Comision Intersectorial para la Prevencién del Reclutamiento, Uso,
Utilizacién y Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes
por parte de los Grupos Armados Organizados y Grupos Delictivos
Organizados (CIPRUNNA), se enfoca en conseguir la mitigacion
efectiva de los riesgos y afectaciones a la vida digna de los NNA,
que es una consecuencia del conflicto armado interno de Colombia.
Lo hace desde la evidencia de que hechos victimizantes contra
los NNA, como el desplazamiento forzado, el reclutamiento,
la violencia sexual, las minas antipersonal, entre otros, tienen
implicaciones en los ambitos psicosocial, econdmico, cultural y de
salud de los NNA, vulneran sus derechos y, afectan su desarrollo
fisico, cognitivo, social y emocional.

En este sentido, la Consejeria pone énfasis en la apropiacién
territorial de la Linea de politica publica de prevencion del
reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual contra nifios,
nifias y adolescentes por parte de grupos armados organizados
(GAOQ) y grupos delictivos organizados (GDO) en Colombia.

Con este manual de operativizacion de las rutas de prevencién, se
busca consolidary articular todos los instrumentos desarrollados
en el marco de la linea de politica publica de prevencion, y
fortalecer las rutas de prevencién. Esto, con el fin de establecer
una metodologia que optimice la capacidad de respuesta de las
autoridades territoriales, en articulacion y coordinacion con las
entidades parte de la CIPRUNNA del nivel nacional, ante amenazas

de vulneracién de derechos de la nifiez y la adolescencia que
configuren factores de riesgo de reclutamiento, uso, utilizacion
y/o violencia sexual.

Este manual es producto del trabajo interinstitucional articulado
y coordinado en el marco de la CIPRUNNA, y ha sido pensado para
entregar a las entidades territoriales, en el marco del respeto
a la descentralizacién administrativa, instrumentos tedricos y
practicos que apoyen su gestion frente a cualquier modalidad
de riesgo de reclutamiento, utilizacién, uso y/o violencia sexual
contra los NNA.

De igual manera, es importante resaltar que el objetivo del
presente manual es desarrollar el flujograma de ejecucion de las
diferentes rutas de prevencién temprana, urgente y en proteccion,
para definir, asi, un método articulado de actuacioén.

De esta manera, la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales, como Secretaria Técnica de
la CIPRUNNA, continuara inclinando todos sus esfuerzos para
garantizar y promover los derechos de los NNA y la articulacion
interinstitucional e intersectorial, en el nivel nacional y territorial,
que permita desarrollar politicas publicas sostenibles e integrales
a favor de la infancia y la adolescencia colombianas.
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1. Contexto

En noviembre de 2019, el Observatorio de la Secretaria Técnica
de la CIPRUNNA, en cabeza de la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, realizé el ejercicio
de priorizacion municipal, instrumento que permite focalizar las
acciones de la implementacion a nivel territorial de la linea de
politica publica en los territorios con mayores indices de riesgo
de vulneraciones de derechos humanos. Para este ejercicio, se
tuvieron en cuenta 16 municipios priorizados por la Oficina del
Alto Comisionado para la Paz (OACP), los 104 municipios con nivel
superior alto de riesgo de reclutamiento que fueron identificados
en 2019y todos aquellos municipios que, en el marco del Decreto
2124 de 2017, presentaron alertas tempranas por parte de la
Defensoria del Pueblo con descripcién de escenarios de riesgo
de reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual contra NNA.

Para dicho ejercicio, se planted un indice de probabilidad de
ocurrencia de reclutamiento (IPOR), cuyo proposito es estimar el
riesgo de reclutamiento de NNA en el territorio en funcién de las
dindmicas sociales mas comunes que se han identificado.

La primera de ellas fue la caracterizacién, en la que se analizaron
variables demograficas, como el indice compuesto de dependencia
por edad, la poblacién del municipioy la tasa de suicidio de NNA.
La otra fue la vulnerabilidad y la amenaza, medida en las dinamicas
de violencia que se identifican a través de variables como el indice
de presencia de actores armados evidenciados por el nimero de
casos reportados en el municipio de desplazamiento forzado
por expulsion, el nGmero de municipios donde se registra algin
reporte de reclutamiento y/o utilizacion, las areas sembradas de
cultivos de coca, el indice de riesgo de victimizaciéon y el indice
de incidencia del conflicto.

Frente a los riesgos asociados a la vulnerabilidad y la amenaza, se
identificaron indicadores de convivencia familiar, como el indice
de violencia intrafamiliar contra NNAy el analisis de registros de
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casos de trabajo infantil por tipo de vulnerabilidad. Por su parte,
los factores de prevencién se midieron a través de diferentes
variables, como la garantia de derechos, los indicadores de
desarrollo socioeconémico y la capacidad institucional.

En este orden de ideas, por su conformacion, el indice de
probabilidad de ocurrencia de reclutamiento (IPOR) correspondié
con la historiografia y la distribucién espacial de cada una de
las variables que lo conforman; lo que expone, en gran parte,
la ubicacion de la incidencia de la confrontacién armada vy las
vulnerabilidades que atanen a la garantia de los derechos para los
NNA. Asi mismo, el IPOR sirvio6 para la identificacién de clusteres
0 agrupaciones de municipios en los cuales es posible formular
planes de prevencion de la vinculacién entre municipios contiguos.

Conforme a lo anterior, se clasificaron los diferentes territorios
segln su nivel de riesgo de la siguiente manera:

* Nivel superior alto: en este nivel, se encuentran 104
entidades territoriales que ostentan los mayores indices de
probabilidad de ocurrencia de reclutamiento. Se distribuye
principalmente en las zonas periféricas de la economia nacional
y de alta incidencia de violencia. En este nivel, se ubican los
municipios donde se ha registrado presencia historica de grupos
delictivos organizados (GAO), cultivos de uso ilicito, mineria
ilegal y, rutas y/o corredores de trafico ilegal (narcotrafico,
contrabando, trafico de armas, entre otros). También se incluyen
ciudades grandes e intermedias.

 Nivel superior medio: En este nivel, hay 122 municipios.
Se distribuye de forma dispersa a lo largo del territorio nacional.
En general, son municipios contiguos a municipios priorizados
ubicados en la periferia econémica nacional donde se registra
alta presencia de GAO, cultivos de uso ilicito, extraccion minera
ilegal, entre otros. Cabe destacar que, en priorizaciones anteriores,
algunos de estos municipios han estado priorizados en nivel
superior alto.




En este nivel, se encuentran 120
municipios. Se distribuye de forma dispersa en todo el pais, por
ser el grupo de transicion entre los municipios con mayory menor
probabilidad de ocurrencia de reclutamiento. La tendencia los
ubica en las areas de transicion entre los municipios periurbanos
y los municipios periféricos.

En este nivel, hay 272 municipios, que estan
ubicados principalmente en la llanura del Caribe, en el flanco
izquierdo del rio Meta, y en los corregimientos departamentales
dispersos de la Amazonia. En la region Andina, la distribucion
de los municipios es dispersa, lo que contrasta con el nivel bajo
y los niveles superiores.

En este nivel, se encuentran 504 municipios,
cuya ubicacién principal esta en el altiplano cundiboyacense,
el departamento del Atlantico, cerca de los centros econémicos
departamentales (como Boyacay los Santanderes) y el altiplano
narinense. En menor medida, hay municipios dispersos en el
Eje Cafetero y el centro antioquefio.

En relacion con las dinamicas de riesgo advertidas por las alertas
tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo, se tuvieron en
cuenta municipios advertidos en 158 alertas tempranas emitidas
entre enero de 2018 y abril de 2020, de las cuales, 106 presentaron
riesgo de reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual contra
de NNA; lo que dio como resultado 125 municipios.

A partir de alli, y con base en el indice de priorizacién de alto riesgo
y las alertas tempranas, se identificaron en total 206 municipios en
riesgoy tres corregimientos departamentales (San Felipe y Puerto
Colombia -Guainia—-y Pacoa -Vaupés-). Es un total de 209 entidades
territoriales priorizadas para llevar a la practica la estrategia y
que desempenan un papel importante en la implementacion de
los Acuerdos de paz. De estas 209 entidades territoriales, forman
parte 119 municipios PDET (Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial) y de la Zona Futuro del Pacifico narifense.

Con base en este ejercicio de priorizacién municipal, se estructurd
el plan de accién CIPRUNNA, con la oferta institucional de las 22
entidades que la integran. Incluye planes, programas, proyectos
y acciones que apuntan de manera transversal a la prevencion
del reclutamiento, uso, utilizacién y violencia sexual contra NNA
por parte de GAO y GDO. Asi mismo, se focalizaron recursos de
cooperacion internacional a través de la estrategia “Sumate por
mi — Entornos de proteccion para la nifiez y la adolescencia”, iniciativa
liderada por la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos
en coordinacién con el Despacho de la Primera Dama de la Nacién
y apoyada por la Comunidad Internacional. Esta iniciativa nacié
en el primer semestre de 2020 de conformidad con los objetivos
de la linea de politica para la prevencién del reclutamiento, uso,
utilizacion y violencia sexual contra de NNA, y es financiada por el
Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el Sostenimiento
de la Paz en Colombia (MPTF) y la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID), con el apoyo de las 22
entidades que integran la CIPRUNNA, los gobiernos territoriales
y el acompanamiento técnico de Unicef y OIM.
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2. Objetivos y

fundamentos

Operativizar la linea de politica para la implementacion
y ejecucion de las rutas de prevencion y la conformacion
y/o fortalecimiento de los Equipos de Accion Inmediata

[ ] [ ) . . . . . .« s
ObjethO (EAI) a nivel territorial, mediante la armonizacion e
instrumentalizacion asertiva e intersistémica de las rutas de
ge ne ral prevencion temprana, urgente y en proteccion, adaptables

a las dinamicas territoriales existentes, con la finalidad de
optimizar la capacidad de respuesta de las autoridades
territoriales y entidades del nivel nacional ante amenazas

‘ 10 ‘ inminentes e individualizadas al derecho de los NNA a
ser protegidos contra cualquier delito de reclutamiento,
utilizacién, uso y/o violencia sexual.

- Presentar los pasos secuenciales y orientadores para la
instalacion operativa de las rutas de prevencién temprana,
urgente y en proteccion en el territorio.

- Brindar instrumentos, herramientas y/o mecanismos

(] [ ]
necesarios en cada paso para la puesta en marcha ObjethOS
efectiva de las rutas de prevencion temprana, urgente y ’
en proteccion en el territorio. eSpeClﬁCOS

- Presentar de manera clara la operatividad y las funciones
de los EAl respecto a las rutas de prevencion urgente y en
proteccion, de modo que sean comprensibles y puestas en
marcha por los gobiernos municipales.
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“Samate por mi’ no es una
campafa mas.

Es una movilizacién

nacional en la que la
institucionalidad municipal,
departamental y nacional,
con el acompafiamiento de
la cooperacién internacional,
la proteccion de las Fuerzas

Militares y la Policia
Nacional, y la vigilancia de
la Procuraduria General y

de la Defensoria del Pueblo,
garantizaremos entre todos
los derechos de los menores
de 18 anos”.

Nancy Patricia Gutiérrez

talacion territorial de rutas de prevencion

Principios

Através de este manual, se busca articular los desarrollos y los instrumentos
de la linea de politica de prevencion de la vinculacion y las rutas de prevencion,
que tienen como fundamento la perspectiva de derechos de la nifiez y el
enfoque de proteccion integral, para contribuir al fortalecimiento de la
capacidad de respuesta de las autoridades y las entidades territoriales de
prevenir la vulneracion de los derechos de los NNA en razéon del desplegar
delictivo de los GAO y GDO.

En este sentido, y con base en el principio de corresponsabilidad que reconoce
la autonomia de las entidades territoriales en el marco de la descentralizacién
administrativa (en especial, en lo referente a los principios de coordinacion,
subsidiariedad y concurrencia), se propone la implementacion de las rutas
de prevencion como parte de las funciones y competencias establecidas
para los diferentes niveles del Estado.

Complementarios a los anteriores principios, se acogen los siguientes
criterios para la implementacion de acciones de prevencién de la vinculacion
de NNA en el pais:

* Coordinacion y articulacion interinstitucional;

* Fortalecimiento del trabajo en red para la comunicacion fluida y el
intercambio de informacién;

* Flexibilidad y adaptabilidad de la oferta;

* Divulgacién, publicidad y transparencia en la implementacién de las
acciones;

* Responsabilidad y competencias por cada una de las entidades concernientes;

* Perspectiva diferencial de la nifiez y la adolescencia, y enfoque diferencial
por ciclo vital, género y grupo étnico;

* Enfoques psicosocial y de participacion; y

* Principio de diligencia debida e inmediatez en el desarrollo de las acciones.




3. La CIPRUNNA

1.En el Esquema de Descentralizacion Administrativa de la Constitucion Politica
Colombiana de 1991, los gobiernos locales son garantes de Derechos, como
primeros respondientes.

Antecedentes [

Los gobiernos locales son responsables de la coordinacion interinstitucional
para la garantia de los derechos de los ciudadanos bajo su jurisdiccion.

2 .El fenémeno del reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual contra NNA (RUNNA) responde a miiltiples
causas de diversas dimensiones que varian segun las caracteristicas de cada territorio:

- Fortaleza del Estado, nacional y local; - Presencia de actores armados al margen de la ley;
‘ 12 ‘ - Cobertura de infraestructura basica; - Condiciones de seguridad; y
- Dinamicas culturales sobre los NNA; - Presencia y/o prevalencia de economias ilegales, por ejemplo.

La multicausalidad del fenédmeno implica una articulacion y corresponsabilidad de la acciéon institucional
nacional y local en territorio, de modo que resulte mas pertinente, complementaria, integral y de mayor efecto,
y fortalezca, a su vez, la gobernabilidad local.

La oferta y/o la accidén de una institucién o entidad, sin importar su alcance territorial o presupuesto, es
incapaz por si sola de prevenir de manera integral y sostenible el fenémeno del RUNNA.

3.Reconociendo la necesidad de generar complementariedad de la oferta interinstitucional y subsidiariedad
eficaz entre la Nacion y el territorio para que la prevencion sea integral, oportunay sostenible, la Presidencia
de la Republica cred, mediante el Decreto 4690 de 2007, la CIPRUNNA, con el objetivo de trascender las
meras acciones individuales de cada entidad con presencia local y, construir rutas locales y contextualizadas
de PRUNNA.
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( A
Es la Comision Intersectorial de
Prevencion del Reclutamiento,

Uso, Utilizacion y Violencia

sexual contra Ninos, Ninas y ZQUG €s la
Adolescentes por parte de Grupos CIPRUNNA?

Armados Organizados y Grupos
Delictivos Organizados.

Orientar, coordinar, articular y hacer seguimiento a las acciones que
adelanten las entidades estatales, tanto en el nivel nacional como en
el territorial, para prevenir el reclutamiento, el uso, la utilizacién y la

2cual‘ €S SU | iplencia sexual contra GAO y GDO.

objetivo? Con el.propésito de facilitar la coorc!ir}zflcién y la artigulacién entre las
22 entidades que conforman la Comision Intersectorial, la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales?
funge como Secretaria Técnica de la CIPRUNNA de acuerdo con el
Decreto 2081 de 2019.

1 Que forma parte del Departamento Administrativo de la Presidencia de la RepUblica y ejerce funciones especialmente relacionadas con politicas de
articulacién y coordinacion en temas relacionados con los Derechos Humanos y los asuntos internacionales, por virtud del Decreto 1784 de 2019, referente
a la prevencién del reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual contra de nifios, nifias y adolescentes.
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;{Qué entidades la integran?

Ministerio del Interior

Ministerio de Justicia

Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Defensa Nacional
Ministerio de Salud y Proteccion Social
Ministerio de Trabajo

Ministerio de Educacion Nacional
Ministerio TIC

Ministerio de Cultura

. Ministerio de Deporte

. Oficina del Alto Comisionado para la Paz

. Departamento Nacional de Planeacion

. Unidad para las Victimas

. Instituto Colombiano Bienestar Familiar

. Prosperidad Social

. Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion
. Agencia de Renovacion del Territorio
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18.
19.
20.
21.
22.

Servicio Nacional de Aprendizaje

Consejeria Presidencial para la Ninez y Adolescencia
Consejeria Presidencial para la Juventud
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer

Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos
y Asuntos Internacionales

Invitada especial: Primera Dama de la Nacién

Invitados permanentes:

»

»

»

Procuraduria General de la Nacion
Defensoria del Pueblo
Fiscalia General de Naciéon

Aliados estratégicos:

»

»

»

»

»

»

Consejeria para la Estabilizaciéon
Consejeria para la Seguridad
Gobernaciones

Alcaldias

Cooperacion Internacional
Organizaciones sociales




L. Las rutas de prevencion y el

Equipo de Accion Inmediata

Prevencion:

La prevencion, en términos generales de garantia de derechos, implica actuar antes que
el niiio, la nifia o el adolescente pierda el disfrute de su derecho, tomando las medidas

necesarias que permitan reducir la probabilidad de vulneraciones y, que permitan interrumpir Fu n d am e ntOs

o aminorar su progresion. Se relaciona directamente con las maneras de actuar del Estado,
la sociedad y la familia para enfrentar y erradicar los riesgos de vulneracién de los derechos
de la infancia y la adolescencia.

Prevencion del RUNNA llevado a cabo por GAO y GDO

La prevencion del RUNNA se establece en tres estadios de accion, segun el plazo temporal con el que se cuente para la accién
institucional integral y oportuna para la prevencion:

1. Prevencion temprana: se refiere a la accion integral intersectorial para la prevencién del riesgo a mediano y largo plazo que
implica la configuracién de un entorno protector estructural y pertinente que, gestionado de manera sostenible, debe disminuir
tanto la probabilidad de que se presente el RUNNA en el territorio, como la frecuencia con la que se tenga la necesidad de actuar
en contingencia. Esto lo hace la base de los dos estadios siguientes.

2. Prevencion urgente: alude a la accion integral intersectorial para la prevencion a corto plazo ante amenazas de RUNNA colectivas.
En general, se habla de plazos que no superan los dias para actuar de manera oportuna.

3. Prevencion en proteccion: hace referencia a la acciéon integral intersectorial para la prevencion inmediata ante amenazas de
RUNNA individualizadas e inminentes.

Estos tres estadios de la prevencion deben desarrollarse en el territorio de manera
secuencial e integral, y no, de manera modular o parcial, dado que son complementarios
e interoperativas entre siy configuran un entorno de accién preventiva sostenible.
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Las rutas operativizan cada uno de los estadios de prevencion del RUNNA. Esto es,

establecen el mecanismo para que la accién intersectorial se dé de manera conjunta,
pertinente, integral y complementaria entre entidades de caracter central y nacional,
segln sus responsabilidades y misionalidades, en el marco de la descentralizacion
administrativa, e implican una serie de tareas secuenciales de parte de las entidades

Las rutas de
prevencion del

nacionales y de las locales (alcaldias y gobernaciones), que permiten la construccién de

sinergias y complementariedades que optimizaran la capacidad del Estado para actuar

RUNNA

justo a tiempo para prevenir. Existen tres rutas interoperativas de PRUNNA: temprana,
urgente y en proteccion, en las que basicamente se realizan las siguientes tareas:

Prevencion del reclutamiento, uso y violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes (RUNNA)

Prevencion temprana
(Entorno protector estructural y pertinente)

Prevencion urgente y en proteccion

1. Identificacion de la oferta
interinstitucional nacional

* Focalizacion municipal de la accidén

* Acciones concretas

* Momento de accion

* Beneficiarios y/o participantes

» Responsables o referentes directos

2. Articulacion con la oferta del
plan local de desarrollo

El Equipo de Accion Inmediata (EAI), como se puede observar, se
encarga de activar y operativizar la accién apropiada de prevencion
ante amenazas colectivas e individuales concretas contra NNA.
Esta conformado tanto por las autoridades publicas, que estan
obligadas a actuar oportunamente para garantizar los derechos de
los NNA, como por las autoridades competentes, encargadas de
tomar las medidas administrativas para garantizar o restablecer
los derechos de los NNA amenazados.
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(Accion oportuna ante contingencias de inminencia)

Conformacion de Equipos de Accion
Inmediata (EAI) por cada municipio
articulados con la Gobernacion

» Acciones que se realizaran

* Responsabilidades y competencias
* Tiempos de reaccion

* Acto administrativo

En este sentido, el EAI se configura como el grupo operativo
de tarea que activa las rutas de prevencion urgente y en
proteccion, y, por lo tanto, se constituye como una herramienta
complementaria necesaria para la instalacién territorial de las
rutas de prevencion del RUNNA en urgencia e inminencia.




Partiendo del principio de que la CIPRUNNA debe articular la accion institucional en el

LI 4
I nStalaCIon territorio de modo que resulte mas pertinente y tenga mayor efecto, y que en el marco de la
descentralizacién administrativa debe planearse desde el territorio y trabajar para instalar

territorial de capacidad en los gobiernos locales para gestionar y tener gobernanza sobre el tema de la
prevencion del RUNNA, fortaleciendo su gobernabilidad, se planteé un esquema de confluencia

intersistémica de marcos de planeacion y unificacion de instancia de definicion y seguimiento

las rutas d e de las rutas de PRUNNA en el Subcomité Territorial de Prevencién, Proteccion y Garantia

de no Repeticion, en desarrollo con la linea de prevencion del reclutamiento del Plan

[ Y 4
p reve n Clo n integral de prevencion y proteccion (PIPP), con los planes de desarrollo locales como base.
Lo anterior puede verse en el siguiente esquema:

Planes locales de desarrollo

Plan de accion territorial
Unidad Administrativa para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UAARIV)

Municipios

Planes integrales de prevencion (PIPP)
Ministerio del Interior, Derechos Humanos priorizad os

Linea de prevencion de reclutamiento y utilizacion
de ninos, ninas y adolescentes

Subcomité de Prevencion, Proteccion y Garantia de no Repeticion

Por consiguiente, es altamente recomendable que la formulacién y el seguimiento de las rutas de PRUNNA se realicen en esta
instancia territorial Unica, que cumple con las siguientes caracteristicas:

- Tiene funciones relacionadas con claridad con cada paso para la instalacion de rutas de PRUNNA;

- Esta legalmente constituida;

- Esta en funcionamiento consolidado en los municipios y en lo nacional; y

« Naciony territorio estan claramente relacionados de manera sistémica.

Manual de instalacion territorial de rutas de prevencion



Esto, en aras de la sostenibilidad del plan resultante en términos de visibilidad, efectiva corresponsabilidad y asesoria del nivel
interinstitucional central, y seguimiento basado en enmendar debilidades justo a tiempo.

Se establece asi mismo la necesidad de que la intervencién se adelante bajo los siguientes principios:

e Accion integral;

- Sostenibilidad y permanencia de las acciones (que considere los tiempos muertos entre las acciones de las diferentes entidades);

- Gestion de alianzas y cooperacién entre los diferentes actores;

- Compromiso en la operatividad del modelo y de su gerencia (articulacién y eficiencia de recursos); y

- Enfoque diferencial con énfasis en pueblos indigenas, en cuyo caso las autoridades publicas deberan seguir las tres rutas en
consulta y coordinacion con las autoridades indigenas del pueblo al que pertenezcan los NNA en riesgo, en amenaza colectiva

0 con amenaza personalizada.

La instalacion territorial de rutas de prevencion del RUNNA se entiende como un proceso de construccion de un plan
de intervencion integral a partir de la articulaciéon entre la oferta territorial (municipios y departamento) y la nacional
(entidades publicas, privadas, de cooperacién internacional, ONG), teniendo en cuenta las caracteristicas contextuales
especificas, en aras de generar corresponsabilidad y pertinencia en acciones susceptibles de ser seguidas y evaluadas.

Etapas basicas definidas para la instalacion
territorial de rutas de prevencion

Habiendo establecido que la instalacion de las rutas de RUNNA
implica un consenso de voluntades y capacidades entre el nivel
nacionaly el nivel local, debe tenerse claridad en que estos dos niveles
no son necesariamente simétricos, que tienen responsabilidades
definidas por la subsidiariedad y la confluencia, y que no existe
una relacién de subordinacion entre si.

La oferta nacional para la PRUNNA es (til en la medida en que
sea adaptable a cada contexto especifico de riesgo y/o amenaza,
y en que sea capaz de articularse a la oferta definida por quienes
conocen el territorio en detalle: los gobiernos locales.
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Con esto en mente, la CIPRUNNA, en cabeza de su Secretaria
Técnica, ha definido dos etapas basicas para la instalacién
territorial de rutas de PRUNNA, que a su vez contienen los pasos
elementales necesarios, con diferenciacion de responsabilidades
entre lo nacional y lo local:

1. Etapapreviaa lainstalacion territorial de rutas de prevenciéon

2. Etapaoperativade lainstalacién territorial de rutas de prevencién




Etapa previa a la instalacion
territorial de rutas de PRUNNA

19
El cumplimiento de esta etapa previa a lo operativo permite optimizar los recursos con los que cuentan las ‘ ‘
entidades parte de l[a CIPRUNNA, concentrandose en lo posible en aquellos municipios mas necesitados
de rutas efectivas de PRUNNA, y brinda los insumos base para la construccion de consensos entre las
entidades nacionales y las entidades locales.

Base para las rutas de prevencion temprana, urgente y en proteccion

Nivel de .

1 .dDee;ISII\(I:II\IOAn de una priorizacién municipal por nivel de riesgo Nacional e T e ETIRINA

2.cCaracterizacién de la oferta nacional de instituciones parte
de la CIPRUNNA en municipios priorizados, incorporando todas
las acciones disefiadas para enfrentar las amenazas de vulneracion Nacional Secretaria Técnica de la CIPRUNNA
de derechos de los NNA por el conflicto armado y estableciendo las
entidades con presencia efectiva en cada municipio priorizado.
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Etapa operativa de la instalacion
territorial de rutas de prevencion

En el cumplimiento de esta etapa operativa se lleva a cabo la construccion practica de los acuerdos entre
los niveles nacional y local que hacen posible la definicion de las rutas de PRUNNA. Las autoridades
locales acttan como responsables de la coordinacién interinstitucional para la garantia de los derechos
de los ciudadanos bajo su jurisdiccion y las entidades nacionales adaptan en lo posible su oferta a la
demanda del territorio, basadas en las acciones de prevencion definidas localmente para atacar las
problematicas identificadas.

a. Definicion del plan de prevencion temprana

En desarrollo de la linea de prevencién del reclutamiento del Plan integral de prevencion y proteccion (PIPP)

1. Cartografia de microfocalizacion municipal de Nivel de responsabilidad Entidad responsable

riesgo y/o amenaza de RUNNA Local Alcaldias

Debe localizarse en un mapa cartografico actualizado del municipio, de la manera lo mas aproximada posible, los lugares, las zonas,
las veredas o los escenarios donde se presentan los siguientes factores de riesgo y/o poblacién de particular riesgo:

® Presencia o transito de GAO y/o GDO * indice alto de violencia sexual e intrafamiliar contra NNA
* Presencia de economias y actividades ilegales, y zonas de * Trabajo Infantil
transito de las actividades ilegales * Regiones deprimidas por indices econémicos bajos e indices
* indice alto de homicidio altos de marginalidad social
* Presencia de minas antipersonal ® Poblacion con pertenencia étnica superior a 13.6%
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Se emplea un cédigo de color para identificar cada uno de los factores de riesgo y/o la poblacién con un riesgo particular (se sugiere
el empleo de marcadores de colores), y se localiza con un circulo pequefio en cada uno de los sitios en los que se presenten (vereda,
inspeccion, corregimiento, barrio o casco urbano).

A continuacion, se sugiere un formato de apoyo para este ejercicio:

Departamento

Municipio

Fechas de diligenciamiento

Identificacion y georreferenciaciéon de dinamicas de
riesgo o caracteristicas de vulnerabilidad

Validar, identificar y georreferenciar las problematicas de riesgo
presentes en el territorio para establecer zonas prioritarias de accién
interinstitucional para la prevencion

Dinamicas de riesgo
o caracteristicas de
vulnerabilidad

Lugar
(vereda,
inspeccion,
corregimiento,
casco urbano)

Descripcion
(descripcion
contextual de
cada dindmica o
caracteristica)

Convencion

Presencia o zona de transito de
grupos armados organizados
(GAO) y/o grupos delictivos
organizados (GDO)

Presencia y zonas de transito de
economias y actividades ilegales

indice alto de homicidio

Presencia de minas antipersonal

indice alto de violencia sexual e
intrafamiliar contra NNA

Trabajo infantil

Regiones deprimidas por
indices econémicos bajos y de
marginalidad social

Poblacién con pertenencia étnica
superior al 13.6%

Formato de apoyo 1: sugerido para el paso 1 del ejercicio del plan de
prevencion temprana
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En caso de que la administracién municipal considere que en su
territorio se presentan dinamicas adicionales a las propuestas, puede
crear una convencion en el formato y localizarla en el mapa.

El resultado muestra en el mapa la localizacion y la concentracion
de factores de riesgo que facilitan el reclutamiento, uso, utilizacién
y/o violencia sexual contra NNA, y permite identificar de manera
mas visual los retos que se presentan para la prevencion.

( A
Este es un ejercicio de tipo perceptivo, en el que las

autoridades municipales definen de manera auténoma la

lectura del riesgo en su territorio. Debe actualizarse por lo

menos una vez al ano, dada la movilidad de varios de los
factores de riesgo.
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2. Caracterizacion y georreferenciacion de ofertay Nivel de responsabilidad Entidad responsable

acciones del nivel local para atacar las dinamicas de
riesgo identificadas

Local Alcaldias

Tomando como base la cartografia de microfocalizacion municipal de riesgo y/o amenaza de RUNNA (definida en el paso
anterior), se identifican la oferta y las acciones estratégicas locales, definidas en el plan municipal de desarrollo, como respuesta
a los factores de riesgo sefialados; a saber:

® Presencia o transito de GAO y/o GDO indice alto de violencia sexual e intrafamiliar contra NNA

Presencia de economias y actividades ilegales, y zonas de * Trabajo infantil
transito de las actividades ilegales * Regiones deprimidas por indices economicos bajos e indices

indice alto de homicidio altos de marginalidad social
Presencia de minas antipersonal Poblaciéon con pertenencia étnica superior a 13.6%

Relacionamiento oferta - factor de riesgo |

Objetivo: Establecer un relacionamiento inicial entre la oferta definida
desde lo municipal y los factores de riesgo identificados y georreferenciados
en el territorio.

Departamento | Caqueta

| Municipio | | Fechas de diligenciamiento |
b " Plazo Problematica de riesgo que impacta el proyecto o el programa del plan de desarrollo municipal
royecto o
c . X
programa plan Lugarde | S . ATEEEEECR indices altos Reslces Pertenencia
de desarrollo ! e - ; Presencia economiasy - 5 : " deprimidas 2o
= accién @ | Inicio | Final Aot Ao Indice Presencia | de violencia 8 g étnica
municipal y/o > o transito actividades . Trabajo por indices A
- Y (Veredas)| € mes/ | mes/ . alto de de minas sexual e . X . . superior a
acciones desde ] = =~ | deGAOo | ilegales,yzonas ST " g .. |infantil | econémicos bajos 0
Julss O ano afio P homicidio | antipersonal | intrafamiliar A 13,6 % de la
el municipio GDO de transito de las y marginalidad L
iy ; contra NNA ’ poblacién
actividades ilegales social

SICISIS,

Formato de apoyo 2: sugerido para el paso 2 del ejercicio del plan de prevencién temprana
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Una vez identificadas la oferta y las acciones estratégicas locales definidas en el plan municipal de desarrollo (deben priorizarse
aquellas acciones u oferta que abarquen de manera mas integral la respuesta a los factores de riesgo, evitando focalizar un nimero
muy elevado de acciones, programas o proyectos), se georreferenciaran segin su lugar mediante un niimero como convencion en
el plano ya diligenciado con los factores de riesgo.
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Esto permite advertir la pertinencia de la oferta local respecto a los riesgos y las amenazas desde la claridad de que no constituye en
absoluto una rendicion de cuentas ni una calificacion de la gestion local. Se busca hacer un mapeo sincero de los recursos locales y
las carencias, como base para la accion confluyente de la oferta nacional. Por lo tanto, la localizacion de la oferta estratégica municipal
debe hacerse de la manera mas aproximada posible (vereda, inspeccion, corregimiento, barrio o casco urbano).
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3. Definicién de un plan territorial de prevencién

temprana (articulacion de oferta Nacidn-territorio)

La planeacion en este caso esta pensada para realizarse desde el
territorio mediante un trabajo de articulacion de la oferta nacional con
la ofertay las acciones estratégicas locales del plan municipal de
desarrollo identificadas en el paso anterior. Esto, mediante acuerdos
de complementariedad claros, concretos, con plazos establecidos y
con responsables practicas de lado y lado, e incorporando acciones
para enfrentar las amenazas de vulneracion de derechos de los NNA
por el conflicto armado.

La alcaldia municipal convocara, en coordinacién con la Gobernacién,
la UARIV y el ICBF, a una sesion extraordinaria del Subcomité de
Prevencion, Proteccion y Garantias de no Repeticion, en la que se
llevara a cabo la construccion de este plan territorial de prevencion
temprana. A las entidades convocadas, se les compartiran las acciones
estratégicas locales del plan municipal de desarrollo identificadas
en el paso 2, de modo que, segln sus misionalidades, avancen en
sus propuestas de articulacién complementaria de su oferta, y se
valideny se aprueben en esta sesién. Es importante la participacion

Nivel de responsabilidad Entidad responsable

Alcaldias
Local .
Nacional Gobernaciones
CIPRUNNA

de la Procuraduria General de la Nacion como garante del
seguimiento a los compromisos aprobados.

Para dicho ejercicio, se propone este formato de trabajo, que
se usa para cada una de las acciones estratégicas locales
del plan municipal de desarrollo priorizadas por la alcaldia,
de modo que la oferta de las entidades nacionales se suma
al esfuerzo municipal de manera complementaria y desde el
reconocimiento a la administracién local como garante territorial
de derechos. Se parte del principio de que la oferta municipal
y la oferta nacional no son acumulables ni simétricas: la base
sera siempre la oferta propuesta por el gobierno local desde su
conocimiento en tiempo real del contexto territorial y desde
su mandato como representante electo de los ciudadanos bajo
su jurisdiccion.

~
El plan territorial de prevencion temprana

resultante debe actualizarse anualmente, al igual que
la cartografia de microfocalizacion del riesgo. )

Proyecto o

Lugar de Proyecto o programa . . .
programa del accion institucional con el que Acuerdos / caracteristicas o Fecha entidad o municipal -
plan de desarrollo (Veredas) podria articularse de la articulacién Fecha inicio final Cargo/ correo electronico/ | Cargo/ correo electrénico/

municipal

Momento de actuacion

Funcionario responsable | Funcionario responsable

teléfono de contacto teléfono de contacto
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4. Seguimiento al plan territorial

de prevencién temprana

La Alcaldia, en coordinacion con la Gobernacion, la UARIV
y el ICBF, hara seguimiento periédico a los acuerdos y los
compromisos de complementariedad hechos. Lo hara en
sesiones ordinarias del Subcomité de Prevencion, Proteccion
y Garantias de no Repeticion y, con base en los plazos
establecidos y los funcionarios responsables definidos en
el plan de prevencién temprana. Se usaran los parametros
de seguimiento, monitoreo y evaluacion definidos para la
formulacion de los planes integrales de prevenciony proteccién
(PIPP) para velar por el cumplimiento, la pertinencia, la eficacia
y la asertividad de dichas actividades de prevencion acordadas
entre la Alcaldia y las entidades nacionales.

Esto permitira comprobar el cumplimiento a los acuerdos y
los compromisos hechos de lado y lado, y realizar, en caso
necesario, los correctivos pertinentes segln su eficaciaen la
garantia de derechos de los NNA (de acuerdo con las dinamicas
de riesgo identificadas) o los cambios circunstanciales
imprevistos de dinamicas territoriales. De esta manera, se
asegura la accion justo a tiempo.

( Hay que tener siempre en mente que el plan de

prevencion temprana no es un fin en si: es un medio
usado para asegurar el verdadero fin, que es la garantia
oportunay eficaz de los derechos de los NNA habitantes
del territorio bajo su jurisdiccion, en un ejercicio de
corresponsabilidad entre la Nacion y el territorio.
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Alcaldfas
Local .
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b. Definicion del plan prevencion urgente y en proteccion

En desarrollo de la linea de prevencion del reclutamiento del PIPP

1. Caracterizacion territorial de la oferta o los

recursos relativos a la prevenciéon urgente y en
proteccién - Directorio de actores territoriales

Este ejercicio inicial busca establecer de la manera mas aproximada
posible todos los recursos con los que pueda contarse en el
territorio especifico para atender contingencias colectivas e
individualizadas para la accion a corto plazo o inmediata, segin
el caso. No se limitara a las entidades gubernamentales. Debe
incluir recursos de la cooperacion internacional, la sociedad civil
y/o las organizaciones comunitarias y tradicionales. Se parte de
la base de que, como los derechos de los NNA son superiores y
prevalentes (articulo 44 de la Constituciéon Politica de 1991), el
Estado, como Unico garante de los Derechos Humanos, debe hacer
acopio de todos los recursos con los que pueda contar en cada
territorio para asegurarse de tener los medios minimos para esta
garantia, de manera oportunay eficaz.

La alcaldia municipal convocard, en coordinacion con la Gobernacion,
la UARIV y el ICBF, a una sesién extraordinaria del Subcomité de
Prevencion, Proteccion y Garantias de no Repeticion, en la que
se llevaran a cabo este ejercicio y el explicado en el paso siguiente
(2). Lo hara con la participacion de los integrantes minimos que
conforman un EAL:

Nivel de responsabilidad Entidad responsable

Alcaldias

Local )
Gobernaciones

* Elalcalde o la alcaldesa municipal

® El secretario o la secretaria de Gobierno del municipio o el
departamento, y demas representantes de las secretarias
competentes (de Cultura, Educacion, Desarrollo Social, Salud, etc.)

® El personero o la personera municipal

* El defensor comunitario o la defensora comunitaria, o un
representante de la Defensoria del Pueblo para el municipio
o el departamento

* El defensor o la defensora de familia y/o el comisario o la
comisaria de familia del municipio, o el inspector o la inspectora
de Policia del municipio o el departamento

* Elolarepresentante del Centro Zonal del ICBF

* Policia Nacional (de Infancia y Adolescencia donde exista) o
quienes cumplan sus funciones en el territorio

® Fuerzas Armadas

® Autoridades étnicas

* Elolarepresentante de la Unidad para las Victimas (UARIV)

* Elolarepresentante de la Fiscalia General de la Nacién

Tipo de recurso o equipamiento
(escuela, internado, centro de salud, alojamiento temporal,
hogar de paso, transporte, caja menor, alimentacion,
seguridad, etc.)

Institucién u
organizacién

Lugar de accién Disponibilidad Responsable
. Nombre / cargo / correo
(corregimiento, vereda, casco Inicio Final electrénico / teléfono de
urbano, etc.) mes/afio mes/afio contacto

Formato propuesto para el paso 1 de la definicion del plan prevencién urgente y en proteccion
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2. Definicién de rutas para la prevencién urgente y
en proteccion

Una vez realizado el paso anterior (1), en el marco de la misma
sesion extraordinaria del Subcomité de Prevencion, Proteccion
y Garantias de no Repeticion, se llevara a cabo un ejercicio de
definicion de las rutas de accion mediante estudios de casos de
prevencién urgentey en proteccién basados en relatos y episodios
reales, que permitiran distribuir las tareas necesarias segln los
recursos reales con los que cuenta el territorio, con base en los
resultados del ejercicio anterior.

Los participantes analizaran, en dos momentos, cada caso propuesto,
y responderan un cuestionario pensado para establecer roles,
responsabilidades, aportes y recursos contextuales. Esto, con
una conversacion basada en las circunstancias contextuales del
municipio y con una mirada de realismo, practicidad y obligatoriedad
de una respuesta oportuna, eficaz por parte del Estado. Se hace
a partir de los parametros ideales establecidos para una ruta de
prevencion urgente y en proteccion:

- {Qué entidades o funcionarios se encargaran de
recibir las denuncias o los reportes de las amenazas?
En primera instancia, se requiere una autoridad que,
ademas de sus competencias, genere confianzay brinde
confidencialidad a los afectados y/o a la poblacién que
potencialmente pueda ser objeto de las amenazas.

En este sentido, se sugiere que sea el Ministerio Publico
a través de la Personeria Municipal y/o la Defensoria
Regional del Pueblo, con figuras como los defensores
comunitarios, quienes en primera instancia recibany
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Nivel de responsabilidad Entidad responsable

Alcaldias

Local .
Gobernaciones

canalicen la informacion proveniente de los NNA, la
familia, la comunidad y/o los lideres, los docentes u
otros adultos, los funcionarios publicos o los miembros
de ONG nacionales o internacionales en el territorio,
quienes pueden tener conocimiento de una denuncia
o una amenaza de vulneracion de derechos a los NNA
en el marco del conflicto.

Una tarea importante a este nivel es la de propiciar la
participacion de la comunidad, ademas de difundir,
promocionar y capacitar a la comunidad y a los
funcionarios publicos en las rutas de prevencién, y
mantener una comunicacién permanente con los
diferentes actores de la ruta.

- {Quién y como debe garantizar la seguridad y el
traslado de los integrantes del EAIl para verificar las
denuncias y poner en marcha las primeras acciones
del protocolo? Se buscard, si fuere necesario y posible
segln sea el caso, el apoyo de la Fuerza Publica, a
través de las unidades presentes en el area donde se
presente la amenaza, y de las entidades militares y de
policia con presencia en el municipio. De igual manera
se convocara a un consejo de seguridad que de acuerdo
con sus informes brindara elementos para orientar las
acciones que el EAIl desarrollara.




e {Quiéntoma las medidas administrativas para proteger

y garantizar los derechos de los NNA afectados por
la amenaza de reclutamiento, utilizacion o violencia
sexual? En primera instancia, esta es una atribucién de
la autoridad competente que, como se sefiald antes, es
responsabilidad de las Defensorias de Familia y, a nivel
municipal, especialmente en los municipios de sexta
categoria, de la Comisaria de Familia o, en su defecto,
del inspector o inspectora, segun el caso. Estas medidas
se complementan a través de la ruta del ICBF, de la
intervencion del SNBF vy, de los programas o medidas
de proteccion que se requieran segln el caso.

{Qué entidad debe verificar y garantizar el estado
de derechos de los NNA durante la amenaza y
posterior a ella? Las medidas administrativas seran
tomadas por el defensor o la defensora de familia, el
comisario o la comisaria, o el inspector o la inspectora.
Ademas, se complementaran a través de la ruta o el
protocolo interno del ICBF con sus representantes en
el municipio o Centro Zonal.

Estas medidas deberan coordinarse con las autoridades
publicas del nivel territorial priorizando la proteccién
y la seguridad de los NNA y deben contar con los
recursosy las condiciones logisticas en caso de que sea
necesario trasladar o movilizar los NNA afectados por
las amenazas. Asi mismo, debe mantener comunicacion
con la familia de los afectados y con el conjunto de
entidades responsables de hacer el seguimiento y el
monitoreo del caso. También deben preverse otras
medidas cuando no sea posible movilizar o trasladar
los NNA o su familia.
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- {Qué otras entidades pueden apoyar o complementar

las medidas que garanticen la seguridad y la
proteccion de los NNA afectados por la amenaza
a sus derechos? Las acciones y planes que se definan
deben considerar y contar con los recursos para su
ejecucion a efectos de garantizar las condiciones de
seguridad y proteccién de los NNA afectados por
las amenazas. Por lo tanto, las medidas logisticas
de traslado, movilidad y albergue temporal deberan
ser concertadas y coordinadas entre las diferentes
entidades que forman parte del EAl encabezado por la
alcaldia municipal a través de la Secretaria de Gobierno
Municipal. Una vez identificados los recursos y las
necesidades, puede complementarse la respuesta
con otras entidades parte del SNBF, de la Unidad de
Reparacion y Atencion Integral a las Victimas, y de la
Comision Intersectorial.




- En caso de requerirse el traslado y la proteccion
de la familia de los NNA afectados, ;a quién debe
acudirse? Se remitira el caso para que se inicie la ruta
de atencién y reparacion integral a la poblacién en
situacion de desplazamiento mediante la articulacion
y coordinacién con el Ministerio Publico (Personeria o
Defensoria), la alcaldia municipal y, la Unidad Nacional
para la Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas.

¢A qué otras entidades puede acudirse para
garantizar los derechos y la integridad de los NNA
cuyos derechos han sido amenazados? En caso de
presentarse carencias o dificultades de tipo logistico
o situaciones especiales para el traslado, la movilidad,
el albergue y la proteccion de los NNA con derechos
amenazados, el EAlI convocara y hara la gestion ante
las entidades departamentales y nacionales, o ante
organismos no gubernamentales y de cooperaciéon
internacional, para, asi, garantizar los recursos o los
medios necesarios para la proteccion de los NNA.

{Qué entidad se encargara de poner en conocimiento
de las autoridades judiciales la amenaza y/o el caso
o delito de reclutamiento, uso, utilizacion o violencia
sexual? Una vez garantizados, en el menor tiempo
posible, los derechos de los NNA afectados por las
amenazas de reclutamiento y utilizacién, el Ministerio
Pablico, a través de la Personeria o la Defensoria
Regional, pondra el caso en conocimiento de la Fiscalia
General de la Nacion para que se proceda a la apertura
de la noticia criminal y se inicien las investigaciones de
oficio. Cualquier autoridad publica puede realizar esta
gestion. En el caso de grupos étnicos, debe aplicarse,
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ademas, el principio de prevalencia e interés superior
de los derechos de los NNA frente a la autonomia
jurisdiccional del grupo o comunidad étnica.

A nivel municipal, ;quién deberia encargarse del
registro y el seguimiento del caso? Para garantizar
el seguimiento y llevar un archivo de los casos, la
Comisaria de Familia o el Centro Zonal del ICBF que
corresponda al municipio se encargaran de hacer el
registro y, llevar los archivos de los casos y de las
acciones desarrolladas. Por razones de seguridad y
confidencialidad, puede trasladarse el registro y el
archivo de los casos al nivel nacional a la Secretaria
Técnica de la Comision Intersectorial hasta que en el
ente territorial se restablezcan las condiciones para
poder llevar los registros a nivel local.

{Quién actiia en caso de presentarse incumplimiento en
los compromisos de una de las partes? Se recomienda
que, a través de la Defensoria del Pueblo, se inicie un
proceso de seguimiento y monitoreo de las acciones,
rutas o protocolos establecidos para cada caso, y se
verifique el cumplimiento de los compromisos de cada
una de las partes o de las diferentes entidades que
forman parte del equipo interinstitucional. En caso de
ser necesario, se notificard o se comunicara cualquier
deficiencia a la Procuraduria General de la Nacion.
Para este seguimiento y monitoreo, se contara con
los insumos entregados por el EAl y la Comisaria de
Familia, o la entidad que lleve el registroy sus archivos.




El resultado de este ejercicio debe dar las pautas de las rutas de accién para la prevencién del reclutamiento en

casos urgentes o inminentes (en proteccién), y un mapa institucional contextual en el que pueda establecerse

qué entidades del EAI estan realmente presentes de manera permanente en el municipio, y, en caso contrario,
saber distancias y tiempos necesarios para su presencia en casos de urgencia o de inminencia.

A continuacion, se plantean tanto los casos de estudio propuestos, como el cuestionario:

Caso de estudio 1: Prevencion urgente

Denuncian amenaza de reclutamiento forzado de nifios en la provincia de El Dificil
23 de noviembre de 2012, El Planeta - actualizado a las 10:16

Este diario tuvo conocimiento de que un importante nimero de escolares se encuentra en riesgo de ser reclutado de manera
forzada por un grupo armado que ha hecho presencia en los internados educativos del sur de la provincia, seglin denunciaron
algunos miembros de la comunidad. Entre los escolares, la mayoria son nifias. Aunque la institucion se encuentra en un territorio
indigena, no se ha podido determinar cuantos de ellos pertenecen a los grupos o comunidades indigenas.

Este diario tuvo conocimiento de la situacion en las Gltimas horas por medio de informacion telefénica de la concejal Vilma
Pantalla, quien es defensora de las comunidades y de los Derechos Humanos de los nifos y las nifias.

La legisladora sefnalé que los miembros del grupo armado han hechos presencia en los alrededores de varias escuelas de esa
region. En algunos casos, han arengado a los estudiantes en las aulas y, en unas de las escuelas, han realizado “censos” de los
alumnos y entrega de los llamados “Manuales de convivencia comunitaria”.

Los escolares estan en edades entre 12 y 17 afios, en su mayoria nifas, agrego la legisladora, y dijo haber recibido la denuncia
de comunidades locales a las que acompafia en su tarea como defensora de los derechos de los menores.

La Dra. Pantalla coment6 que los menores viven en internados, construidos al lado de las escuelas, que en los ultimos afos
se habian convertido en lugares de proteccion que brindan la posibilidad de que los nifios y las nifias se eduquen, dadas las
condiciones sociales, econémicas y de distancias, ademas de dificultades por el conflicto armado.

Estos internados son instalaciones rudimentarias que han evitado que los escolares queden en medio del fuego cruzado entre
los actores armados, y donde se intenta, mediante actividades educativas, evitar que sufran accidentes con minas antipersonal
0 que se vayan a trabajar en cultivos ilicitos.

Segln los informes obtenidos, los miembros del grupo armado llegaron a algunas escuelasy, les hablaron y arengaron a los alumnos
sobre su ‘ideologia’ y la realidad del pais. Las arengas fueron sobre la pobreza y el abandono en estas zonas remotas del pais.
La legisladora también hizo un llamado a que los actores armados respeten a los nifios y las nifias, y a que detengan la guerra.
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Caso de Estudio 2: Prevencion En Proteccion

El Mono?

“El Mono”, asi lo conocen todos por aca. Se esculca el bolsillo del pantalon de donde saca un papel arrugado (pensé que
también lo habia perdido) y donde se lee: “70 kilos, 32 900 + 14 720 = 53 920”.

Sentado en una silla de plastico piensa, con evidente preocupacion, en qué va a hacer ahora después de que recibieron la
amenaza. Les dijeron a todos los raspachines que o se van con el grupo, o al que se quede raspando lo matan.

“El Mono” piensa en como va a mantener a su mama y su familia ahora. Ademas, “El Mono” le teme a la guerrilla. Dice que
en la guerrilla “lo matan a uno o se lo llevan y lo entrenan, y luego el ejército lo coge a uno, lo manda a Bienestar Familiar y
lo encierran en edificios con mallas altas para que uno no se vuele”.

“El Mono” no sabe qué va a hacer, y su mama, embarazada, no sabe a dénde ir o0 a quién acudir para que no se vayan a llevar
a “El Mono”.

La amenaza de reclutamiento forzado de menores de edad por parte de los grupos armados es tan grave que ha obligado a
que los nifios abandonen su trabajo como raspachines. Hace unos 20 dias se conoci6 el caso de una joven de 14 afios a la que
se llevo la guerrilla. Eso fue en el sector de El Cano, del corregimiento La Esperanza, del municipio Libertad. Dias antes, otras
dos jovencitas del mismo sector se fueron para la insurgencia y la gente afirma haberlas visto un par de veces tratando de
convencer a muchachos de su edad para que se fueran con ellas. Un lider comunitario del municipio afirmé que desde hace
meses se vienen registrando casos de reclutamiento. “Si, eso esta ocurriendo. He conocido varios casos en las veredas El Filo
y El Gringo”.

Mientras tanto, la madre angustiada y a punto de parir, sigue sin saber qué hacer y con el temor de que lleguen los del grupo
y se lleven a “El Mono”.

Mientras tanto “El Mono” ha bajado varias veces al muelle a ver si pasa una lancha que lo pueda llevar donde su padrino,
aunque también ha aprovechado para preguntar por el patréon, pues necesita los 53 920 que le deben: debe pagar el flado y
dejarle algo a su mama.

Dice “El Mono” que no hay otra opcién: “Preciso cuando ya estaba comprometido para volver a enmontarme, ahora que el
trabajo no esta facil, mas, después de la tltima masacre; pues, ahora no se sabe a qué hora lleguen los guerrillos. Ademas que
no se sabe quiénes son, y se lo lleven o hasta lo matan a uno. Qué tal, y yo que apenas tengo doce anos..”.

2 Caso adaptado de un relato de Pilar Lozano en el libro La guerra no es cosa de nifos.
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1.

10.

11.
12.
13.

14.

Guia ruta de prevencion urgente y en proteccion

{Qué entidades o funcionarios seran los encargados de recibir las denuncias o los reportes de
las amenazas?

{Quiény como debe garantizarse la seguridad y el traslado de los integrantes del equipo de accién
inmediata para verificar las denuncias y poner en marcha las primeras acciones del protocolo?

{Quién o quiénes activan la alarma sobre la situacién de amenazo o riesgo a los derechos de
los NNA?

{Quién o quiénes estan autorizados para comunicar y/o difundir la alarma, por ejemplo, a la
comunidad, a medios o a otras autoridades?

{Quién toma las medidas administrativas para proteger y garantizar los derechos de los NNA
afectados por la amenaza de reclutamiento, utilizacién o violencia sexual?

{Quién o quiénes deben verificar y garantizar el estado de los derechos de los NNA durante la
amenaza y posterior a ella?

{Qué otras entidades u organizaciones pueden apoyar o complementar las medidas que
garanticen la seguridad y la proteccién de los NNA afectados por la amenaza a sus derechos?

En caso de requerirse el traslado y la proteccion de la familia de los NNA afectados, ja quién
debe acudirse?

{Quién se encargay en qué momento se propicia la articulacion con el Subcomité de Prevencion,
Proteccion y Garantias de no Repeticién?

{Qué entidad se encargara de poner en conocimiento de las autoridades judiciales el caso de
amenaza o el delito de reclutamiento y utilizacion?

{Quién o quiénes deberian encargarse del monitoreo, el registro y el seguimiento del caso?
{Quién actla en caso de presentarse incumplimiento en los compromisos de una de las partes?

iDe qué manera puede propiciarse la participacion de la comunidad, la familia y los mismos
NNA en las acciones de prevencién urgente y en proteccion?

{Qué otras redes, entidades, organizaciones y/o personas deberian participar o formar parte
de los planes de prevencion urgente y en proteccion?
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Municipio:
Ruta:

Fecha:

Urgente

En proteccion




3. Conformacion e institucionalizacion del EAI

Mediante un modelo de decreto desarrollado por el nivel nacional
que haga oficial y vinculante la participacién y cumplimiento de sus
roles de los miembros del EAI, se llevara a cabo su conformacion
e institucionalizacion. Las funciones principales o basicas del EAI,
ademas de otras, son las siguientes:

* Implementar las rutas de prevencion urgente y en proteccion
de RUNNA en el municipio, dentro de la Ley 1098 de 2006
desde el principio de proteccion integral y en el articulo 44 de
la Constitucion Politica de Colombia;

* Disefar y adoptar un protocolo para la activacion de la ruta
prevencion urgente y en proteccion en el municipio que incluya
un arbol telefénico para poder actuar de manera inmediata ante
un caso de prevencion en protecciéon, que debe socializarse con
todo el EAI

® Coordinar la respuestay las acciones institucionales con el ente
territorial para la implementacién de las acciones de las rutas
de prevencion urgente y en proteccion; y

* Sistematizary llevar reporte de los casos (condiciones del riesgo
y amenaza) y de las acciones implementadas.

El Equipo de Accion Inmediata (EAI) se encarga de activar y
operativizar la accion oportuna para la prevencion ante amenazas
colectivas (urgencia) e individuales (en proteccién) concretas
contra NNA. Esta conformado tanto por las autoridades publicas
que estan obligadas a actuar oportunamente para garantizar los
derechos de los NNA, como por las autoridades competentes
encargadas de tomar las medidas administrativas para garantizar
o restablecer los derechos de los NNA amenazados.
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Nivel de responsabilidad Entidad responsable

Local Alcaldfas
Gobernaciones

En este sentido, el EAI se configura como el grupo operativo
de tarea que activa las rutas de prevencion urgente y en
proteccion, y, por lo tanto, se constituye como una herramienta
complementaria necesaria para la instalacién territorial de las
rutas de prevencion del RUNNA en urgencia e inminencia.

Estara conformado por los siguientes integrantes:
* El alcalde o la alcaldesa municipal

* El secretario o la secretaria de Gobierno del municipio o
departamento, y demas secretarias competentes (de Cultura,
Educacion, Desarrollo Social, Salud, etc.)

* El personero o la personera municipal

* El defensor comunitario o la defensora comunitaria, o un
representante de la Defensoria del Pueblo para el municipio o
el departamento

* El defensor o la defensora de familia y/o el comisario o la
comisaria de familia del municipio, o el inspector o la inspectora
de Policia del municipio o el departamento

* El o la representante del Centro Zonal del ICBF

* Policia Nacional (de Infancia y Adolescencia donde exista) o
quienes cumplan sus funciones en el territorio

* Fuerzas Armadas
* Autoridades étnicas
* El o la representante de la Unidad para las Victimas (UARIV).

* El o la representante de la Fiscalia General de la Nacién




Etapa operativa de la activacion territorial de las
rutas de PRUNNAA urgente y en proteccion

a. Activacion de las rutas de
prevencion urgente y en proteccion

Las rutas de prevencion en proteccion entran en funcionamiento cuando el derecho de un nifio, una nifa
o un adolescente especifico esta amenazado, y, por eso, hay que tomar una acciéon inmediata (puede
ser una medida de proteccion), como su movilizacion, solo o con un grupo de hermanos o con su padre,
madre o cuidador, caso en el cual la autoridad competente tendra que definir si ese desplazamiento debe
apoyarse en entidades locales y/o nacionales (cuando el caso involucra la red adulta), o si la movilizaciéon
es solamente de menores de 18 afos, caso en el cual sera el ICBF quien asuma los tramites inmediatos.

Deben tenerse en cuenta los siguientes pasos:

1. Tan pronto se conoce el hecho por parte de alguna persona de la comunidad o cualquier autoridad, debe notificarse a la
autoridad competente de infancia y adolescencia correspondiente en el municipio (defensor de familia, comisario de familia o
inspector de policia).

2. Laautoridad competente debe convocar al EAI a través de quien lo lidere (quien ejerce su Secretaria Técnica; eso se establece
en el Decreto de conformacion).

3. El EAI debe identificar si para la proteccion del nifo, la nifa o el adolescente debe trasladarse solo al menor amenazado, él
junto con sus hermanos o a toda la familia (depende de cada caso) a otro lugar fuera de su hogar, donde se le(s) garantice su
proteccion. En algunas ocasiones, teniendo en cuenta los indices de riesgo, debe considerarse el traslado a otra entidad territorial.

L. El EAl debe identificar el recurso requerido para el traslado del menor: hospedaje, alimentacion por el dia o los dias que sean
necesarios para el nifio, la nifa y/o el adolescente, y su familia, en el lugar donde sea mas seguro.
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10.

11.

12.

13.

14.

Debe ponerse en conocimiento del ICBF el lugar de recepcién para
adelantar el proceso de protecciéon inmediatamente cuando el
nifo, la nifia y/o el adolescente (y su familia) lleguen a dicho lugar.

Mientras esto ocurre, deben tomarse medidas para el restablecimiento
de derechos para el nifio, la nifa y/o el adolescente, y, de ser
necesario, se debe remitir a la familia para que ingrese a la ruta
de atencion a victimas por desplazamiento debido a la amenaza
de reclutamiento, uso y utilizacién.

Puede pasar, también, que el nifio, la nina y/o el adolescente no
requiera ser trasladado para superar la amenaza. En este caso, el
EAI debe implementar acciones necesarias para proteger al nifo, la
nifay/o el adolescente, y apoyar las decisiones de los defensores
de familia o quien haga esta labor en su lugar.

Debe preverse brindar el apoyo psicosocial y juridico requerido
al nifo, la nifa y/o el adolescente, y a su familia.

El EAl debe monitorear la situaciéon y las medidas para superar el
riesgo, y conjurar la amenazay sistematizar el hecho, ademas de
contar con toda la informacién necesaria que sirva para tomar
decisiones futuras.

Después de conjurar la amenaza, el EAlI debe poner el caso en
conocimiento de las autoridades judiciales y hacer seguimiento
al nifio, la nifa y/o adolescente, y su familia para garantizar que
pueda volver a la comunidad.

Si no se logré acabar con la amenaza, debe iniciarse el proceso
administrativo de restablecimiento de derechos (PARD).

El EAI, con la sistematizacion, debe poner el caso en conocimiento
de las autoridades competentes departamentales y nacionales.

EL EAI debe mantener en seguimiento el caso reportado garantizando
el goce efectivo de los derechos del menor o los menores.

El EAl debe actualizar de manera permanente sus mapas de riesgo,
actores y directorios.
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b. ;Cada cuanto debe reunirse el EAI?

El equipo debe reunirse de manera periédica y ordinaria cada dos meses, de acuerdo con la decision de
sus integrantes o de manera extraordinaria las veces que sea necesario; por esta razon, es importante
recordar que las acciones de prevencion deben desarrollarse de manera permanente y continua, y no solo
en los momentos de incremento de las acciones de violencia o en los momentos de urgencia manifiesta,
emergencia o, amenaza individual o colectiva.

Para facilitar el ejercicio de coordinacién en los momentos ordinarios, puede nombrarse una Secretaria Técnica
del EAI, a cargo de uno de los integrantes del equipo (preferiblemente una autoridad publica municipal o
departamental, como el alcalde o la alcaldesa, la Secretaria de Gobierno o la Comisaria de Familia).

c. En una situacion de amenaza de RUNNA
(urgente y/o en proteccion), ;qué acciones debe desplegar el EAI?

1.

Reunir e informar al equipo de accion inmediata

Una vez conocidas las denuncias de amenaza de RUNNA
por parte de cualquier integrante del EAI, este solicitara la
reunioén extraordinaria del equipo con el objeto de poner en
conocimiento de todos sus integrantes la informacién recibida
y, asi, poner en marcha la implementacién de la ruta.

Contactar y orientar los afectados

En el menor tiempo posible, uno de los integrantes del equipo
se pondra en contacto con el accionante o denunciante
para tomar los datos iniciales de identificacion, definir un
mecanismo de contacto con los afectados y brindar una
primera orientacion sobre cobmo actuar.

Verificar la situacion y la seguridad donde se presenta
la amenaza

Conocida la denuncia o la declaracién, y obtenidos los datos
de los afectados, el equipo se pondra en contacto con el
alcalde o la alcaldesa municipal, o el secretario de gobierno,
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quien convocara un Consejo de Seguridad inmediato para
verificar la informacion de las amenazas y obtener informacion
pertinente de la situacidon o las condiciones de seguridad en
el territorio para poder implementar el protocolo de la ruta
de prevencion.

En caso de que no pueda convocarse de manera inmediata
al Consejo de Seguridad, las entidades del equipo con la
informacién disponible en el momento definiran la formay
el mecanismo de verificacion de la denuncia o el reporte, y
las condiciones para poder actuar frente al caso.

Definir plan o el curso de accion inmediato

Una vez se verifica la informacién y se conocen las condiciones
de seguridad en el territorio, el equipo en su conjunto
definira el curso de accion para responder al caso especifico
y lo implementara con el concurso de todos los integrantes
del equipo.




6. Registrar y monitorear las acciones
Las entidades involucradas y el EAl establecen un mecanismo
de registro y monitoreo de la respuesta ante la amenaza y/o
del plan de accién de prevencion.

5. Convocar apoyos segun protocolo de accion
Se convocaran a las demas entidades del nivel municipal,
departamental o nacional que sean necesarias para garantizar
una respuesta al caso acorde y oportuna.

d. ;Como estructurar la ruta, el protocolo o el curso de accion?

Para definir el curso de accién, es importante tener en cuenta los diferentes momentos en que debe
estructurarse la respuesta desde el enfoque de gestion de riesgo frente a la amenaza o riesgo de vulneraciéon
de los derechos de los NNA, asi:

* Antes de que se presente la amenaza: La respuesta consiste  ® Después de conjurar la amenaza: Una vez se han garantizado

en alistar y preparar todos los recursos necesarios para
responder a la amenaza una vez se presente como tal. Por
ejemplo: focalizacion del riesgo, inventario de recursos, mapeo
y directorio institucional y de organizaciones. De igual manera,
debe trabajarse en el fortalecimiento de la respuesta familiar
y en la identificacion de redes de proteccidén de los NNA.

* En el momento de la amenaza: Es cuando se pone en marcha
el plan de accién, e implica en primera instancia el contactoy
la orientacion de los afectados, la verificacion de la situaciony
la seguridad, y la definicion del curso de accion. Por ejemplo, si
el equipo debe trasladarse al lugar o la familia y la comunidad
pueden movilizar o proteger al nifo, la nina y/o; si se requiere
desplazar al nifo, la nifia o el adolescente solo, o si se requiere
el desplazamiento del grupo familiar.

En este momento de la gestién del riesgo, también deben
contemplarse acciones de contencién con la familia y de
acompafiamiento psicosocial.

En el caso de algunas comunidades o territorios de grupos
étnicos, pueden activarse las redes comunitarias de
proteccion existentes.
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y protegido los derechos de los NNA, asi como su integridad y
la de la familia, debe ponerse el caso en conocimiento de las
autoridades judiciales y debe definirse un esquema de seguimiento
en conjunto con la Defensoria de Familia para garantizar que
se conjur6 completamente la amenaza de vulneracién de los
derechos de los NNA o si resulta necesario iniciar un PARD al
no lograrse conjurar la amenaza o el riesgo. Por ejemplo, si
el nifo, la nifa y/o el adolescente fue separado de su familia
durante un periodo prudente, el defensor o la defensora de
familia debera evaluar la situacion, y, si no se ha conjurado la
amenaza, deberd iniciarse un PARD.

En este punto también es importante que las autoridades
locales lleven el registro y el archivo de casos de tal forma que
promuevan una cultura del registro y la informacion sobre
el tema, lo que permitira el monitoreo y, sera un aporte a la
memoria y las medidas de no repeticion




Reporte de eventos de amenaza de vinculacién
Su contenido es estrictamente confidencial y solo para la remision a las autoridades competentes

Fecha de registro:
(dia / mes / afio)

Nombre de quien realiza el registro:
(entidad / persona)

Lugar del registro
(departamento / municipio / vereda o barrio)

Nombres y apellidos del nifio, la nifia y/o el adolescente

Numero y tipo de identificacion del nifio, la nifia y/o el adolescente
Celular / teléfono / correo electréonico

Residencia actual (departamento / municipio / vereda o barrio)
Nombres y apellidos del padre, la madre o el acudiente
Celular / teléfono / correo electrénico del padre, la madreo o el acudiente

Residencia actual del padre, la madre o el acudiente
(departamento / municipio / vereda o barrio)

cion del evento o amenaza de vinculacion

Fecha del evento o amenaza de vinculacion (dia/mes/afio)

Lugar o ubicacion del evento
(departamento / municipio / vereda o barrio)

Descripcion del hecho:

No. de nifios, nifias y adolescentes afectados

Nombre del presunto grupo ilegal

Edad del nifio, la nifia y/o el adolescente en el momento del evento
Género del nifio, la nifia y/o el adolescente

Actividad u ocupacion del nifio, la nifia y/o el adolescente afectado,
en el momento del evento

Otras vulneraciones de derechos asociadas al evento
Nacionalidad / migrante

Grupo étnico

Observaciones:
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e Acompaiiamiento psicosocial familiar e individual, y
asistencia socioeconémica

Conjunto y desarrollo de acciones (como el trabajo con
familias, cuidadores y NNA) para fortalecer vinculos de cuidado
mutuo (entorno protector), las capacidades parentales, la
implementacién de estrategias para la seguridad alimentaria,
el apoyo a proyectos productivos y la articulacién con la oferta
del programa Familias en Accion.

Amenaza

Segun el Decreto 1740 de 2010, “es el anuncio o indicio de
acciones que puedan llegar a causar dafio a la vida, integridad,
libertad o seguridad de una persona o de su familia. La amenaza
puede ser directa cuando esta expresamente dirigida contra
la victima o indirecta cuando se presume inminencia de dafio
como resultado de situaciones emergentes, en el contexto de la
victima. La amenaza esta constituida por un hecho o una situacion
de caracter externo y requiere la decision o voluntariedad de
causar un dano”.

Para el contexto del presente manual, se identifica la amenaza
cuando la posible victima es un nifio, una nifia o un adolescente
en riesgo de reclutamiento, uso, utilizacién o violencia sexual
por parte de grupos armados organizados (GAO) o grupos
delictivos organizados (GDO).

Articulacion intersistémica

Recurso técnico con pretension intersectorial para la coordinacion
y la organizacion de la gestion. Surge de reconocer la necesidad de
integrar operativamente las distintas acciones de las instituciones
que participan en la Comision Intersectorial de Prevencion del
Reclutamiento, asi como de la necesidad de generar sinergias
entre el Estado y la sociedad en un ambito local.
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* Dimensiones de riesgo
Derivadas de los factores de riesgo reiterados, se identifican como:

» Dimension de riesgo relacionada con convivencia y familia

Condiciones del entorno social de vida de los NNA. Define
un componente familiar como primer factor protectory otro
componente de convivencia que refleja el capital social de
sus comunidades.

P

v

Dimension relacionada con condiciones demograficas

Dinamicas poblacionales del territorio; esto es, la composicién
étnica, género, rangos etarios y migraciones. A diferencia de
las demas dimensiones, no se establece una relacién directa
o inversa con el riesgo de reclutamiento, sino que identifica
caracteristicas del territorio que permiten establecer dindmicas
que inciden en el riesgo de reclutamiento, utilizacién, usoy
violencia sexual.

Dimension de riesgo relacionada con desarrollo socioeconémico

Modelo social y econémico del territorio que brinda un mayor
campo de oportunidades y perspectivas para que los NNA
puedan realizar un proyecto de vida propio, autébnomo y en
el marco de la legalidad. Algunas variables de esta dimension
son: la desigualdad economica, la tasa de desempleo, las
necesidades basicas insatisfechas y la oferta cultural.

P

Xz

P
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Dimension de riesgo relacionada con la dinamica de
violencia e inseguridad

Conjunto de las dinamicas territoriales en las cuales se
plantea la presencia de grupos armados, cultivos ilicitos,
acciones armadas y minas antipersonal. También contempla
un componente de seguridad que establece la presencia de
actividades ilegales en las que los NNA pueden ser utilizados.




» Dimension de riesgo relacionada con la garantia de derechos

Grupo de condiciones territoriales que permiten el goce efectivo
de los derechos de los NNA. A mayor goce de derechos, menor
la probabilidad de reclutamiento. Esta dimension incluye
variables como acceso a la educacion y a la salud, cuidados
de primera infancia y prevencién de la mortalidad infantil.

Entorno de proteccion

Segln Unicef (en su Estrategia de proteccion de la infancia),
se trata del “entorno en el que los nifios y las nifias vivan
libres de toda forma de violencia y explotacion sin tener que
separarse innecesariamente de sus familias, en el que las leyes,
los servicios, las conductas y las practicas reduzcan al minimo
su vulnerabilidad, aborden los factores de riesgo conocidos y
fortalezcan la capacidad de la poblacién infantil y adolescente”
(pagina 2).

Equipo de Accion Inmediata (EAI)

Grupo de tarea operativo de articulacion interinstitucional para
la caracterizaciéon de amenazas contra NNA habitantes de un
territorio, asi como de la accion de contingencia en aquellos
casos de riesgo inminente de reclutamiento, uso, utilizaciény
violencia sexual por parte de GAO y GDO. Se encarga de realizar el
ajuste, el seguimiento y la evaluacién de las rutas de prevencion
urgente y en proteccion del reclutamiento, uso, utilizaciéon y
violencia sexual contra NNA por parte de GAO y GDO.

Formacion deportiva, lidica y cultural

Conglomerado de acciones como el desarrollo de campamentos
juveniles, la Estrategia Nacional de Recreacién para Adolescencia
y Juventud, y el fortalecimiento de espacios lidicos y culturales.

Fortalecimiento de entornos protectores, rutas de prevencion,
denuncia y gestion
Desarrollo de acciones como la identificacion de actores clave, la

conformacién o la consolidacion de redes de proteccion y rutas
de prevencién, el fortalecimiento de capacidades institucionales,
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la asistencia técnica en linea de politica publica de prevencion,
y la generaciony la consolidacién de modelos estadisticos que
permitan monitorear el fenémeno del reclutamiento y grupos
poblacionales en situacién de vulneracion.

Formacion para el reconocimiento de los DD. HH. y derechos
de los NNA

Puesta en marcha de acciones como la identificacion y el
reconocimiento de riesgos; las practicas de autocuidado; el
reconocimiento de los NNA como sujetos de derechos; el
reconocimiento del reclutamiento, el uso, la utilizacién y la
violencia sexual como delitos, y el desarrollo de habilidades
en sus proyectos de vida.

Iniciativas comunitarias

Acciones de la comunidad destinadas a resolver problemas
relacionados con la aplicacion de las politicas comunitarias a escala
regional o los problemas comunes a determinadas regiones. Se
entienden como acciones pedagogicas y didacticas orientadas a
promover el desarrollo integral de los NNA, asi como a reorientar
el desarrollo humano, no solo a partir del crecimiento econémico,
sino también mediante el fortalecimientoy el crecimiento de las
capacidades tanto individuales como sociales, principalmente,
por medio de la cultura, el arte y el deporte.

Oferta institucional

Conjunto de planes, programas, proyectos y acciones especificas
a disposicion de la poblacion victima de la violencia en los
cuales se disenan estrategias de atencion en la bdsqueda de
la superacion de la vulnerabilidad.

Plan de accién territorial (PAT)

Herramienta de planeacion que permite a las administraciones
locales realizar su planeacion anual de la politica publica de
victimas, teniendo en cuenta los componentes y las medidas
para la adecuada prevencion, proteccion, asistencia, atencién
y reparacion integral de las victimas.




¢ Reclutamiento

Separacion fisica de su entorno familiar y comunitario para la
participacion directa de NNA en actividades bélicas o militares
o en actividades tacticas, de sustento o cualquier otro rol en
relacion con los combatientes. El Codigo Penal, en su articulo
162, tipifica esta conducta como el delito de reclutamiento ilicito.

Riesgo
Segun el Decreto 1740 de 2010, “es la probabilidad objetiva de
que un peligro contra un individuo o un grupo de individuos

se materialice en dafno o agresién. El riesgo esta limitado a un
espacio y momento determinados”.

La Defensoria del Pueblo lo define como “la probabilidad de
que una poblacién con determinadas caracteristicas (género,
edad, étnica, estudiantil, trabajadora, entre otras) pueda sufrir
deterioro grave de sus derechos por ocurrencia de un evento
especifico o situacion crénica”.

Un factor de riesgo son todas aquellas condiciones fisicas,
psicologicas y sociales que incrementan significativamente las
posibilidades de que una persona incida en alguna conducta de
riesgo. Los factores de riesgo pueden dividirse en tres grupos:
individuales, familiares y sociales.

Rutas de prevencion

Itinerario en el Estado, las comunidades y las familias deben
actuar para asegurar la proteccion integral de NNA. Hay rutas
para prevenir el riesgo, la amenaza colectiva y la amenaza
individualizada:

» Ruta de prevencion temprana

Se define sobre los factores de riesgo establecidos por la
CIPRUNNA vy las estrategias con sus respectivas lineas de
acciéon de la politica intersectorial de prevencion.

Seguin la CIPRUNNA, esta ruta hace referencia a situaciones en
las cuales el Estado, la sociedad y la familia adoptan “todas
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las medidas necesarias para garantizar el ejercicio y proteccion
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, con el
fin de minimizar o enfrentar los factores que potencian su
vulnerabilidad frente a diferentes violaciones a los derechos
de los ninos, ninas y adolescentes”.

Ruta de prevencion urgente

De acuerdo con la CIPRUNNA, la ruta de prevencion urgente
aplica en un escenario anterior a la ruta de prevencién, es
decir, “cuando alin no existen sefialamientos sobre familiar
o personas determinadas, sino que se cierne una amenaza
colectiva. [...] Sobre dicha amenaza deben iniciarse acciones
urgentes lideradas por autoridades publicas o indigenas segin
el caso, presentes en el municipio, en conjunto y articulacion
con lideres comunitarios, con familia o con la comunidad
educativa, entre otras”.

Ruta de prevencion en proteccion

La CIPRUNNA establece que esta ruta hace “referencia a
situaciones en las cuales es altamente probable que se
presente la vulneracion del derecho a ser protegidos contra el
reclutamientoy utilizacién por las circunstancias del contexto.
Se trata de hechos concretos y especificos contra un nifo, nifia
y adolescente en determinado, individualizado y personalizado
que se presenta en la cotidianidad y anuncian la situacién de
vulneracion. Esta ruta de prevencion es de proteccién, actla
cuando el derecho de un nino, nifa o adolescente especifico
a ser protegido contra el reclutamiento esta amenazado y
por eso hay que tomar una accién inmediata (puede ser una
medida de proteccion) como la movilizacion del nifio o nifa,
solo o con un grupo de hermanos o con su padre, madre o
cuidador, caso en el cual, la autoridad competente tendra
que definir si ese desplazamiento debe ser apoyado por
Accion Social (cuando el caso involucra la red adulta), o si la
movilizacién es solamente de menores de edad, caso en el
cual sera el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar quien
asuma los tramites inmediatos”.




La ruta resefiada tiene fundamento en el Articulo 99 de la
Ley 1098 de 2006.

Adicionalmente, requiere que se le notifique a la autoridad
competente, que debe “actuar, segin la CIPRUNNA,
procedimentalmente frente a la inminencia y ordenar
verbalmente las medidas de proteccion inmediata que el
caso amerita”.

® Uso

Conjunto de practicas o comportamientos de quienes promueven,
inducen, facilitan, financian o colaboran en que los NNA participen
en cualquier actividad ilegal, recurriendo a cualquier forma
de violencia, amenaza, coercion o engafio, que conlleva a la
vulneracion o falta de garantia de sus derechos, con el proposito
de obtener provecho econémico o cualquier otro beneficio.

El Codigo Penal, en el articulo 188 D, tipifica esta conducta
como delito de uso de menores de edad.

Utilizacion

Participacién indirecta de NNA en toda otra forma de participacion
ovinculacion, sea permanente u ocasional, sin ser separado de su
entorno familiary comunitario, para cumplir diferentes fines, sean
de caracter ilegal o informal, que incrementan la vulnerabilidad
de los NNA. Por ejemplo, cocinar para los combatientes, cuidar
enfermos, lavar ropa, hacer aseo, actividades agricolas.

Vinculacién

Cualquier forma de relacionamiento, acercamiento, aproximacion
a NNA para cumplir cualquier tipo de rol dentro o a favor de
un GAO o un GDO.

Violencia de género

Segln el Ministerio de Salud y Proteccion Social, “las violencias
de género corresponden a cualquier acciéon o conducta que se
desarrolle a partir de las relaciones de poder asimétricas basadas
en el género que sobrevaloran o subvaloran lo relacionado con
lo masculino o lo relacionado con lo femenino”.
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* Violencia contra la mujer

Tipo de violencia de género. En concordancia con el articulo
2 de la Ley 1257 de 2008, “por violencia contra la mujer se
entiende cualquier accion u omisién, que le cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econémico o
patrimonial por su condiciéon de mujer, asi como las amenazas
de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la libertad,
bien sea que se presente en el ambito publico o en el privado”.

Violencia sexual

Segln laLEY 1146 de 2007, es “todo acto o comportamiento de
tipo sexual ejercido sobre un nifo, nifia o adolescente, utilizando
la fuerza o cualquier forma de coercion fisica, psicoldgica o
emocional, aprovechando las condiciones de indefensién, de
desigualdad y las relaciones de poder existentes entre victima
y agresor, particularmente la ejercida por grupos armados
organizados o grupos armados delictivos organizados.

En el Auto 092 de 2008 se estipula la violencia sexual como:
(i) la violacion, (ii) la planificacién reproductiva forzada, (iii) la
esclavizacién y explotacion sexual, (iv) la prostitucién forzada,
(v) el abuso sexual, (vi) la esclavizacién sexual por parte de los
jefes o comandantes, (vii) el embarazo forzado, (viii) el aborto
forzadoy (ix) el contagio de infecciones de transmisién sexual.
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