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Introduccion

la obligacion infernacional que tienen los Estados
de prevenir las violaciones a los derechos
humanos e infracciones al derecho internacional
humanitario supone una dimensién preventiva,
que cobra especial imporfancia en procesos
fransicionales cEJnde persisten riesgos y no basta
con reparar los dafios ya infligidos, sino prevenir
los futuros.

En especifico, frenfe a las vulneraciones contra
la nifez, la Convencién de los Derechos del
Nifio, de 1989, define el catdlogo de derechos
minimos que cada Estado debe garantizar
desde un enfoque de profeccién infegral,
corresponsabilidad e inferés superior del nifio.

En Colombia, esta Convencién fue aprobada por
laley 12 de 1991 que, junto a ofros instrumentos
intfernacionales, sirvid como referente para que el
objeto del Cédigo de Infancia y Adolescencia
fuera justamente la profeccion infegral de los
nifos, nifias y adolescentes, a través de normas
sustantivas y procesales que garanticen el ejercicio
de sus derechos y libertades. La prevencion de su
amenaza o vulneracién se materializa, por fanto,
en el conjunfo de politicas, planes, programas
y acciones que el Estado desarrolla para este
efecto.

Bajo este entendido, se reconoce la
responsabilidad -por parte de los encargados
de disefiar el conjunto de estrategias- de adquirir
una comprensién amplia de las modalidades de
la vinculacién de nifos, nifias y adolescentes @
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practicas ilegales. Se trata de una comprension
que les permita tomar decisiones pertinentes,
especificas y con mayor alcance e impacio
soEre las dindmicas esfructurales que generan las
vulneraciones; todo ello en pro de ?o garantia
de los derechos de la nifiez con un enfoque de
proteccion integral.

Asumiendo esa responsabilidad de profundizar el
entendimiento sobre las vulneraciones de derechos
que sufren los nifios, nifas y adolescentes, los
hallazgos e interpretaciones incluidos en esfe
boletin abordan la distincién entre los dmbitos
juridicos 'y psicosociales-sociologicos, 'y los
enmarca en el punto de enunciacién que reconoce
la voluntad o la capacidad de agencia de los
sujetos en la vinculacion a un grupo delincuencia
o armado.

Desde el ambito juridico, no es posible reconocer
la voluntad de las personas menores de 18
afios, en tanfo son consideradas inimputables,
categoria que resulta Ufil para identificar quiénes
son g?os responsables de la vinculacion de los
ninos, nifas y adolescentes a actividades ilegales
y, por fanto, lograr su sancién penal.

Sin embargo, la  perspectiva  psicosocial
socioldgica, si permite el reconocimiento de esa
capacidad de agencia, de esa voluntad de las
personas menores de 18 afios de vincularse o no.
Este es el elemento clave que permite identificar
cudles son los asuntos que pesan en esa toma de
decision y sobre los cuales se puede intervenir
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desde la politica publica de prevencion de la
vinculacion.

En ese sentido, el estudio sobre el uso de menores

ara la comisién de delitos, como una de las
Earmos de vinculacién, mencionadas en este
boletin, profundiza en la investigacién cudlitativa
de los enfornos sociales en donge frecuentemente
ocurre esfa violacion de derechos de las personas
menores de 18 afos. En consecuencia, asume
las categorias de la investigacion social, mas
que las categorias juridicas, como sus femas de
inferprefacion y reflexion.

Por lo tanto, los tipos penales de reclutamiento y
uso de menores son entendidos como précticas
sociales “desviadas” que suceden en entornos
en los cuales se dan las condiciones para
que ellas ocurran, y ademds se interpretan
como una expresion de un mismo conjunto
de précticas que pueden englobarse bajo el
concepto de vinculacion.

Siendo la  distincion

asf, psicosocial /

sociologica del reclutamiento y el uso se
da por el grado de ruptura de las practicas
comunitarias v familiares que sufren los nifos,
nifias y/o adolescentes. En el reclutamiento,
dicha ruptura es casi total en tanto que el nifio es

sumergido en un entorno diferente al de su familia
y su comunidad, un entorno militar de orden
cerrado con jerarquias plenamente establecidas,
mientras que para el uso no existe tal ruptura,
y es precisamente el aprovechamiento cFe SIS
vincufvs comunitarios, sociales y en algunos
casos familiares, los que precisamente hacen
que sea vinculado, como se ve claramente en
los casos de expendio de drogas al interior de
una institucion educativa. Allf ?o que explofa la
organizacién criminal son los lazos sociales del
menor de edad con la comunidad educativa
de esfa persona.

En tanto la profundizacién cualitativa amplia
la comprension de las modalidades de la
vinculacion de nifios, nifas y adolescentes
a précticas ilegales, el noveno boletin del
Observatorio de Prevencion de Reclutamiento,
impulsado por la Consejeria Presidencial para
los Derechos Humanos, se convierte en un
insumo de frabajo para el disefio de estrategias
perfinentes de prevencién que sean adecuadas
segun las distintas modalidades de vinculacién.
Resulta asi una importante contribucién para
todas las insfituciones, organizaciones vy
particulares encargados de la socializacion,
implementacion y ejecucion de la politica
publica de prevencién de la vinculacion.




Vinculacién y uso

El documento de politica piblica recientfemente
aprobado por la Comision  Intersectorial  para
la Prevencion del Reclutamiento  (CIPRUNNA),
denominado “lineamientos de la Politica Publica
de Prevencion del Reclutamiento, Utilizacion,
Uso, Violencia Sexual confra Nifios, Nifas v
Adolescentes por parte de Grupos Armados
Organizados y Grupos Delictivos Organizados”!,
actualizado de acuerdo con las nuevas dinamicas
sociales y politicas existentes fras la firma del
Acuerdo Final de Paz entre el Gobiemo Nacional

las FARCEP, y atendiendo las precisiones de
ros Principios de Ciudad del Cabo de 1997
y los Principios de Paris de 2007, define la
"vinculacion” como:

‘Cualquier ~ forma  de  relacionamiento,
acercamiento, aproximacion a los nifios, niAas
y adolescentes para cumplir cualquier tipo de rol
dentro o a favor de un Grupo Armado Organizado
(GAO] o Grupo Delincuencial  Organizado
(GDQO)" [pdg. 15).

En ese senfido, la vinculacion se  propone
como una cafegoria mas de tipo sociolégico o
psicosocial que engloba las vulneraciones del
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reclutamiento, la utilizacién vy el uso?, en donde
la permanencia o la pérdida de cercania con las
redes familiares y sociales marcan la diferencia
enire “reclutamiento” y “uso”. En el primero se
presenta una pérdida total de la conexion entre el
nifo, nifia y adolescente con su entorno familiar,
escolar y comunifario; mientras que en el segundo
lo que se aprovecha por el “vinculador” es
precisamente esa inmersion natural en los enfornos,
para constrefir a los “vinculados” a cometer
actos ilegales. En consecuencia el documento de
politica piblica ya citado entiende por “uso”:

“las prdcticas o comportamientos de quienes
promuevan,  induzcan,  faciliten,  financien,
colaboren o participen en que los nifios, nifias
y adolescentes participen en cualquier actividad
ilegal de los grupos armados organizados o
grupos delictivos organizados ; recurriendo a
cualquier forma de violencia, amenaza, coercién
o engario, que conlleve a la vulneracién o falia
de garantia de sus derechos, con el propdsito
de obfener provecho econémico o cualquier ofro
beneficio. El Cédigo Penal en su articulo 188 D
tipifica esta conducta como el delifo de “uso de
menores de edad” (pdg. 17).

1. Tal documento de politica fue adoptado mediante el decreto presidencial 1434 del 3 de agosto de 2018. Sefialando, en su articulo
2, que las enfidades nacionales competentes adelantaran todas las acciones necesarias para la implementacién de la linea de
politica... asi mismo las entidades territoriales, con plena garantia de su autonomia, velaran por la implementacion de la linea de

politica publica en sus jurisdicciones.

2. £n el Auto 251 de 2008 la Corte Constitucional identificé como uno de los riesgos especiales a los que estdn expuestos nifios, nifias

y adolescentes en el conflicto armado, el riesgo de ser incorporados a los comercios ilicitos que sustentan a los grupos armados
ilegales, como lo son el tréfico de drogas v la trata de menores de edad. Asi mismo, se ha podido identificar que en algunas regiones

del pais, ofros grupos asociados a ofras actividades ilegales que podrian corresponder con grupos delincuenciales de diversa indole
estarian usando e involucrando a nifias, nifios y adolescentes en sus actividades delictivas.
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la reforma del Cédigo de Procedimiento
Penal propuesta por la ley 1453 del 2011,
conocida como 'ley de seguridad ciudadana’,
donde se incluyé la tipificacion del delito de
uso de menores de edad para la comision
de delitos, tenia como finalidad actualizar
las medidas penales y de procedimiento para
garantizar la seguridad, incluyendo conductas
factores de agravaciéon que buscan castigar
Kechos delictivos que afectan la convivencia
seguridad ciudadana. Segun la senfencia
C121 de 2012 de la Corte Constitucional que
reviso la constitucionalidad del tipo penal:
“la penalizacién auténoma del uso de menores
de edad con fines delictivos, representa una
decisién de politica criminal que desarrolla
importantes fines constitucionales como es la
profeccién a los nifios y adolescentes de toda
forma de violencia fisica o moral (Art. 44

C.P).”

Tal finalidad se hace més evidente al entender que
el tipo penal de referencia quedé ubicado en el
Titulo V, que trafa sobre delitos contra la autonomia
personal, junfo con ofras précticas ilegales como
fortura, desplazamiento, constrefimiento ilegal v
para delinquir. Especificamente se adicionaron al
Cédigo Penal los arficulos 188 C y D, los cuales
penoﬁzan el fréfico de nifos nifias y adolescentes
y el uso de menores de edad en la comision de
delitos. El articulo 188 D sefiala:

‘El que induzca, facilite, utilice, constrifg,
promueva o instrumentalice a un menor de
18 arfios a cometer delitos o promueva dicha
utilizacién, constrefimiento, induccién, o partficipe
de cualquier modo en las conductas descritas,
incurrirG por este solo hecho, en prisién de diez
(10) a veinte (20) afos. El consentimiento dado
por el menor de 18 arfos no constituird causal
de exoneracién de la responsabilidad penal.
la pena se aumentard de una tercera parte a la
mitad si se trata de menor de 14 anos de edad.
la pena se aumentard de una fercera parte a
la mitad en los mismos eventos agravacién del

articulo 188 C"2.

El énfasis sobre el verbo rector “instrumentalizar”,
entendido como una oposicion al bien juridico
de la autonomia individual de las personas
menores de edad, es también un llamado a la
necesidad de profundizacion del enfoque de
politica del Estado colombiano propuesto en el
Cédigo de Infancia y Adolescencia (ley 1098
de 2006) para entender socialmente a los nifios,
nifias y adolescentes como sujetos de derecho y
no como obijetos de proteccién.

Es en esfe senfido que el nuevo documento de
politica piblica entiende que el uso de personas
menores de 18 afios para la comision de
delitos es una vulneraciéon de la cual deben ser
protegidos los nifios, nifias y adolescentes y, por

3. los eventos de agravacion referidos son:

e Cuando la victima resulte afectada fisica o siquicamente, o con inmadurez mental, o trastorno mental, en forma temporal o

Eermanenfe.
o

| responsable sea pariente hasta el tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil del nifio, nifia o

adolescente.

e £ autor o participe sea un funcionario que preste servicios de salud o profesionales de la salud, servicio doméstico

guarderias.

e £ autor o participe sea una persona que fenga como funcién la proteccién y atencién integral del nifio, nifia o adolescente.

Segun se ha demostrado en experiencias



fanto, debe ser objefo de infervencién piblica
desde la perspectiva de la prevencion de la
vinculacion y e’oenfoque de la profeccién infegral
de sus derechos.

Aqui es necesario recordar que la definicién del
uso como fipo penal, promulgada en 2011,
fue posterior a la creacion del CONPES 3673,
expedido en 2010, razén por la cual buena
parte de la actuacién institucional fue disefiada
para dar cumplimiento a la Resolucién 1612 de
2005 del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, que obligaba al Estado colombiano a
fener una respuesta insfitucional para evitar las
vulneraciones de derechos de los nifios en el marco
del conflicto armado interno, concentrédndose en
la prevencién del reclutamiento v la utilizacion
-ofras de las vulneraciones que hacen parte
de la vinculacién-, mas no del delito de uso

ropiamente dicho, aunque se propuso prevenir
E} relacién de nifios con grupos de delincuencia
organizada, como se evidencia en el nombre
mismo de la Comision Infersectorial.

Una porcién de la actuacién institucional se amplié
ala prevencion del uso, tras la ejecucion del plan
de accion del sefialado CONPES, que finalizo
en 2014. En buena medida, tal ampliacion fue

ropiciada por la sentencia C-781 de 2012 de
a Corte Constitucional, que clarificé el estatus
de victimas de las personas cuya vulneracién de
derechos ocurrié en el marco y/o en ocasion del
conflicto armado interno.
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Sin embargo, a diferencia de lo que sucede
con el reclutamiento, se conoce poco de como
ocurre esta forma de vinculacion. Esfo se
evidencia en la forma de medir el fenémeno,
asi como de evaluar el impacto de la politica de
prevencién en esta vulneracion, puesto que es
mas dificil y menos confiable en comparacion
con el fenémeno de reclutamiento. Los estados
del arfe de las dindmicas relacionadas con las
modalidades de uso son insuficientes para tener
una inferpretacién amplia de esta vulneracion,
a lo que se une la necesidad de ampliar el
seguimiento, el monitoreo y la ejecucion de
po?ﬁicos publicas afines.

Conscientes de la necesidad de este
conocimiento y motivados por la urgencia de
roponer acciones de prevencion que eviten
Es vulneraciones de derechos asociadas a la
vinculacion de nifios, nifias y adolescentes®,
la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos, con el apoyo de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) vy la Agencia de Estacﬁas Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID), realizé un
estudio cudlitativo que permitié  caracterizar
la vinculacion por medio del uso de personas
menores de edad para la comision de delitos.
Se confribuyé asi a superar las dificultades
que presentan los registros institucionales para
recabar informacién cualitativa apropiada para
el disefio de acciones en prevencién.

4.5egun se ha demostrado en experiencias infernacionales, el riesgo de que sucedan dichas vulneraciones tienden a aumentar

en momentos de fransicién, postacuerdo o posconflicto.
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La vinculacidon como hecho social:

enfoque conceptual

Dando  confinuidad al  enfoque  conceptual
propuesto por el CONPES 3673 de 2010 de
Prevencion de Reclutamiento, en la denominada
formula que sefiala que, a mayor cantidad
de nifios con derechos garantizados, menor
probabilidad de ocurrencia de la vinculacion de
estos a acciones delincuenciales o relacionadas
con el conflicto armado, el mencionado estudio
sobre el uso como una de las formas de
vinculacion partié de la base de que este, al igual
que el reclutfamiento, no es un hecho que ocurra
exclusivamente por que los individuos posean o
no ciertas caracteristicas particulares, sino que
principalmente se da deEiolo a lo presencia
de deferminadas condiciones en los entornos
sociales en donde se desarrolla la vida cotidiana
de nifios, nifias y adolescentes.

Desde esta mirada, el estudio busca conocer
y describir cudles son esas relaciones sociales
en las que estén inmersos los nifios, nifias
adolescentes, que promueven y/o facilitan su
vinculacion a grupos delincuenciales y/o redes
criminales.

Este enfoque no estd desprovisto de elementos
olticos, en la medida que predefermina que
E} intervenciéon publica no se debe concentrar
exclusivamente en los individuos “en riesgo”, sino
ue debe atender o intervenir, en si mismas, las
jindmicos sociales generadoras del riesgo. Es

decir, se concentra en la nocién de prevencién
femprana como  principal  herramienta  de
intervencién desde el nivel estatal para evitar
cualquier forma de vinculacion, sin dejar de lado
la identificacién de particularidades ferritoriales,
culturales e incluso individuales que pudieran
fener algin efecto sobre el hecho social de la
vinculacién.

En el mismo sentido, este enfoque conceptual
entiende a los nifios, nifias y adolescentes como
sujetos social e histéricamente constituidos. Por
fal razén, indaga sobre las formas  histéricas
de la vinculacion, a la vez que se concentra
en conocer las relaciones sociales entre los
nifios y los acfores criminales que se presentan
actualmente o se han presentado en las zonas en
donde se realizé la investigacion.

la actividad ilegal es concebida como un conjunto
de précticas desviadas de la norma socialmente
construida, lo cual incluye y se compone de
delitos, enfendidos como tipificaciones juridicas,
y transgresiones a codigos sociales generales.
Este punto de enunciacién cercano a la nocién
de crimen, que combina nociones sociolégicas
y comunicafivas, permite ver el conjunfo de
relaciones criminales (“mundo crimino"') como
una unidad social auténoma que fiene impactos
sobre los territorios y comunidades en donde
hace presencia. De este modo, se prefende evitar
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las estigmatizaciones simplistas de ciertas zonas
de los municipios estudiados y especialmente de
actores y organizaciones sociales juveniles.

Desde esta perspectiva, se entienden las
organizaciones  juveniles  convencionalmente
relacionadas con el mundo criminal, es decir,
las ‘pandillas’, ‘combos’, y ‘parches’, como
organizaciones informales, sin esfructura jerdrquica
y sin objetivos permanentes, que esporddicamente
y bajo condiciones muy especiales, generalmente
asociadas con entornos econémicos deprimidos,
asumen précticas contraculiurales y/o se ven
involucradas en actos delictivos.

la referida complejizacion permite partir de
la idea de que, mas alld de las definiciones
juridicas, el uso y las demds formas de vinculacion
son prdcticas sociales y como fales se realizan en
enfornos sociales, politicos e histéricos inmersos

en conjuntos de relaciones mas amplios, como en
las que se construyen las nociones de identidad
de género, roles sociales, relaciones productivas
y formas de relacionamiento con los demas.

Trascender la mirada de la ocurrencia de
la vinculacion y verla como hecho social
tiene como principal ventaja la ampliacién
y cudlificacion de las posibles estrategias de
olitica publica para lo prevencion de este
Eenémeno, dando cabida, por ejemplo, a
iniciativas de recuperacién de la memoria,
de la nocién de infancia, predeterminando
asf la necesidad de concentraciéon espacial
especifica, similar  a la  denominada
focalizacion 'y microfocalizacion  de  las
acciones de prevencién. Esto dado que se
fiene en cuenta que las relaciones sociales e
histéricas ocurren en un espacio social y en
un tiempo histérico especifico y determinado.
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Enfoque metodolégico

la seleccién de los territorios donde se realizd
el estudio respondié a dos criterios. Por una
arte, se seleccionaron zonas con incidencia
Eisférico del conlflicto armado vy, por tanto,
con registros de casos de reclutamiento.
En segundo lugar, se buscaron municipios
reconocidos por presencia de organizaciones
juveniles  como  ‘pandillas’,  ‘combos’ o
‘parches’ y, finalmente, se tuvieron en cuenta
las zonas de intervencién de la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos,
OIM, UNICEF y USAID.

los  terriforios  seleccionados  fueron
principalmente urbanos, en tanto se considera
que el fendbmeno de uso se presenta con
mayor frecuencia en regiones densamente
pobladas con presencia ge redes criminales,
como ocurre en Bogotd, Soacha y Facatativa
(Cundinamarcal); en Medellin y su Area
Metropolitana  [Antioquia); en Villavicencio
(Meta); en Cali, Yumbo y Buenaventura (Valle
del Cauca) y en el municipio de Tumaco
(Narifio). Como método de contraste de los
criterios de seleccién, se frabajé en zonas més
conectadas a lo rural como los municipios de
Monteria y Tierralta, en Cérdoba; y Santander
de Quilichao, en el departamento del Cauca.

En esfos municipios se gestiond la interaccion con
jovenes y grupos juveniles, servidores publicos,
/ideres sociales, representantes de ONG e iglesias,
habitantes de calle®, con quienes se aplicaron fres

técnicas de recolecciéon de informacion:

® Grupos focales desarrollados a partir de la
aplicacién de dos instrumentos info- graficos
contextuales, diligenciados por esTngiantes y
parficipantes. En los escenarios educativos
publicos se convocd a estudiantes de 8°
y 9°, en edades de 12 a 16 afos. Ofros
grupos focales se realizaron en iglesias
cristianas, escuelas de fitbol y espacios
abiertos, donde el rango de edad de los
parficipantes fue mas amplio.

® Enirevistas semi-estructuradas a funcionarios
de instituciones publicas, lideres sociales,
representantes de ONG e iglesias,
habitantes de calle y encalle , asi como con
algunos agentes de ilegalidad.

e Transectos o recorridos de observacién
y abordaje poblacional por barrios o
ferritorios con sus dindmicas, donde se
encuentran inmersos los nifios, nifas y
adolescentes en actividades ilegales.

5. Se entiende por “habitante de calle” un ciudadano,/a que, por diferentes circunstancias genera/menre relacionadas con abandono familiar,

discapacidad cognitiva y fisica, consumo de estupefacientes o licor adulterado, actividad
acceso a recursos economicos y de consumos por lo que tiene como opcidn la permanecia en la calle. Se entien
dor de estupefacientes o licor que ain vive en su hogar, y que permanece en la calle de forma infermitente.

al regularmente joven consumi

elincuencial fiene en el ej)oclo publico su forma de
e por "habitante en calle”

El habitante de calle es una de las fuentes de informacién més importante para los procesos de investigacion en conflictividades urbanas.




EL USO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
COMO MODALIDAD DE VINCULACION

En fotal, para las 10 zonas incluidas en el estudio, se realizaron 28 grupos focales con 564
[6venes, 242 mujeres y 322 hombres, quienes diligenciaron 1.112 infogramas. Se entrevisté a 130

ersonas, lo que corresponde a aproximadamente una docena de entrevistados en cada una de
EJS zonas, vy se efectuaron 33 transectos en los entornos escenario de las dindmicas asociadas a la
vinculacion a través del uso de nifios, nifias y adolescentes por parte de redes criminales y/o grupos
delincuenciales organizados. La siguiente tabla muestra la distribucién de los dos tipos de infogramas
en las 10 zonas estudiadas.

Tabla 1. Instrumentos aplicados por ciudad

TOTAL INSTRUMENTOS APLICADOS INST 1 INST 2 G. FEMENINO | G. MASCULINO
BOGOTA 145 144 a5 102
BUENAVENTURA 38 98 52 a7
CALI 42 39 18 24
MEDELLIN 87 87 39 48
MONTERIA 29 29 6 23
SANTANDER DE QUILICHAO 43 a7 32 18
SOACHA 18 18 5 13
TIERRA ALTA 14 14 6 8
VILLAVICENCIO 42 42 29 13
YUMEOQ 35 35 10 26
559 553 242 322
i 1112 564

Fuente: Estudio de Uso Procesado por Observatorio de Prevencién de reclutamiento (2018)

La dindmica de los falleres con jévenes a través de la cual se recolectaron los 1.112 infogramas
consistia en una presentacién del objetivo y la temdtica del grupo focal a través de una breve sesién
de hiphop, estilo freestyle, en donde se hacian alusiones @ %s problemdticas juveniles de habitantes
de zonas urbanas periféricas y se invitaba a algunos participantes a cantar/rimar aportando

roblemdticas locales. Tras esto se explicaba el diligenciamiento del primer info grama, en el cual se
Euscobo las situaciones y los lugares con los que los nifos, nifias y adolescentes se relacionan con
mayor frecuencia en su barrio.
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llustracién 1. Herramienta de andlisis segundo insfrumento, en el cual se buscaba
en Grupo Focal identificar uné personas, grupos y lugares son los
que més intluyen en la vinculacion de los nifos,

nifias y adolescentes a grupos criminales o a
actividades ilegales, manteniendo el significado
de las flechas de intensidad.

llustraciéon 2. Herramienta de andlisis en
Grupo Focal

Fuente: Estudio de Uso Procesado por Observatorio de Prevencién
de reclutamiento (2018)

th

los participantes sefialaban las dindmicas con e o

las que se relacionan, indicando la infensidad QI
de acuerdo con los fres tipos de lineas [ o) — MEREAH

predeterminados, que implican niveles alto,
medio o bajo de frecuencia de relacionamiento.

Bt o s s o o e e S B . -~y - .

Una vez terminado el primer instrumento, se —————
constataba la informacion  de identificacién ' '
(barrio de residencia, edad, género, colegio,

grOdO] y S€ cqmproba ba la veracidad de Fuente: Elaboracién propia a partir de diversas fuentes.
las flechas I’elOCIOﬂO|eS, para |uego pasar al Observatorio de Prevencién de reclutamiento (2018)
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Hallazgos generales

Tanto las estruciuras de los Grupos Delincuenciales
Organizados (GDO) como las formas  actuales
de vinculacion responden a los acomodamientos,
aprendizajes, fradiciones y consecuencias histéricas
del impacto del conflicio armado inferno. Toles
secuelas afectan de manera diferente los territorios®.
En lo medida que dlli se encuentran elementos
explicativos de las dindmicas actuales de uso, desde
lo perspectiva de la prevencién de la vinculacion se
hace necesario reconocer la historia del conflicto
armado en las regiones para identificar los modos
y las formas actuales de la misma, asi como el

osicionamiento de los nifios, nifias y adolescentes
Eente a ese pasado.

El objefivo fundamental de los GDO esla acumulacion
de capital producio de los mercados ilegales,
fundamentalmente narcotrdfico, microtréfico, micro-
extorsion, trata de personas, confrabando y mineria
ilegal, presentes en los terriforios donde operan. El
insistente apego a esfe objetivo los hace adaptarse
répidamente a los cambios de lo dindmica
delincuencial, asi como al confexto social y politico
de los teriforios, usando predominantemente o
racionalidad de lo maximizacion del  beneficio
econémico propia de la légica costo — beneficio.

Desde esta visién, para los GDO que vinculan
personas menores de 18 afios, la categoria
de infancia como sujefo socialmente construido
tiene un espacio limitado al rol de “mano de
obra disponible” con ventajas comparativas
frente a ofras poblaciones. En primer lugar,
es una mano de obra barata a la que no
necesariamente se le paga directamente
con dinero; es facil de entrenar vy, con
pocos incentivos, genera fuerfes vinculos de
obediencia, confianza e incluso valentia, arrojo
y temeridad. En segundo lugar, generalmente
conocen en detalle la geogro%io y las relaciones
del territorio en donde opera el GDO; gracias
a lo condicién de inimputabilidad de la
culpa y a su visibilidad social y comunitaria,

ermiten camuflar las jefaturas vy jerarquias de
Ejs estructuras delincuenciales; y finalmente son
mano de obra abundante y por tanto facilmente
reemplazable’.

En ese mismo senfido, los grupos informales en
donde se asocian los nifios, nifias, adolescentes
y jovenes, parches, combos, pandillas y barras,
e incluso ofras formas de asociacion juvenil sin
contacto con referentes adultos o de autoridad,

6.

Segun los autores José Yunis y Jorge Villegas, los grandes periodos de confrontacién armada al interior de los paises van dejando nuevos
aprendizajes delincuenciales, como también nuevas estructuras de criminalidad. Los posconflictos han demosirado especialmente en Colombia
su herencia como nuevas formas y modalidades de actividad delincuencial que se alimentan mutuamente (la Guerra de los Mil Dias, 1978,
pdg. 53). De acverdo con el mencionado Estudio de Uso, “la Guerra de los Mil Dias desarrollé un modelo de delincuencia basado en
el saqueo por parte de las exguerillas liberales que se agolparon en las ciudades colombianas después de la terminacién del conflicto.

Finalizada la época de La Violencia, la delincuencia urbana y rural se trasformé en hordas. La delincuencia de los 70 ensefié a la guerrilla

4 "

(e/ secuesfrz. la Ic;uem'//cr de los 90 compartié las précticas de la extorsién con la delincuencia y se desarrollé el control de ferritorio urbano
pdgs. 114-15,

. El Ceniro Nacional de Memoria Histérica, en su Informe “Una guerra sin edad”, sobre reclutamiento ?/ utilizacién de nifios, nifias y adolescentes
o

dos (2018, pdg. 214).

en el conflicto armado colombiano, describe el perfil de los nifios, nifias y adolescentes a ser vincu



represenfan  una es‘oecie de bolsa laboral en
donde se encuentra la oferta de “mano de obra”.

Hay una falla de consenso académico o
institucional sobre la definicion de “pandilla”,
que sociolégicamente y, como se mencionaba
anteriormente, se enfiende  como una
organizacion informal, sin esfructura jerdrquica y
sin objetivos permanentes, que esporadicamente
y bajo condiciones muy especiales, generalmente
asociadas con entornos econdémicos deprimidos,
asume prdécticas  confraculiurales y/o se ve
involucrada en actos delictivos.

Algunos servidores publicos prefieren hablar de
“ibvenes en riesgo o que enfran en conflicto con
la Ley Penal”. Sin embargo, divisiones territoriales
de la Policia Nacional, como las metropolitanas
de Cali y Carfagena, distinguen entre pandillas

eligrosas 'y manejables. Esta  distincion  se
Eoso en si existe o no una asociacion entre
las  organizaciones juveniles informales y las
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practicas  delincuenciales de redes criminales
y/ o los GDO®.

Por lo tanto, no necesariamente la participacion
en parches, combos, pandillas o barras
signiFE:o ser usado para cometer delitos. Este
fipo de vinculacion estd predeterminada por las
caracteristicas de los GDO, el fipo de delito al
que se dedican tales grupos e incluso a la posicion
geogrdfica que ocupa la asociacién juvenil dentro
del casco urbano o el municipio mismo.

En esfe contexto vale precisar que el mundo
criminal es infergeneracional; esto significa
que no exisfen redes criminales exclusivamente
conformadas por nifios, jévenes o adultos. En
todas las estructuras delictivas, por definicién
altamente jerarquizadas, en tanto que su principal
objetivo es la acumulacion y concentracién de
capital, existe una segmentacion especifica de
roles y responsabilidades en las que la edad
funciona como un criterio de divisién del trabajo.

La vinculacién por uso como proceso

la vinculacién para el uso no es un proceso lineal, sino que depende de al menos fres conjuntos de

variables:

* La actividad delictiva y el tipo de organizacién criminal. Lo distribucion de estupefacientes en
“ollas” o plazas de micro fréfico no necesariamente se sirve personas menores de edad que vivan
en esfas, mientras que los combos gue se dedican a la micro extorsion por lo general vinculan

nifios, nifias y adolescentes que resi

en en los mismos barrios.

8. "Pandlillas Juveniles en Colombia: Aproximaciones Conceptuales, expresiones urbanas y posibilidades de infervencion”, Ministerio de Justicia y

del Derecho, 2017.
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® Las condiciones del contexto comunitario,
social y politico en el que se desarrollan
los nifios, nifias, adolescentes y jévenes,
asi como las actividades delincuenciales.
control territorial que ejercen algunos GDO
en zonas urbanas de Medellin, Bogotay Cali,
asi como las sagas familiares con tradicién
en la comision de delitos encontradas en
varias de las zonas estudiadas, son ejemplo
de cémo las actividades delincuenciales
y sus protagonistas a menudo dominan
también los imaginarios de prestigio
y poder. la adaptacion al uso de E?cns
nuevas tecnologias por parte de los GDO,
incluidos medios de comunicacién celular,
permiten poseer mayor control territorial, lo
cual implica mas vinculados y también més
control sobre ellos.

e Ciertas condiciones familiares e
individuales de las personas menores
de 18 aos involucradas. En cuanto
a la distribucién de la vinculacion por
uso de acuerdo con el género, los
principales protagonistas de la mayoria
de modalidades c?e|incuencio|es en donde
son usados corresponde a nifios, con la
Unica excepcion de los delitos sexuales
y de la trata de personas, en donde son
mayoritariamente usadas las nifas.

Segin algunos entrevistados, se puede
reconocer un perfil de las personas menores de
18 afios involucradas en la comision de delitos.
Por lo general, se frafa de nifios en situacion
de abandono o directamente habitantes de
calle, consumidores o cercanos al consumo de
sustancias psicoactivas (SPA), hijos de hogares
uniparentales o con familias “disfuncionales”,
habitantes de barrios  periféricos  marginales,
con dificultades académicas que llegan hasfa la
desercion escolar, y proclives a usar la agresién
como medio para resolver los problemas.

la produccion de discursos como medio para
la construcciéon de representaciones sociales
desempefia un papel esencial denfro de
la predisposicion o no de los nifios, nifias,
adolescentes y j6venes a ser usados. Es
préctica comdn enfre los adolescentes que
viven en entornos donde el delito y/o q|os
GDO son el Gnico o uno de los pocos medios
de generaciéon de ingresos o de obtencién
de prestigio, la reproc?uccién narrativa de las
“aventuras/ épicas de bandidos y policias”.
Repetida unay ofra vez en espacios cotidianos,
se convierte en una forma de reproduccion
y autopromocion de la vinculacion por uso,
confribuyendo asi tanfo al control ferritorial
como a una especie de naturalizacion del
mundo criminal en la vida diaria.
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Vinculacidn en el escenario de transicién

Las disputas por el control de zonas y mercados
ilegales dejados fras la salida de las FARCEP,
propias del actual escenario postacuerdo, han
generado un espacio para la creacién de nuevas
narrafivas en donde la coyuntura de crecimiento
de los GDO se ve como una oportunidad para
obtener mayores ganancias, haciendo  mds
afractiva la vinculacion por uso.

Igualmente, se ha venido creando una percepcion
generalizada de una mayor presencia de

organizaciones criminales y de una mayor
vinculacion de nifios, nifias y adolescentes para
la comision de delitos. Varios de los entrevistados
indicaron que se percibe cualquier expresion
delincuencial como un sintoma deﬂo presencia de
fuertes estructuras delincuenciales, especialmente
en ciudades intermedias que anfes fenian
presencia de actores armados organizados
como FARCEP, o estructuras post desmovilizacion
de las AUC. Asf se encontro, por ejemplo, en
Villavicencio [Meta) y Tierralta (Cérdobal.

Modalidades delictivas

Durante el frabajo de campo fue posible identificar
las modalidades delictivas més comunes en las que
se usan nifios, nifias, adolescentes % ]évenesﬂas
cuales coinciden con los tipos penales mas frecuentes
reporiados por el Sistema de Responsabilidad
Penal Adolescente (SRPA): el porte v fabricacion de
esfupefacientes (micro fréfico y narcomenudeo) y de
armas, los hurtos a personas vy a establecimientos

el homicidio. Tombién se identificaron ofras
modalidades no tan visibles en el registro del SRPA,
fales como el contrabando, la trata de personas,
el proxenetismo y la explotacion sexual (zonas de
rumba, momentos de fiesta), fleteos, defraudacién
a los derechos patrimoniales (venta de mercancia
pirata), micro extorsion y mineria ilegal, entre ofros.

El alcance y grado de participacion de los
nifios, nifas y adolescentes usados es muy
variable, y también depende de cada GDO
y cada tipo de actividad. Sin embargo, se
identifica como un factor comin, con excepcién
del homicidio y la explotacion sexual, que los
j6venes se ocupan generalmente de fareas de
soporte operativo y logistico, principalmente
de acarreo (carritos), vigilancia (campaneros)
e inteligencia (recoleccién de  informacion).
Nuevamente el tema de la inimputabilidad del
delito se convierte en una ventaja competitiva
negativa que fomenta el uso en todos los tipos
penales, pero especialmente en los primeros
referenciados.
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¢Quiénes usan a los nifios, ninas

y adolescentes?

Respecto de los actores que inician o realizan
el proceso de vinculacién por uso, se pueden
hallar dos categorias: la vinculacion realizada
directamente por los GDO vy la vinculacién
iniciada por grupos de pares.

En el primer grupo se encuentran las redes de
narcomenudeo o micro tréfico, encontradas en
todas las zonas estudiadas y representadas en
Bogotd por la figura del “jibaro”; las bandas
delincuenciales con control barrial exclusivamente
urbano, como se identificé en Medellin, Cali y
Villavicencio: las bandas delincuenciales con
control tanto en lo urbano como en ofros contextos,
incluido el dmbito rural, como se identificd en
Medellin, Tumaco y Buenaventura; vy finalmente,
una estructura delincuencial més consolidada

ue opera en forma de red tanto territorial como
je relacionamiento en varios mercados ilegales,
como es “Lla Oficina”, identificada en todas las
zonas y de manera destacada en Medellin,
Cali, Buenaventura, Tumaco y Monteria.

En el segundo grupo se encuentran los grupos
de pares, que como se sefiald anteriormente
son organizaciones informales conformadas
mayoritariamente por jévenes, sin estructura
jerarquica y sin objefivos permanentes, que

esporédicamente se ven involucradas en actos
delictivos vehiculadas por las conexiones con
redes o mercados ilegales. Suelen recibir el
nombre de “parches”, “pandillas”, “barras
futboleras” y “combos”. Llas dos primeras se
identificaron en fodas las zonas estudiadas y
su relacién con las practicas delictivas pasa
esporédicamente por el hurfo a personas y
establecimientos. las “barras”, como actor
relacionado al mundo criminal, se identificaron
principalmente en Bogotd, Medellin y Cal;;
su participacién en lo criminal es mds bien
esporddica, aunque confrolan el  mercado
de estupefacientes para los miembros de la
"barra”. Por su parte, los “combos” fueron
referenciados en Medellin y poseen practicas
muy relacionadas con el contfrol territorial,
el expendio de estupefacientes, el cobro de
extorsiones y labores de inteligencia.

Un aspecto sobre el cual el estudio no pudo
profundizar son las relaciones enfre las dos
categorias anfes descritas. Es evidente que las
redes de vecindad, parentesco y compadrazgo
juegan un papel imporfante, aunque existen
acuerdos puntuales y de “negocios/ vueltas”
sobre los que no hay mucha informacion

disponible.
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:Donde ocurre la vinculacion por uso?

En consecuencia con los cafegorias antes
descritas, los espacios donde habitualmente
ocurre la vinculacién por uso son sitios donde
transcurre la vida cotidiana de los nifios,
nifias y adolescentes, principalmente espacios
piblicos como calles, zonas de recreacion y
espacios de “rebusque” como las plazas de
mercado. la vinculacion también ocurre alli
donde se concentran las redes y los mercados
ilegales como las “ollas” o plazas de venta
de droga y zonas de comercializacién de
mercancias robadas.

Aqui merecen una mencién especial dos
entornos definidos per se como protectores:
la familia v las instituciones educativas. En
tanto las reraciones de cuidado, proteccion y
seguridad de estos espacios no son funcionales
o estdn dominadas por participantes en
actividades ilegales, se convierten en lugares
en donde se lleva a cabo la vinculacién por
uso. En el caso de las familias, se trata mds
de las sagas de parentesco relacionadas con
el mundo delincuencial, mientras que en las
instituciones educativas la desproteccién ocurre
mas por el control y protagonismo de bandas
y redes criminales en los territorios donde estan
ubicadas, asi como aquellas instituciones

donde hay dindmicas de distribucion de
sustancias psicoactivas.

Al respecto, el Centro Nacional de Memoria
Historica indica que los colegios son epicentros
de vinculacion, puesto que los nifios, nifias y
adolescentes que ya estan vinculados sirven a
su vez como nodos para la posterior vinculacién
de nuevos integrantes. Es preciso recordar que
la vinculacion no es un proceso aleatorio, sino
que es realizado por la clasificacion de los

mejores perfiles de acuerdo a las necesidades
del GDO”.

Precisamente los barrios o las zonas urbanas
con fuerte confrol por parte de los GDO
configuran el mayor escenario de vinculacién,
ya que, como se menciond previamente, su
control no se limita al territorio, sino a las
relaciones sociales. Ese contfrol lo  ejercen
no solo expendiendo droga y cobrando
extorsiones a viviendas y pequerias tfiendas,
sino que su influencia tfambién se extiende
a los patrones sociales, convirtiéndose en
referentes del ejercicio de la masculinidad,
respefo, prestigio y poder, lo cual permea la
construccion dge representaciones sociales y
narrativas de éxito.

9. “Una Guerra sin edad. Informe nacional de reclutamiento

utilizacion de nifios, nifias y adolescentes en el conflicto armado colombiano”,

Cenfro Nacional de Memoria Histdrica, 2018 (pdgs. 2, 244, 261y 310).




EL USO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

COMO MODALIDAD DE VINCULACION

Algunos factores de riesgo identificados

Ademas de la dificultad infrinseca que representan
el control y el protagonismo social de los GDO,
los principales factores de riesgo identificados
estan asociados con carencias bdsicas de los
hdbitats urbanos, dificultades con el sistema
educativo, los consumos culturales insatisfechos y
el facil acceso y frecuente consumo de susfancias
psicoactivas.

Se encontraron dltos niveles de precariedad y
pobreza en Tumaco, Buenaventura, Santander
de Quilichao vy Villavicencio, en donde las
infraesfructuras J/e servicios bdsicos son precarias
y los equipamientos urbanos para  cultura,
recreacién y deportes casi inexistentes.  Este
hecho se complementa con que los barrios en
donde habitan los nifios, nifias y adolescentes son
confextos aislados de los circuitos econémicos
de las ciudades, en donde la informalidad vy
el desempleo hacen que las distintas formas
de economias ilegales sean las opciones casi
exclusivas para la generacién de ingresos.

Las dificultades de los nifios, nifas y adolescentes
con el sistema educativo se reflejan en altos
niveles de repitencia, extra edad y desercion
escolar, generada porque los adolescentes no
encuentran senfido a una educacion formalisto
que, segin ellos, no les permite vislumbrar
cambios significafivos en los esfilos de vida. En
varias ciudades se identificd que los problemas
de falla de dinero impedian la dotacion de
elementos escolares bésicos como uniformes. Lo

desercion también estaba relacionada con los
multiples y continuos cambios de residencia de
las familias, que al mudarse de ciudad o barrio
desarticulan el proceso educativo de los nifios,
nifias y adolescentes.

Continuando  con  la  linea interprefativa
relacionada con la construccién de narrativas
y representaciones sociales, finalmente hay
que fomar en cuenta cémo la falla de acceso
a elementos de consumo cultural y de prestigio,
especialmente  ropa, celulares v vehl'cu?os,
configura un factor de riesgo en la medida en que
la promesa de su provision sirve de motivacion
para la vinculacién.  El reconocimiento que
vehicula o obtencion y exhibicién de  esfos
elementos no solo sirve como dliciente o
incentivo individual, sino que permite posicionar
a los menores de edad primero como un sujeto y
segundo como una persona prestigiosa.

la cercania a sitios de expendio, sitios de
consumo, o consumidores de  susfancias
psicoactivas configuran un factor de riesgo en s
mismo. Sin embargo, es la instrumentalizacion del
consumo por parte de las redes delincuenciales

ara vincular a los nifos, nifias v adolescentes
E} practica mds  extendida. Al respecto un
entrevistado dijo:

"Principalmente inician regaldndole el consumo

personal al nifio, nifia o joven para lvego vol-
verlo su cliente v que le acerque a ofros nifios



para lo mismo o que les ayude a vender y con
eso él se sustenta su propio consumo. Comentan
los docentes que e//gs cuando encuentran una
situacién asi tienen que manejarla con mucho cui-
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dado, pues para ellos los vendedores de drogas
son muy agresivos, los amenazan o les dicen
que ‘no se mefan en ese tema’”

(Testimonio tomado en Villavicencio, mayo 2017).

Estrategias para la vinculacién

Algunos factores de riesgo pueden ser vistos
como motivadores de la relacién entre GDO
vinculador y nifio, nifia y adolescente vinculado,
en fanfo que el acceso a dinero puede servir
de mecanismo de persuasion para  reducir
las dificuliades econdmicas. la relaciéon con
el vinculador se convierfe en una opcion que
puede ser activada por el nifo para dejar a
afrés las carencias cofidianas y, por tanto, busca
"conectarse”, "irse”, "pegarse”, "hacer vueltas” o
que le “suelten vueltas”.

la provision de sustancias psicoactivas también
es vista por los nifios, nifias y adolescentes como
un infercambio que les permite fener acceso a
elementos “recreativos”, que sin la mediacion del
GDO no podrian tener a su alcance. Esto hace
parte de una de las tres esfrategias mds comunes
para la vinculacion por uso identificada en el
estudio.

la primera estrategia consiste en incentivar el
consumo y la adiccion; la segunda consiste

en generar un vinculo econémico a través
del cual el nifio, nifia y adolescente pueda
solventar algunas de sus necesidades familiares
y consumos personales; v la fercera estrategia
consiste en el uso instrumental y gradual de la
violencia, acudiendo a la amenaza, el chantaje
e incrementando de acuerdo a las necesidades
del vinculador, sin descartar llegar hasta el
asesinato, como lo expresa una de las personas
entrevistadas:

“Primero porque los vuelven adictos, entonces
una parfe de la paga es con la droga a la que
fueron vinculados, y usted sabe que la adicién
es una cosa muy brava, enfonces ellos se sienten
obligados primero; segundo, los trabajan psico-
l6gicamente: ‘porque si no me frabajas te voy a
matar a fu papd y a tu mamd’, ‘te voy a dejar
los pescaos, sin agua”y todo eso, fe voy a ma-
tar ﬁasfa la mascota, y también econémicamente
porque la ambicién de los pelaos es comprarse
una “fritadora”, una moto verde o amarilla”

(Testimonio tomado en de Medellin - Mayo 2017).
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Recomendaciones

Con el énimo de generar insumos de trabajo para el disefio de estrategias de prevencion
pertinentes y adecuadas para evitar la vinculacién y especificamente el uso de personas menores
de edad en la comision de delitos, este apartado compendia los principales aportes y hallazgos
del referido estudio de uso.

e la distincién entre los é&mbitos juridicos @ Al entender la vinculacion como préctica

y  psicosociales-sociolégicos,  permite
profundizar el enfoque de politica que
entiende a los nifios, nifas y adolescentes
como sujetos de derecho y no como objefos
de profeccién, al visibilizar su capacidad
de agencia y el proceso de toma de
decisiones a las que se ven abocados en
enfornos urbanos con presencia de grupos
delincuenciales organizados.

Dimensionar la vinculacién y el uso como
una préctica social, es decir como una
consecuencia de procesos historicos y
politicos que influyen sobre un espacio
geogréfico 'y unas relaciones  sociales
determinadas,  ensancha las  opciones
de intervencién  publica,  generalmente
reducidas a algunos aspectos individuales o
de los enfornos familiares y comunitarios.

En tanfo que la vinculacién por uso es a su
vez, wulneracion del derecho a no ser parte de
acciones armadas, delito que insfrumentaliza
los individuos y practica social, la prevencion
temprana se impone como la principal forma de
evitar la posibilidad de ocurrencia de dicho dellito,
al enfocarse en la infervencion de elementos
esfructurales que fomentan su ocurrencia.

social 'y reconocer a la prevencién
femprana como principal herramienta de
frabajo, el dmbito de lo cultural, entendido
como la matriz de sentido que gufa el
comportamiento social, se convierte en un
campo de intervencion esencial, desde el
cual se pueden generar nuevos elementos
a fener en cuenta en los ya sefialados
procesos de tomas de decisiones y que
asan por influenciar la construcciéon de
E:s nociones de identidad de género, roles
sociales, relaciones productivas y formas de
relacionamiento con los demds.

Sin embargo, no se debe perder de vista
que el uso, al igual que el reclutamiento,
no es un hecho que ocurra exclusivamente
por que los individuos fengan o no cierfas
caracteristicas particulares, como podria ser
la de poseer determinada “matriz de sentido”
sino que principalmente se da debido a la
presencia de determinadas condiciones en los
entornos sociales en donde se desarrolla la
vida cotidiana de nifios, nifias y adolescentes.

Se podria sefialar que la principal condicion de
riesgo de los enfornos sociales es la presencia
de grupos delincuenciales y economias ilicitas,
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® Fn el mismo sentido se debe entender la

sin embargo, no se frafa solo de la presencia
fisica, sino del profagonismo culural de
las practicas de esfos grupos sobre la vida
cotidiana de los nifios, nifas y adolescentes
habitantes de algunas zonas urbanas, lo que
genera las condiciones propicias para que se
dé la vinculacion en la forma de uso.

De esla manera las relaciones entre grupos
delincuenciales y nifios, nifias y adolescentes
a evitar, no se limitan a aquellas mediadas por
los acfividodes ilegales, sino que se amplion
a aquellas inferacciones en donde se pueda
eliminar o disminuir su percepcion como referentes
culiurales de género, bienestar, status y poder.

Aunque se encuentra implicitamente incluido
en la definicion del tipo penal de uso, es
necesario resaliar que no existen redes
criminales u organizaciones delincuenciales
en las que no estén presentes adultos, y que
los nifios, nifias y odofescenfes, salvo comcgos
excepciones, suelen tener roles inferiores
dentro de esfas organizaciones, quienes por
lo general reducen su participacién a labores
logisticas y de inteligencia.

Desde una perspectiva mdés cercana a la
prevencion  situacional,  enfendida  como
aquella que se ejerce sobre elementos mas
untuales que permiten la vinculaciéon en su
Eorma de uso, hay que precisar que las formas
de involucramiento de personas menores de 18
afos en actividades ilegales son muy diversas

dependen de las modalidades ilegales en
ros cuales se vaya a instrumentalizar a los
nifos, nifias y adolescentes.

vinculacion por uso como un proceso en el
que participan mds actores que Unicamente
los vinculadores y los vinculados/usados. Alli
radica la importancia de distinguir entre actores
sociales juveniles y actores delincuenciales,
desde esta perspectiva, se entienden las
organizaciones  juveniles convencionalmente
relacionadas con el mundo criminal, es decir,
las ‘pandillas’, ‘combos’, y ‘parches’, como
organizaciones informales,  sin  esfructura
jerarquica y sin objefivos permanentes, que
esporddicamente v bajo condiciones  muy
especiales, se ven involucradas en acfos
delictivos. Tal distincion  resulta  primordial
para confrolar que las acciones de prevencién
ve se disefien desde los ‘lineamientos
36 la Politica Piblica de Prevencion  del
Reclutamiento,  Utilizacién, Uso, Violencia
Sexual confra Nifios, Nifas y Adolescentes
por parte de Grupos Armados Organizados
y Grupos Delictivos Organizados” eviten la
estigmatizacion de deferminados acfores 'y
organizaciones juveniles, asi como algunas
zonas urbanas.

Tal distincion resulta primordial si queremos
evitar que las acciones de prevencién

ve se disefien desde los “lineamientos
36 la Politica Publica de Prevencién del
Reclutamiento, Utilizacién, Uso, Violencia
Sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes
por parte de Grupos Armados Organizados
y Grupos Delictivos Organizados” no ayuden
a estigmatizar, adn mdés, a determinados
acfores y organizaciones juveniles, asi como
algunas zonas urbanas.
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