Diagnéstico de la situacion de los municipios habitados por las comunidades
afrocolombianas priorizadas por la Honorable Corte Constitucional en el
departamento de Valle del Cauca
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Introduccién

El presente documento tiene como objeto analizar la situacion de derechos
humanos de las poblaciones afrodescendientes que habitan en los
municipios focalizados por la Honorable Corte Constitucional — HCC - a
través del Auto No. 005 de 2009 en el departamento de Valle del Cauca:
Buenaventura y Cali.

Es importante sefialar que el Auto No. 005 de la Honorable Corte
Constitucional — HCC - parte del principio del caracter de sujetos de especial
proteccion constitucional que tienen las comunidades afrodescendientes. Es
asi como segun el Titulo Il (numerales 10 y 11) del Auto, “la condicién de
sujetos de especial proteccion impone a las autoridades estatales a todo
nivel, respecto de la poblacién afrocolombiana victima de desplazamiento
forzado, especiales deberes de prevencion, atencidon y salvaguarda de sus
derechos individuales y colectivos, a cuyo cumplimiento deben prestar
particular diligencia. Tal caracter de sujetos de especial proteccion
constitucional justifica, como se indicé en la sentencia T-025 de 2004, la
adopcion de medidas de diferenciacion positiva, que atiendan a sus
condiciones de especial vulnerabilidad e indefensién y propendan, a través

de un trato preferente, por materializar el goce efectivo de sus derechos™*.

De igual forma, se debe tener en cuenta que el presente documento parte
del reconocimiento realizado en la jurisprudencia de la Corte Constitucional
del caracter de grupo étnico de las comunidades afrocolombianas, para
asegurar su adecuada insercion en la vida politica y econémica del pais.
Siguiendo esta jurisprudencia, se asume que la definiciéon de los miembros
de las comunidades afrodescendientes, no puede fundarse exclusivamente
en criterios tales como el color de la piel o la ubicacién de los miembros en
un lugar especifico del territorio, sino en “1) un elemento “objetivo”, a
saber, la existencia de rasgos culturales y sociales compartidos por los
miembros del grupo, que les diferencien de los demas sectores sociales, y
(2) un elemento "subjetivo”, esto es, la existencia de una identidad grupal
que lleve a los individuos a asumirse como miembros de la colectividad en

cuestion”?.

Ahora bien, de acuerdo con el censo nacional realizado en 2005 por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (Dane), se entiende
por grupo étnico, aquel “grupo humano que reconoce como propias ciertas
caracteristicas culturales y fisicas, y que poseen una identidad especifica
que los distingue de otros colectivos, tales como los indigenas, los
afrocolombianos, los raizales de San Andrés y Providencia, los palenqueros
de San Basilio y los gitanos o rom®. Siguiendo esta definicién, el censo 2005
reconoce como grupo étnico afrodescendiente en Colombia a las personas

1 Corte Constitucional de Colombia. Auto No. 005 de 2009. Titulo Il. Numerales No. 10y 11.
2 Corte Constitucional de Colombia. Auto No. 005 de 2009. Titulo I1. Numeral No. 20.

3 Dane (2007) “"La poblacién étnica y el Censo General 2005"; Colombia: una nacién
multicultural. Su diversidad étnica. Pag. 435-436.
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que se reconocieron como raizales de San Andrés y Providencia,
palenqueros de San Basilio, negros, mulatos, afrocolombianas vy
afrodescendientes.

Entendiendo lo anterior, el censo 2005 registr6 un total de 1.092.169
afrocolombianos en el departamento de Valle del Cauca, que representan el
26% del total de la poblacién departamental (4.161.425 habitantes). Del
total de poblacién afrocolombiana, 1.090.943 (99.88%) se reconocen como
poblacién negra, de ellos, 965.077 habitan en las cabeceras municipales y
125.866 viven en las zonas rurales; por otra parte, 1.225 se reconocieron
como raizales (0.11%), de los cuales 1.180 viven en las zonas urbanas y 45
en rurales y finalmente una persona que vive en la zona urbana, se
identific6 como palenquero.
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Poblacion afrocolombiana por municipio en el departamento de Valle del

Cauca
. Afrocolombiano Afrocolombiano PobIaC|o.n
Municipio Afrocolombiana
Cabecera Resto

Total
Alcala 5 5 10
Andalucia 591 111 702
Ansermanuevo 109 142 251
Argelia 55 972 1.027
Bolivar 9 22 31
Buenaventura 248.626 22.515 271.141
Bugalagrande 160 545 705
Caicedonia 533 43 576
Cali 535.874 7.062 542.936
Calima 688 282 970
Candelaria 11.197 25.172 36.369
Cartago 5.708 33 5.741
Dagua 3.450 9.849 13.299
El Aguila 69 154 223
El Cairo 63 226 289
El Cerrito 9.037 7.155 16.192
El Dovio 79 12 91
Florida 11.834 5.137 16.971
Ginebra 540 299 839
Guacari 5.639 185 5.824
Guadalajara de Buga 8.591 660 9.251
Jamundi 31.942 23.678 55.620
La Cumbre 20 471 491
La Unién 40 186 226
La Victoria 30 44 74
Obando 964 9 973
Palmira 30.476 9.808 40.284
Pradera 14.211 516 14.727
Restrepo 155 60 215
Riofrio 289 3.640 3.929
Roldanillo 677 193 870
San Pedro 15 150 165
Sevilla 185 43 228
Toro 39 56 95
Trujillo 10 10 20
Tulua 15.846 706 16.552
Ulloa 49 9 58
Versalles 32 16 48
Vijes 76 47 123
Yotoco 1.169 740 1.909
Yumbo 11.938 1.095 13.033
Zarzal 15.238 3.853 19.091
Total 966.258 125.911 1.092.169

Fuente: Censo 2005 Dane
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica.

En los municipios priorizados por la Corte, a saber, Buenaventura y Cali,
existe un total de 814.077 personas que se autoreconocieron como negros,
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quienes a su vez representan el 74.54% del total de la poblacion negra del
departamento y el 19.56% del total de la poblacion departamental.

De acuerdo con el censo 2005, Cali tiene el niUmero mas elevado de
poblacién afrocolombiana (o negra segun censo) del departamento y de la
region, con un total de 542.936 personas, de las cuales 535.874 habitan en
el area urbana y 7.062 en el area rural. Buenaventura es el segundo
municipio que concentra el mayor nimero de pobladores afrodescendientes
en el departamento, con 271.141, de los cuales 248.626 habitan en zonas
urbanas y 22.515 en el area rural.

El presente informe esta dividido en dos partes. En primer lugar, se da a
conocer un diagndstico general de la situaciéon en cuanto a presencia de
cultivos ilicitos, intensidad de la confrontaciéon armada y violaciones contra
los derechos humanos perpetrados en los municipios de Buenaventura y
Cali. En segundo lugar, se hace una caracterizacion de las organizaciones
afrodescendientes que estan asentadas en estos municipios, asi como se
presenta un breve panorama de la situaciobn de las poblaciones
afrodescendientes en la region.

Contexto general de la situacion de derechos humanos en los
municipios habitados por las comunidades afrocolombianas en Valle
del Cauca®

Presencia de cultivos ilicitos en la zona habitada por las comunidades
afrocolombianas

La dinamica de la violencia y de la confrontacién armada en el Pacifico
vallecaucano y en particular, en Cali y Buenaventura, estad directamente
relacionada con el fortalecimiento del narcotrafico y la expansion de los
cultivos de coca en la region, especialmente sobre los territorios cercanos a
los principales rios navegables de la llanura del Pacifico vallecaucano, asi
como sobre la regién de piedemonte, en el eje de la antigua via al mar
Dagua - Buenaventura.

En general, el incremento de los cultivos ilicitos en el Pacifico vallecaucano
desde comienzos de la década de los afios dos mil, esta atada a la decisiéon
de cultivadores y narcotraficantes de huir de las fumigaciones vy
erradicaciones manuales intensas adelantadas en los departamentos
pertenecientes a la Orinoquia y Amazonia, especialmente en Caqueta y
Putumayo. Como resultado de ello, los narcotraficantes y cultivadores
buscaron nuevas areas que ofrecieran condiciones 6ptimas desde el punto
de vista ambiental para la siembra de la coca. En este marco, la region
Pacifica se convierte en una alternativa a las operaciones de interdiccion

4 Dentro de esta zona, sdlo estan incluidos los municipios en los cuales habitan las
comunidades afrocolombianas que requieren planes especificos de prevencion y atencion, los
cuales fueron priorizados por la Honorable Corte Constitucional en su Auto No. 005. Lo
anterior de ninguna manera significa que dichos municipios sean los Unicos habitados por
comunidades afrocolombianas en el departamento del Valle.
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llevadas a cabo en Putumayo. Por lo anterior, la siembra de coca se ha
hecho cada vez mas evidente en todos los departamentos de esta region,
desde el departamento de Narifio, pasando por Cauca, y Valle del Cauca
hasta llegar al departamento de Chocé.

Hectareas de coca cultivadas en la regién y el
departamento del Valle del Cauca 2004 - 2008
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Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica

Segun el Sistema de Informacion de Monitoreo de Cultivos llicitos para
Colombia — Simci-, el aumento de los sembrados de coca en el Pacifico
vallecaucano se hace evidente a partir del afio 2006, aunque de forma
incipiente en ese afio, pero registra niveles mucho mas altos en los dos
dltimos afios (2007-2008) considerados, como lo muestra la anterior
grafica. En 2008, los dos municipios considerados concentran el 79% del
total de hectareas sembradas en el departamento de Valle y el
comportamiento de esta variable en éstos, en particular en Buenaventura,
determina en gran medida su tendencia a nivel departamental.

Si bien es cierto que las cifras de cultivos de coca reportadas por el Simci en
el Pacifico vallecaucano no son tan importantes en comparacidon con otras
regiones del pais (Putumayo, Narifio), en entrevista realizada a un lider del
Consejo Comunitario de la cuenca del rio Calima, éste manifiesta que
existen aproximadamente entre 8.000 y 10.000 hectareas de coca en la
actualidad sobre esta cuenca del rio. Estas cifras no coinciden en absoluto
con las cifras que reporta el Simci; no obstante, este lider como otras
personas e instituciones entrevistadas en el trabajo de campo, mencionan
que el aumento en la siembra de coca en la zona rural de Buenaventura
comenzo a presentarse a partir del afio 2005.

Se ha podido establecer que existen dos focos de siembra de coca en esta
region: el primero se localiza en la llanura pacifica especialmente, sobre los
rios Cajambra, Yurumangui, Raposo y en general sobre todo el litoral
pacifico vallecaucano. El segundo se concentra en el piedemonte y sobre el
eje de la antigua via al mar Dagua - Buenaventura.
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Segln un funcionario de un organismo internacional que trabaja en la
region, el aumento del cultivo de coca en toda la regién Pacifica
vallecaucana y en especial sobre el area rural de Buenaventura en los
ultimos afios, ha debilitado a las organizaciones étnicas territoriales de la
zona. Ademas, se evidencia una presion ejercida por los actores armados
irregulares, a través de la intimidacion armada y el adoctrinamiento
ideoldgico de la poblacion, en especial la joven. El caso mas evidente en
este ambito es el del Concejo Comunitario del rio Anchicaya, cuyos lideres
han sido amenazados por la banda delincuencial al servicio del narcotrafico
Los Rastrojos, que incluso se han apoderado de las ayudas humanitarias
entregadas a esta poblacion.

Sin embargo, por otro lado, se puede citar a la comunidad del Consejo
Comunitario del rio Yurumangui, que se ha organizado y ha logrado
oponerse a la siembra de cultivos de coca, a tal punto de realizar, por su
propia cuenta, la erradicacion de este cultivo ilicito en el afio 2007.

Presencia de grupos armados ilegales en la zona

En lo que se refiere a la presencia de grupos armados irregulares en la
region, en la actualidad se evidencia una disputa en la region pacifica
vallecaucana por el control de los cultivos de coca y de las rutas de
movilidad de la region entre actores irregulares: de un lado, las Farc, las
cuales se han posicionado con mucha fuerza en el area rural de
Buenaventura y especialmente sobre las cuencas de los principales rios de
la zona (Naya, Yurumangui, Cajambre, Raposo, Anchicaya, Calima y San
Juan) y la estructura delincuencial denominada los Rastrojos, que se
enfrentan a las Farc por el control de la coca y las rutas de entrada y salida
al mar y que tienen una presencia importante en el area urbana de
Buenaventura.

Segun las autoridades militares que hacen presencia en la regioén, las Farc
hacen presencia en el Pacifico vallecaucano a través de tres estructuras: en
el norte y en limites con el departamento de Chocd, esta ubicada la
columna movil Libardo Garcia, que delinque en el cafidn de las Garrapatas,
en el medio San Juan y Bajo Calima. Mas hacia al sur y préximos a
Buenaventura actia el frente urbano Manuel Cepeda Vargas.
Tradicionalmente, éste ha sido un frente urbano y actuaba sobre el
perimetro de Buenaventura; sin embargo en la actualidad sus acciones se
han desplegado hacia la cuenca de los rios Anchicaya, Raposo y Mayorquin.
Segun la Armada Nacional asentada en Buenaventura, este frente cuenta
con aproximadamente 100 milicianos que actian en el area urbana de
Buenaventura y 60 hombres en area rural. Mas hacia el sur, en limites con
el departamento de Cauca, actua el frente 30 de las Farc, sobre las cuencas
de los rios Cajambre, Yurumangui, Naya y Micay. Segun esta misma fuente,
este frente cuenta con aproximadamente 73 integrantes.

En cuanto a las bandas criminales al servicio del narcotrafico, éstas se han
fortalecido en la zona urbana de Buenaventura y hacen presencia en las
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comunas de mayor importancia estratégica de la ciudad, por ser areas de
conectividad con el mar. Segun la Armada Nacional, en Buenaventura actda
la banda delincuencia de la comuna 5, comandada por alias Calefio; la
banda delincuencial de la comuna 6 a cargo de alias Fidel; la banda
delincuencial de la comuna 12 bajo el mando de alias Orejitas; la banda del
barrio Alfonso Lopez bajo el mando de alias Arturo y la banda delincuencial
del barrio Muro Yusti, bajo el mando de alias Checo.

Presencia de las Fuerzas Armadas en los municipios habitados por
comunidades afrocolombianas

La Fuerza Publica se encuentra cubriendo todo el territorio departamental.
Es asi como se cuenta con estaciones de Policia en todos los municipios del
departamento; para el caso de Cali hace presencia la Policia Metropolitana
de Cali y para Buenaventura el Comando Operativo Especial de la Policia y
un escuadrén de Carabineros. En general, en el departamento tiene
jurisdiccién la 111 Division del Ejército®, a través de la 111 Brigada que tiene
su sede en Cali con los Batallones Palacé en Buga, Vencedores de Cartago
en Cartago, Agustin Codazzi en Palmira, y el Batallon de Alta Montafa
Rodrigo Lloreda Caicedo. De otro lado, hace presencia una Brigada Movil
sobre la via Cali - Buenaventura y el programa de Soldados Campesinos.
En Buenaventura, hace presencia la Infanteria de Marina, a través de la
Brigada Fluvial No. 2, con control en el area urbana de Buenaventura, sobre
toda la linea litoral y los principales rios de Buenaventura®.

Intensidad de la confrontaciéon armada’

La dinamica de la violencia y de la confrontacion armada que se presenta en
el departamento del Valle del Cauca y en concreto en su regiéon pacifica,
como se anoté con anterioridad esta directamente relacionada con el
fortalecimiento del narcotrafico y el incremento en la siembra de coca en la
zona rural de Buenaventura.

En la regiéon Pacifica vallecaucana, se han registrado 332 eventos asociados
a la confrontaciéon armada entre 2004 y 2008, que representaron el 54%

5 Sin embargo, el 23 de diciembre de 2009, fue activado el Comando Conjunto No. 2
Pacifico, unidad que aplicara la doctrina de operaciones conjuntas en el suroccidente del pais.
La nueva unidad tendra jurisdiccion en Caldas, Risaralda, Cauca, Valle del Cauca, Quindio,
Narifio y cuatro municipios del Chocé y agrupa a la Tercera Division del Ejército, la Fuerza
Naval del Pacifico y un Grupo Aéreo de Combate con sede en Cali.

% Vicepresidencia de la Republica, Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH.

2008. Diagnostico departamental del Valle del Cauca. Version Digital:
http://www.derechoshumanos.gov.co/observatorio_de DDHH/departamentos/diagnosticos/2
008/valle.pdf

7 La intensidad de la confrontacién armada considera por una parte los combates
desarrollados por la Fuerza Publica contra los grupos armados al margen de la ley y las
acciones armadas perpetradas por estos ultimos. Dentro de las acciones armadas, se
incluyen los ataques contra instalaciones de la Fuerza Publica, las emboscadas, los
hostigamientos y otros eventos de terrorismo.
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del total de eventos que se presentaron en el departamento. De los 332
eventos, el 85% (283) han sido acciones armadas perpetradas por los
grupos armados irregulares y el 15% (49) fueron contactos armados
desarrollados por iniciativa de la Fuerza Publica. Es importante resaltar que
las acciones armadas perpetradas en la regién representaron el 74% del
total de acciones registradas en el Valle del Cauca, mientras que los
combates desarrollados en la zona representaron el 21% de los llevados a
cabo en el departamento.

Acciones armadas de los grupos irregulares y Contactos armados por
iniciativa de la Fuerza Publica en Cali y Buenaventura

2004-2008

Intensidad Municipio 2004 2005 2006 2007 2008 Total
Acciones de los grupos Cali 16 13 57 15 18 119
armados al margen de laley  |p onaventura | 13 33 62 39 17 164
Total Acciones Region 29 46 119 54 35 283
Total Acciones Departamento 48 71 157 65 44 385

Cali 3 2 3 8 1 17
Contactos armados por
iniciativa de la Fuerza Publica

Buenaventura 6 8 8 5 5 32
Total Contactos Regiéon 9 10 11 13 6 49
Total Contactos Departamento 49 49 40 50 11 230
Total Intensidad Regién 38 56 130 67 41 332
Total Intensidad Departamento 97 120 197 115 55 615

Fuente: Boletines Diarios del Das
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica

El cuadro anterior muestra la comparaciéon entre las acciones armadas
cometidas por los grupos irregulares y la respuesta de la Fuerza Publica en
las ciudades de Cali y Buenaventura. Se evidencia que la mayoria de las
acciones se registran con mayor intensidad en la ciudad de Buenaventura;
no obstante, como se ha podido establecer a través de entrevistas, segln
un funcionario publico de Cali, la violencia registrada en Cali y en concreto
en el distrito de Agua Blanca, es un reflejo directo de la situaciéon registrada
en el Pacifico vallecaucano.

Las acciones armadas de los grupos irregulares superan en los cinco afos
considerados a los contactos armados desarrollados por iniciativa de la
Fuerza Publica en los dos municipios citados. En este sentido, la iniciativa
armada en la region Pacifica vallecaucana esta asumida hasta 2008 por los
grupos armados irregulares. Como lo muestra el siguiente grafico, los afos
2005, 2006 y 2007 son los que registran el mayor nimero de acciones
armadas en la region. Para esta época, se registraba una intensa disputa
armada entre estructuras armadas al servicio del narcotrafico y la guerrilla
de las Farc por el posicionamiento estratégico sobre sectores de la ciudad
de Buenaventura. Esta disputa incrementd los indices de confrontacion
armada en toda la regioén, incluyendo la zona rural de Buenaventura. Para
2008, los niveles de violencia disminuyen, situacidon que esta relacionada
con la consolidacion de la banda delincuencial Los Rastrojos en el area
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urbana de Buenaventura y de la guerrilla de las Farc, en sectores del area
rural y sobre los principales rios navegables de esta region.

Acciones Armadas de los grupos irregulares y contactos
armados por iniciativa de la fuerza publica en la region
2004 - 2008
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Fuente: Boletines Diarios del Das.
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica

En lo que respecta al primer semestre de 2009, en la regibn se ha
presentado una disminucién del 25% en los eventos de la confrontaciéon
armada en relaciéon con el afio anterior. Es asi como en el primer semestre
de 2008 se presentaron 16 eventos, 14 acciones armadas de los grupos
irregulares y 2 contactos armados por iniciativa de la Fuerza Publica,
mientras que para el primer semestre de 2009 se registraron 12 eventos,
11 acciones armadas de los grupos irregulares y 1 contacto armado por
iniciativa de la Fuerza Publica. Para el primer semestre de 2009 se mantiene
la tendencia identificada en los afios anteriores, en la cual son los grupos
irregulares los que mantienen la iniciativa armada.

Homicidios

Entre 2004 y 2008, se registré una disminucion en la tasa de homicidios por
cien mil habitantes® (hpch) en la regién de estudio, al pasar de 91.68 en el
primer afio a 62.51 hpch en el dltimo. La tasa de la regiéon ha superado a lo
largo del periodo considerado el promedio nacional; sin embargo, la brecha
entre éstas ha decrecido, puesto que para 2003 la diferencia fue de 50
puntos y para 2008 de 34. Al comparar los niveles de las tasas de homicidio
entre el departamento del Valle del Cauca y la regién, se aprecia que ésta
ultima es inferior al promedio departamental, puesto que a nivel
departamental, los municipios con tasas mas altas se ubicaron en el norte
del departamento, donde se han concentrado parte de las disputas por el
control de los cultivos ilicitos.

® | as tasas de homicidio entre 2003 y 2004 fueron calculadas con base en las proyecciones
del censo del Dane de 1993, mientras que las tasas desde 2006 fueron calculadas con base
en las proyecciones realizadas por el Dane a partir del censo realizado en el afio 2005.
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Tasa de homicidios en la regién y en el departamento del Valle del
Cauca 2004 - 2008
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Fuente: Cic, Policia Nacional
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica.

A nivel municipal, Cali ha registrado una tendencia descendente de forma
permanente desde el afio 2004, al pasar de 91 hpch a 63 en 2008. Para el
caso de Buenaventura, se presentd una disminucion entre 2004 y 2005; sin
embargo, para el afio 2006 se registr6 un repunte en el ndmero de
homicidios y por ende en la tasa, alcanzando el punto mas alto de todo el
periodo con 121 hpch.

Tasa de homicidio por cien mil habitantes en la regiéon comparada con la
tasa departamental y la nacional

2004 - 2008
Municipio 2004 2005 2006 2007 2008
Buenaventura 95,11 89,42 121,56 91,16 59,03
Cali 91,28 74,67 71,80 68,39 63,06
Tasa Region 91,68 76,65 78,53 71,50 62,51
Tasa Departamental 94,89 84,90 82,31 76,96 70,32
Tasa Nacional 44,62 42,23 40,27 39,15 36,31

Fuente: Cic, Policia Nacional
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica.

En términos absolutos, Buenaventura y Cali concentraron en promedio el
55% de los homicidios registrados en el departamento en el periodo
estudiado. EI nimero de homicidios en Cali ha disminuido desde el afio
2004, no obstante, se debe resaltar que el nimero de muertes registradas
en esta ciudad superaron las presentadas en Medellin e incluso Bogota. Para
el caso de Buenaventura, a partir del afio 2005 el niumero de homicidios
empezaron a incrementarse, llegando a su punto mas alto en el afio 2006,
cuando se registraron 408 muertes violentas. Este nivel no se ha habia
reportado en la ciudad, desde el afio 2000, cuando se presentaron 440
homicidios en el municipio.
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Homicidios por municipio comparados con el numero de homicidios del

departamento
2004 - 2008
Municipio 2004 2005 2006 2007 2008
Buenaventura 263 294 408 312 206
Cali 2.163 1.583 1.540 1.484 1.384
Total Region 2.426 1.877 1.948 1.796 1.590

Total Departamento 4.233 3.533 3.461 3.270 3.019

Participacion %

L, 57% 53% 56% 55% 53%
region

Fuente: Policia Nacional
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica.

Con respecto a los presuntos moviles de los homicidios, cerca del 66%
(6.351) de los casos registrados en el periodo analizado no tienen
informacion al respecto; sin embargo, frente al porcentaje restante, la
mayoria de las muertes estuvieron mas asociadas a eventos relacionados
con la delincuencia comlUn y organizada, que con el desarrollo de la
confrontacion armada. Es asi como en promedio, el 15% (1.481) de los
homicidios registrados en la regién entre 2004 y 2008 estuvieron asociadas
a rifas, las cuales pasaron de 13.64% en el primer afio a 19.56% en el
segundo. En segundo lugar, se encuentran las muertes productos de los
atracos, que concentraron el 7.71% (743) y finalmente, el 5.88% (567) de
los homicidios estuvieron asociados al sicariato.

En el primer semestre de 2009, se presenté un incremento de 5% en el
ndmero de muertes registradas en la regién, al pasar de 786 en el primer
semestre de 2008 a 829 en el mismo periodo de 2009. Este aumento se
debio6 al alza de los asesinatos en la ciudad de Cali, los cuales pasaron de
676 en el primer afio a 768 en el segundo, lo que equivale a un aumento de
14%. Buenaventura, por su parte, presenté una disminucién de 45% entre
los dos periodos considerados, al pasar de 110 a 61.

No obstante, entre enero y junio de 2009, a diferencia de lo registrado
entre 2004 y 2008 cuando mas del 60% de los casos no presenta
informacion respecto del movil, este porcentaje disminuyé a 26.18%, es
decir sobre 217 casos no se tuvo conociendo de la causa que motivé el
homicidio, mientras que se incrementaron las muertes asociadas a rifas®
con 35.36% (297), a sicariato con 26.66% (221) y atraco con 9.29% (77).

°® Frente a este particular, se debe resaltar que segun entrevistas realizada a lideres
comunitarios de Buenaventura en el mes de diciembre de 2009, el actuar de los grupos
armados delincuenciales y concretamente de Los Rastrojos ha cambiado “en la zona urbana,
los paras ya no matan a plomo, se mata a palos, pata y cuchillo. Yo vi cobmo en el barrio
Centenario los paras cogieron a un muchacho y lo mataron a cuchillo y palos y no con
revolver, eran muchos y lo persiguieron por todo el barrio hasta que lo encontraron y lo
mataron. Con esta modalidad, la policia registra el homicidio como si fuera un rifia callejera
y no como un moévil armado”.
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Masacres

Casos y victimas de masacres en los municipios de Buenaventura y Cali

2004-2008

[Municipio [ | 2004 [ 2005 | 2006 [ 2007 | 2008 [Grand Total|
Buenaventura No. Casos 4 1 5

No. Victimas 27 5 32
Cali No. Casos 3 1 1 1 6

No. Victimas 12 4 4 4 24
Total Region No. Casos 3 5 1 1 1 11

No. Victimas 12 31 5 4 4 56

Fuente: Cic, Policia Nacional
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica

En lo que a homicidios multiples se refiere (masacres), segun la Policia
Nacional en la region se han registrado 11 casos durante el periodo
comprendido entre 2004 y 2008, 5 en Buenaventura y 6 en Cali, que
produjeron 32 y 24 victimas respectivamente. Las masacres registradas en
la region para el periodo estudiado representaron el 20% del total de
eventos registrados en el departamento y el 30% de las victimas. Es
importante resaltar, que para el afio 2007 el 100% de las masacres
ocurridas en el departamento se registraron en la region, es decir el
homicidio multiple de cuatro personas en Cali fue el Unico que acaeci6
durante ese afio en el Valle del Cauca.

De los 11 casos, 2 fueron ejecutados en el area rural, ambos en
Buenaventura y los 9 restantes en el area urbana de estos dos municipios.
Asi mismo, no se tiene conocimiento del presunto autor en 10 de los 11
casos registrados. Sélo se tiene conocimiento de un caso perpetrado por las
Farc, el 1 de septiembre de 2008, cuando fueron asesinadas 4 personas, en
zona urbana de Cali, cuando fue instalado un artefacto explosivo por este
grupo guerrillero.

En el primer semestre de 2009, no se registraron masacres en la region.

Secuestros

Secuestros en la region
2004 - 2008

2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Fondelibertad
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica
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Entre 2004 y 2008, se presentaron un total de 116 secuestros en los
municipios de Buenaventura y Cali, que representaron el 48% del total de
plagios registrados en el departamento del Valle del Cauca en el periodo
analizado. En promedio la capital del departamento concentré el 31% de los
secuestros registrados en el departamento, mientras que Buenaventura
centralizé el 18%.

Como se observa en la gréafica, entre 2004 y 2005 se presentdé una
disminucién, al pasar de 37 (siendo éste el afio mas critico de todo el
periodo) plagios a 16, lo que en términos porcentuales equivale a un
descenso de 57%. Para 2006, se presenta un cambio en la tendencia, por
cuanto el niumero de secuestros se incrementd en un 63%, para en 2007
volver a disminuir a 18 plagios, tendencia que se mantuvo para el afo
2008, cuando se presentaron 19 casos.

El 59% de los secuestros (68) fueron de caracter extorsivo, mientras que el
41% (48) restante fueron categorizados como simples. Vale la pena sefialar
en estos dos municipios se concentraron el 62% de los secuestros simples
registrados en todo el departamento. De las 48 victimas de secuestro
simples, 16 eran menores de edad, quienes fueron plagiados en diferentes
circunstancias. En algunos casos, el padre de los menores fue el autor del
secuestro o desconocidos con engafios quisieron llevarse a un menor de
afnos de edad y en otros dos casos fueron denunciados ademas del
secuestro actos sexuales en su contra.

Secuestros por municipio en la region

2004—-2008
Municipio 2004 2005 2006 2007 2008 Total
Buenaventura 16 4 12 5 5 42
Cali 21 12 14 13 14 74
Total 37 16 26 18 19 116

Fuente: Fondelibertad
Procesado por el Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica

De estos 48 plagios simples, 20 se registraron en Buenaventura y 28 en la
ciudad de Cali. El 58% (28) fueron atribuidos a la delincuencia comudn,
sobre el 16% (8) no se pudo establecer el presunto autor, el 16% (7) fue
atribuido a las Farc, el 6% (3) a las autodefensas y el 4% (2) a familiares
de las victimas.

Con respecto a los secuestros extorsivos (68), 46 se presentaron en Cali y
22 en Buenaventura. En este caso, de nuevo la delincuencia comun ejecuté
el mayor numero de plagios, con 71% (48), seguidos por las Farc que
concentraron el 13.5% (9), el ELN con 1% (1), familiares con 1% (1) y
sobre el 13.5% (9) no se pudo establecer el autor.
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Del total de victimas registradas, el 55% (64) fueron rescatadas por la
Fuerza Publica, el 22% (26) fueron liberadas por sus captores, el 9% (10)
aun se encuentran en cautiverio, el 6% (7) fueron liberadas por la presion
ejercida por la Fuerza Publica, el 4% (5) murieron en cautiverio y el 3% (4)
se fugaron. De las victimas que aun se encuentran en cautiverio, 4 fueron
plagiadas por delincuentes comunes y de las 6 restantes no se pudo
establecer el autor; asi mismo, 7 de estos casos se llevaron a cabo en
Buenaventura y 3 en Cali.

Finalmente, para el primer semestre 2009, se presentaron en la zona 7
secuestros - todos de caracter extorsivo, cometidos por la delincuencia
comun -, 4 en Cali y 3 en Buenaventura, que representaron el 70% de los
secuestros registrados en el departamento en este periodo. Al compararlos
con lo presentado en el mismo periodo de 2008, se evidencia un incremento
de 17%, al pasar de 6 en 2008 a 7 en 2009. A nivel municipal,
Buenaventura registré6 un incremento de 200% al pasar de 1 caso en 2008
a 3 en 2009, mientras que Cali evidencié una disminucién de 20%, al pasar
de 5 en el primer afio a 4 en el segundo. A pesar de esta disminucion, la
capital sigue siendo el lugar donde mas se concentran los secuestros en el
departamento.

Minas antipersonal

Entre 2004 y 2008, se presentaron en la regién 23 eventos por Map y Muse,
de los cuales 18 correspondieron a incidentes y 5 a accidentes, siendo el
afo mas critico 2007, cuando se registraron 8 incidentes y 1 accidente. A
pesar de este incremento, el porcentaje de participacion de la regién en lo
registrado en todo el departamento disminuyd, pues si bien para 2004, el
total de eventos registrados en la regién concentraron el 26% del total
presentado en el Valle del Cauca, para 2007, esta participacion disminuyd a
13% y en 2008 a 2%."°

10 segun la ley 759/02 en su Articulo 1, se entiende por incidente “un acontecimiento
relacionado con minas antipersonal, que puede aumentar hasta un accidente o que tiene el
potencial para conducir a un accidente” y por accidente se entiende “un acontecimiento
indeseado causado por minas antipersonal que causa dafio fisico y/o psicolégico a una o mas
personas”.
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Eventos por Map y Muse en la region
2004 - 2008

y_____ 4
2004 2005 2006 2007 2008

® Accidente MAP/MUSE H |ncidentes

Fuente: Observatorio del Programa Presidencial de Accién Integral contra Minas Antipersonal
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica

Del total de eventos, 13 se presentaron en la capital vallecaucana, 1
accidente y 12 incidentes; y 10 en Buenaventura, 4 accidentes y 6
incidentes. Se debe sefalar que sobre el 57% (13) de los eventos (tanto
accidentes como incidentes), se desconoce el autor de los hechos, el 35%
(8) fueron atribuidos a guerrilleros de las Farc, mientras que el 4% de los
eventos fueron atribuidos al ELN (1) y la delincuencia organizada (1)
respectivamente.

En cuanto a los incidentes, el 39% (7) de éstos estuvo relacionado con
incautaciones, el 33% (6) con desminado militar en operaciones y el 28%
(5) con sospechas de campos minados.

Para el primer semestre de 2009, no se registré en la zona ningun tipo de
evento relacionado con minas antipersonal o municiones abandonadas sin
explotar.

Los 5 accidentes que se registraron en la zona entre 2004 y 2008,
produjeron 21 victimas entre civiles y militares, que representaron el 16%
del total de victimas presentadas en el departamento en el mismo periodo.

Victimas civiles y militares por Map y Muse en la region

2004—2008
Grupo afectado  |ESt2do 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Total
victima
Civiles Herido 0 0 1 0 0 1
Muerto 0 0 1 0 0 1
Civiles Total 0 0 2 0 0 2
- Herido 0 0 13 1 0 14
Militares
Muerto 0 0 4 0 1 5
Militares Total 0 0 17 1 1 19
Total 0 0 19 1 1 21

Fuente: Observatorio del Programa Presidencial de Accién Integral contra Minas Antipersonal.
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica
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Del total de victimas registradas en el periodo, el 10% fueron civiles (2) y el
90% (19) fueron militares, manteniéndose la tendencia nacional, en la cual
la mayoria de las victimas son uniformados. En el caso de las victimas
civiles, una resulté herida y la otra perdié la vida, mientras que en el caso
de los militares, el 74% (14) resultaron heridos y el 26% (5) muertos.

De las 21 victimas registradas, 20 se vieron afectadas en el municipio de
Buenaventura, mientras que un integrante de la Fuerza Publica resulto
herido al activar una mina en zona rural de Cali.

Para el primer semestre de 2009, no se registraron victimas por Map y
Muse, al igual que durante el mismo periodo del afio 2008.

Desplazamiento forzado™

En este aparte, se describira la tendencia del desplazamiento forzado en el
departamento de Valle de Cauca y los municipios priorizados, entre los afios
2004 y 2008; posteriormente, se analizara la situacion de expulsion de la
poblacién afrodescendiente para el mismo periodo, y por dudltimo, se
presentara el mismo esquema para los primeros siete meses del afio 2009.

En materia de expulsion, entre los afios 2004 y 2008 se registro en el
departamento de Valle del Cauca la expulsidon de 65.768 personas, es decir
el 4.8% del registro de desplazamiento en el pais. Los afios mas criticos de
desplazamiento fueron 2006, 2007 y 2008, cuando se presentaron 16.256,
19.853 y 17.821 personas desplazadas respectivamente.

El municipio de mayor expulsion fue Buenaventura puesto que durante todo
el periodo, concentré el 54% del desplazamiento del departamento (37.355
personas), seguido por los municipios de Tulia con 3.531 personas
desplazadas, Cali con 3.427, El Dovio con 1.665 y Florida con 1.293.

Es importante resaltar que 13% de las personas desplazadas en el Valle lo
hicieron en 9 eventos masivos ocurridos en los municipios de Buenaventura
(5), Darién (1), El Dovio (1), Dagua (1) y Tulda (1). En todos los casos, la
Agencia Presidencial para la Accion Social, a través de los Comités
Municipales, coordiné la atencién de la poblacion desplazada y en casos
como el de Buenaventura, se han generado procesos de organizacion
comunitaria y de autoproteccion de la poblacion. Asi mismo, se ha
acomparfiado a las victimas de los desplazamientos por medio de misiones
humanitarias.

11 Todo el aparte correspondiente a la variable de desplazamiento forzado, asi como los
mapas adjuntos fueron elaborados por el Observatorio Nacional de Desplazamiento Forzado
de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional en
cumplimiento del Auto No. 005 del 2009 ordenado por la Honorable Corte Constitucional y
titulado “Dinamica del desplazamiento forzado de la poblacion afrodescendiente en los
municipios de Buenvantura y Cali. 2004-2009".
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Estos desplazamientos tuvieron origen en las acciones violentas de las Farc
emprendidas para recuperar zonas de antiguo control del bloque Calima de
las autodefensas, asi como en las intensas disputas libradas entre las Farc y
las bandas criminales de Los Machos y Los Rastrojos, por el control del
narcotrafico (cultivos, corredores para la salida de coca y toda la cadena de
produccion).

En cuanto a la recepcion de poblacién desplazada, Cali ocupa el primer
lugar durante todo el periodo analizado, puesto que recibi6 a 34.269
personas, seguido de Buenaventura que acogié a 29.356, Tulia a 5.645,
Palmira a 2.311 y Jamundi a 1.640.

Desplazamiento Forzado (Expulsién y Recepcién personas)
en Municipios Priorizados por la HCC en Valle del Cauca
2004 - 2008

20.000

17.624

15.000

12.635

10.000

5.000

2004 2005 2006 2007 2008

—e— Expulsién —=— Recepcion

Fuente: Sipod — Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional.
Procesado: Observatorio Nacional del Desplazamiento — Accién Social
Datos con corte a julio de 2009

En los municipios de Buenaventura y Cali, focalizados por la HCC, se
registré entre los afios 2004 y 2008, la expulsion de 40.782 personas. Este
namero representa el 62% del total de la poblacion desplazada en el
departamento. Afo tras afio, estas zonas, en particular Buenaventura, se
han convertido en las mas afectadas, puesto que pasaron de concentrar el
24% del desplazamiento del Valle del Cauca en 2004 al 71% en 2008.

El afio de mayor incremento en la expulsién durante el periodo analizado,
fue 2006 con 15.844 victimas que tuvieron que abandonar sus lugares de
vivienda. El desplazamiento intraurbano en Buenaventura fue el que tuvo
mayor impacto y en parte se explica por los enfrentamientos entre grupos
armados ilegales en los barrios de bajamar (comunas 3 y 4) y la presion de
las bandas criminales por el reclutamiento forzoso de jovenes. Asi mismo,
en las areas rurales, el crecimiento de cultivos ilicitos, junto con las
consecuencias que ello implica, ha obligado al desplazamiento de los
campesinos.
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en municipios priorizados por la HCC en Valle del Cauca

Desplazamiento Forzado (expulsién personas)

2004 - 2008
MUNICIPIO EXPULSOR 2004 2005 2006 2007 2008 Total general
BUENAVENTURA 659 1.690 10.726 12.446 11.834 37.355
CALI 553 524 573 976 801 3.4271
Total ZONAS 1.212 2.214 11.299 13.422 12.635 40.782
Fuente: Sipod — Agencia Presidencial para la AcCion Soclal y la Cooperacion Internacional.

Procesado: Observatorio Nacional del Desplazamiento — Accién Social
Datos con corte a julio de 2009

El caso de Buenaventura es el mas critico en cuanto a desplazamiento
masivo. Es asi como de los nueve eventos registrados en el departamento,
cinco ocurrieron en este municipio, el primero en enero de 2006, cuando 75
personas se desplazaron hacia la vereda San José, después de registrarse
combates de la Fuerza Publica contra las Farc en la vereda El Queso; el
segundo ocurrié en abril de 2006, cuando 220 personas salieron de la
vereda Zaragoza hacia el casco urbano ante el temor generado por
combates contra las Farc; el tercero fue intraurbano y se presentdé en
diciembre de 2006 cuando cerca de 5.000 personas quedaron en medio de
enfrentamientos entre las Farc y una banda criminal no identificada; en julio
de 2007, el temor ante combates de la Fuerza Publica contra las Farc
generod el desplazamiento de 63 personas; por ultimo, en octubre de 2008,
1.200 personas del barrio Alberto Lleras se desplazaron como consecuencia
de fuertes enfrentamientos entre milicias de las Farc y bandas criminales
gue hacen presencia en la zona.

La situacion particular de Buenaventura es el resultado de su importancia
estratégica para el narcotrafico y los grupos armados ilegales, puesto que
por su dimension y condiciones geograficas ha sido de dificil control estatal
y propicio para el trafico de armas, drogas e insumos desde el Pacifico
colombiano hasta el interior del pais, a través del Alto Naya y la ciudad de
Cali. Por lo anterior, desde finales de la década de los noventa ésta ha sido
una zona de confrontaciébn armada entre el frente 30 de las Farc, en su
momento con los frentes Calima y Pacifico de las AUC y en la actualidad con
la banda criminal Los Rastrojos, lo que hace de Buenaventura, tanto en el
area rural como urbana, una region expulsora de poblacion.

Sin embargo, desde 2006, se inicid el fortalecimiento de la presencia de la
policia judicial y de inteligencia, se redobld la presencia de Fuerza Publica,
se cre6 un nuevo comando especial de Policia para Buenaventura y dos
grupos de fuerzas especiales de la Policia y la Armada Nacional iniciaron
operativos para debilitar las estructuras armadas y el narcotrafico en el
puerto, dando como resultado la entrega de varios milicianos de las Farc;
asi mismo, ha habido una importante inversiéon social en el municipio que se
expresa principalmente en el proyecto de reubicacién de las familias que
habitan la zona de bajamar.

Por ultimo, se destaca que gracias a las acciones del Estado ha sido posible
el retorno acompafiado de 1.498 personas, desplazadas en 4 eventos de
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desplazamiento masivo. Es asi como en agosto y septiembre de 2004
retornaron 96 personas de Tulla y 106 de Calima Darién respectivamente.
En 2007, lo hicieron 63 personas del Consejo Comunitario de Bajo Calima
(Buenaventura) y en 2008, 62 personas de Dagua. Adicionalmente, se
destaca que en septiembre de 2004 culmind el retorno acompafiado de
1.171 personas de la cuenca baja del rio Calima (Buenaventura) que se
habian desplazado masivamente en marzo de 2003.

Desplazamiento forzado de comunidades afrocolombianas

Desplazamiento Forzado (Expulsion Personas) de Minorias Afro
Colombianasy Otra Poblacién en municipios priorizados por laHCC
enValle del Cauca 2004 - 2008
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Fuente: Sipod — Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional.
Procesado: Observatorio Nacional del Desplazamiento — Accién Social
Datos con corte a julio de 2009

Entre los afios 2004 y 2008, se registraron en el pais 1.366.651 personas
desplazadas, de las cuales el 11% (151.779) se reconocieron como
afrocolombianas. A su vez, en el departamento de Valle del Cauca se
registr6 el desplazamiento de 65.768 personas, de las cuales 24.816
(37.7%) se reconocieron como afrocolombianas.

En las zonas focalizadas por la HCC en el Auto No. 005 (Cali y
Buenaventura), se han reconocido como afrodescendientes desplazados
23.818 personas. Es asi como en Buenaventura lo hicieron 23.339
personas, el 62% de la poblacion negra desplazada del Valle del Cauca,
mientras que en Cali lo hizo el 14% (479).

Estos porcentajes coinciden con la poblacién total afrodescendiente que
habita en estos territorios. Asi, para el caso de Buenaventura se tiene, de
acuerdo con el censo de 2005 realizado por el Dane, que el 88% de la
poblacién es afrocolombiana (271.141 personas) y en Cali es de 26%
(542.936 personas).

Al margen de estas proporciones, en los dos municipios la tendencia de
desplazamiento de poblacion afrocolombiana ha sido creciente afio tras afo.
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Asi, mientras que en 2004 se registraron 230 personas expulsadas en
Buenaventura y 81 en Cali, para el afio 2008 lo hicieron 9.684 en el primer
caso y 134 en el segundo.

Los principales riesgos que han generado estos niveles de desplazamiento
son la presencia de las Farc en los territorios colectivos de Anchicaya y
Yurumangui, reclutamientos forzados y homicidios selectivos de miembros
de la comunidad, asi como acciones intimidatorias para evitar que la accion
del Estado perdure en la zona.

Finalmente, en el departamento de Valle del Cauca, entre enero y julio de
2009 se han registrado 2.812 desplazamientos, lo cual representa una
disminucién de 72% con respecto al mismo periodo del afio anterior. La
mayoria de estos desplazamientos se han concentrado en Buenaventura
(1.099 personas), seguido de Cali (251 personas), Tultua (194), Jamundi
(118) y Dagua (106).

Desplazamiento Forzado (expulsion personas)
en municipios priorizados por la HCC en Valle del Cauca
Enero - Julio 2008 y 2009

MUNICIPIO EXPULSOR POBLACION 2008 2009 Variacion | Variacion
Absoluta %
i6 5.187 1.099 -4.088 -799
BUENAVENTURA Total Poblacion . 79%
Total Afrocolombianos 4.041 674 -3.367 -83%
CALI Total Poblacion 499 251 -248 -50%
Total Afrocolombianos 80 56 -24 -30%
i0 J 1. -4, -76Y
TOTAL GENERAL Total Poblacion : 5.686 350 336 6%
Total Afrocolombianos 4121 730 -3.391 -82%

Fuente: Sipod — Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional.
Procesado: Observatorio Nacional del Desplazamiento — Accién Social
Datos con corte a julio de 2009

Del total de los desplazamientos del departamento, 30% correspondieron a
poblacién afrodescendiente (847 personas), siendo los mas criticos
Buenaventura con 674 afrocolombianos desplazados, seguido de Cali (56),
Tulta (21), Jamundi (19) y Florida (17). Durante este periodo, no se
registraron desplazamientos masivos.

Si se compara la situacion de desplazamiento de los primeros 7 meses de
2009 con el mismo periodo de 2008 en las zonas priorizadas por la HCC, se
encuentra una importante disminucion de 79% en Buenaventura y de 50%
en Cali.

Aunque las causas del desplazamiento se mantienen, el avance de la
presencia del Estado en el territorio, ha reducido los espacios en los cuales
los grupos armados ilegales pueden delinquir, lo cual los ha llevado a
enfocarse mas en acciones contra la Fuerza Publica que contra la poblacion
civil.
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Evolucion de la Expulsiéon y Recepcion de Personas Afrodescendientes
Departamento de Valle
2004 - 2008

Ndimero de Personas Expulsadas

2004 2005 2006 2007 2008
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Panorama de la situacion de las poblaciones afrodescendientes en el Valle
del Cauca, con énfasis en los municipios de Buenaventura y Cali

La violencia y la confrontacién armada registrada en los municipios de Cali y
Buenaventura han afectado significativamente a las comunidades
afrodescendientes que habitan en estos municipios. Las causas que
generaron esta violencia son de diverso tipo e involucran las condiciones
socioecondmicas de las comunidades, las caracteristicas geograficas y la
presencia de cultivos ilicitos y de grupos delincuenciales asociados a este
negocio.

Segun representantes de los Consejos Comunitarios y pertenecientes al
Proceso de Comunidades Negras de Buenaventura —PCN-, son tres los
factores que propician la violencia en los territorios y comunidades
afrodescendientes.

El primer factor esta relacionado con la exclusién social histérica de la
sociedad colombiana hacia estas comunidades, lo cual ha facilitado que gran
parte de la poblacién se articule a la confrontacién armada y alimente los
odios que ésta ha generado. Los servicios basicos prestados en esta region
son incipientes, en todos sus componentes. Segun estos lideres, estiman
que casi el 80% de la poblacion afrodescendiente no tiene suficiente
formacion académica, por lo tanto estas comunidades, al desplazarse de sus
territorios hacia la ciudad, principalmente por la violencia, se encuentran en
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condiciones de vulnerabilidad para ser victimas o articularse a las distintas
manifestaciones de la delincuencia organizada.

El segundo factor esta relacionado con la presencia de grupos armados
irregulares en sus territorios. La geografia y caracteristicas orograficas de
esta region facilitan la presencia y fortalecimiento de los grupos irregulares,
que actian con cierta libertad, puesto que a pesar de las acciones
emprendidas por la Fuerza Publica para contrarrestar su accionar, las
mismas caracteristicas geograficas de la zona y los ingresos percibidos por
el negocio del narcotrafico hacen dificil neutralizar por completo los grupos
irregulares en la regién. Segun estos lideres, es evidente que ningdn grupo
armado irregular lucha por la reivindicacion de los derechos de la
comunidad que habita la region y que la violencia que se registra en el
Pacifico colombiano y vallecaucano, es una lucha por el beneficio particular
de los actores armados irregulares y de sus intereses individuales.

El tercer factor esta asociado a la presencia del narcotrafico en la region. El
incremento de la produccién de coca en el Pacifico vallecaucano ha
permitido que narcotraficantes establezcan una relacion directa con las
guerrillas, con bandas delincuenciales, ignorando por completo los procesos
histéricos y el derecho que tienen las comunidades negras sobre el
territorio. La gente se siente presionada por estos actores armados, a
quienes les venden propiedades, parcelando el territorio colectivo y los
esfuerzos adelantados por el Estado por detener esta expropiacion de
tierras son insuficientes. En esta légica, las comunidades terminan
sometidas a estos actores, dedicadas casi de manera exclusiva a la siembra
de coca. No obstante, la Agencia Presidencial para la Accion Social de la
Presidencia de la Republica, esta adelantando en la regiéon el programa de
proteccion de tierras a territorios colectivos, protegiéndolos del accionar
armado y del despojo por parte de narcotraficantes y actores armados
irregulares que delinquen en la zona. Este programa hasta el momento y a
través del comité municipal por riesgo inminente de desplazamiento, ha
logrado la proteccion de las tierras de 19 Consejos Comunitarios de los 42
existentes y se han protegido 5 resguardos indigenas en el municipio de
Buenaventura, por medio de esta figura juridica.

Todos los factores citados estan generando una alteraciéon en la cultura del
Pacifico y la comunidad como una expresidon cultural especifica esta
desapareciendo. En efecto, segln organismos humanitarios internacionales
que laboran en el Pacifico vallecaucano, en todas las cuencas de los rios
navegables del Naya, Yurumangui, Cajambre, Raposo, Anchicaya, Calima y
San Juan, en zona rural de Buenaventura, es evidente la practica de la
prostitucion, en primer lugar con mujeres llevadas desde Buenaventura y en
la actualidad, usando a nifias oriundas de estas zonas, que habitan en las
cuencas de los rios, en especial del rio Naya.

Sin embargo, la prostitucion no es el Unico problema social derivado de la
situacion de violencia, confrontacion armada y el fortalecimiento el
narcotrafico en el Pacifico vallecaucano. Es asi como se ha hecho evidente el
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aumento en el consumo de droga por parte de la gran mayoria de la
poblacién joven, en especial de la que habitan en la cuenca del rio Naya. Asi
mismo, se ha percibido el incremento del fendbmeno de “bandolerismo” de
los jovenes de algunas cuencas de estos rios, especialmente en la poblaciéon
joven de la cuenca del rio Anchicaya, donde se han registrado
desplazamientos por esta modalidad de delincuencia.

La estrategia de los grupos irregulares en el Pacifico vallecaucano en el
momento estd cambiando. Es asi como segun representantes comunitarios,
los actores armados irregulares estan evitando la confrontacion directa,
pero a cambio se ha intensificado el reclutamiento de informantes entre los
irregulares. Lo anterior se ha convertido en una situacion verdaderamente
preocupante y atemorizante para las comunidades. Si una persona es
acusada de ser informante de un bando u otro, inmediatamente es
asesinada y en algunos casos la poblacion civil es estigmatizada por todos
los actores armados que delinquen la regién. Esta situacion ha propiciado el
incremento de personas desaparecidas en esta region.

Denuncias de desaparecidos en Buenaventura
2006- noviembre de 2009

No. hechos
No. ocurridos en No. hechos

denuncias | el mismo afio| ocurridos en No.

recibidas en de la afos Aparecidos Aparecidos Denuncias

Afos el afo denuncia anteriores Vivos muertos en trdmite
2006 58 26 33 4 2 52
2007 172 52 124 6 4 162
2008 189 71 121 22 11 156
2009 48 22 26 4 2 42
Total 467 171 304 36 19 412

Fuente: Policia Nacional. Comando Operativo Especial Buenaventura, Alcaldia de Buenaventura
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica

Las anteriores estadisticas muestran un claro incremento en las denuncias
por personas desaparecidas en Buenaventura, situacion contraria a la
tendencia municipal de los homicidios que han disminuido. Lo anterior ha
sido corroborado con las autoridades militares de Buenaventura, quienes
establecieron que en esta ciudad han disminuido los homicidios en
comparacion con afios anteriores, pero han aumentado las desapariciones,
lo que evidencia que los grupos armados de alguna forma han modificado
su estrategia en la zona, lo cual no deja de ser preocupante, porque siguen
siendo vulnerados los derechos de los habitantes de esta ciudad®?.

De otro lado, en Buenaventura, el periodo comprendido entre 2005 y 2007
fue el de mayor intensidad de la confrontacién armada y homicidios, debido

12 E| fenémeno de las desapariciones forzadas no solo se ha registrado en Buenaventura,
también se han presentado casos en otros municipios como Florida, donde de acuerdo con
una funcionaria de la zona 9 lideres fueron desaparecidos, luego de que éstos promovieran
un paro de los cortadores de cafa.
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a las disputas por el control de los barrios de bajamar o palafiticos del
puerto, que se registraron entre las Farc y estructuras delincuenciales al
servicio del narcotrafico, hoy denominadas Los Rastrojos. Muchos esteros y
cafios penetran a la ciudad, los cuales en horas de alta mar se habian
convertidos en “puertos” ilegales para la comercializacién de droga, armas y
contrabando. En la actualidad, los niveles de violencia y confrontacion
armada urbana en Buenaventura han disminuido y estan lejos de registrar
los niveles de los afios anteriores. No obstante lo anterior, hoy en dia el
actor armado que ha logrado consolidarse en el puerto ha sido el grupo
delincuencial denominado Los Rastrojos y las Farc se han desplazado,
posicionandose fuertemente en la zona rural y especialmente sobre los
principales rios de Pacifico vallecaucano.

La violencia y confrontacién armada en el Pacifico vallecaucano tiene efectos
directos en la tendencia de la violencia y confrontacion armada en todo el
departamento del Valle del Cauca y en concreto sobre el area metropolitana
de la ciudad de Cali. Es asi como esta ciudad es considerada como una
ciudad region del suroccidente colombiano y se ha constituido en el punto
de llegada de poblacién procedente de toda la region Pacifica colombiana,
de departamentos como Narifio, Cauca, Putumayo, Caqueta e incluso de
poblaciéon del Eje Cafetero, Antioquia y de Chocé. Mucha de esta poblacion
que llega a Cali, provienen de estos lugares, donde se registran altos
niveles de confrontacibn armada y de violencia. Estas personas por su
situacion precaria econdmicamente, llegan preferiblemente al distrito de
Agua Blanca, integrado por las comunas 13, 14, 15, y 21 como también a
las comunas de Terrén Colorado y Siloé, ubicadas en la zona de ladera.

Las condiciones socioecondmicas precarias de algunos sectores de esta
ciudad, han facilitado que muchos delincuentes que incluso delinquen en el
Pacifico colombiano, extiendan sus tentaculos hacia estos sectores
deprimidos de la ciudad. Segun un funcionario publico de la alcaldia de Cali,
la violencia registrada en el distrito de Agua Blanca es un reflejo directo de
la situacion registrada en el Pacifico vallecaucano. “La gran mayoria de la
poblacién desplazada del Pacifico llega en parte a la ciudad de Cali y por la
relacion parental de los habitantes, encuentran un familiar que los acoge en
este sector de la ciudad”.

Segun informacién suministrada por la Alcaldia de Cali, el 50% de la
poblacién que habita estas comunas son afrodescendientes, que provienen
del Pacifico colombiano. La situacién social y econdmica de estas comunas
no es la mejor. En éstas, es evidente el hacinamiento, la presencia de
pandillas juveniles y altos niveles de delincuencia. Segun lo manifiestan
algunos residentes del sector, en el Distrito de Agua Blanca “existe un
control territorial armado de grupos delincuenciales y no es necesariamente
de las pandillas que ahi existen. Expresan que en la zona de esta ciudad
existe una oficina de cobro, la presencia de milicias urbanas de las Farc y el
ELN y grupos vinculados a narcotraficantes y bandas emergentes después
de la desmovilizacion de las autodefensas, las cuales cobran cuotas a
comerciantes, en las plazas de mercado como en Santa Elena, en la cual
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existe las mafias de la cebolla y de la papa”. Esta compleja situacién ha
provocado el desplazamiento poblacién a nivel intraurbano y en algunos
casos, son evidentes las amenazas contra lideres comunitarios que ejercen
un rol muy importante en la comunidad.

No obstante lo anterior, la problematica humanitaria de la poblaciéon
afrodescendiente en el departamento del Valle del Cauca no sélo se limita a
los sucesos que ocurren en Cali y en Buenaventura. Segun una funcionaria
de la Gobernaciéon del Valle, en este departamento ademas de la compleja
situacion humanitaria y de confrontacion armada que se registra en el
Pacifico vallecaucano, existen regiones que revisten especial interés por lo
que estad sucediendo en la actualidad en términos humanitarios. “El
municipio de Florida y su entorno, se ha caracterizado por concentrar los
principales ingenios de cafa. En el afio 2008, los cortadores de cafa
realizaron un paro, exigiendo mejoras laborales a los empresarios de la
cafia. Segun este funcionario, fueron nueve los lideres que promovieron
este paro, los cuales se encuentran desaparecidos, al parecer por
estructuras de seguridad privada en represalias por haber promovido este
paro. Por lo anterior, todo el sector obrero de la cafia que aglomera un alto
porcentaje de poblacién afrodescendiente vive en constante zozobra y
temor por lo que pueda suceder”.
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COMUNAS CON MAYOR CONCENTRACION DE POBLACION AFRODESCENDIENTE
EN LA CIUDAD DE CALI
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