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INTRODUCCION e

El Estado colombiano reconoce la gravedad y magnitud de la amenaza que
enfrentan sus instituciones y la sociedad en general por las acciones de
grupos armados ilegales. Sus recursos, su desprecio por todas las normas
humanitarias, su declarada confrontacién a la democracia y a la sociedad,
su creciente uso del terror han generado circunstancias que han dificultado
el desempefio del Estado para lograr su propodsito de garantizar y proteger
los derechos humanos y que han exigido la adopcion de medidas legales
proporcionales a esta amenaza.

Considera entonces que es su responsabilidad mostrar su perspectiva,
compartida por millones de compatriotas, sobre la situacién de Colombia,
dar a conocer la politica gubernamental en materia de derechos humanos y
DIH y presentar los resultados que se han venido logrando a través de la
ejecucion de la Politica de Seguridad Democratica.

En este contexto, el actual Gobierno ha recibido el mandato popular de
aplicar una politica que pretende llevar el Estado de Derecho a todo el
territorio para garantizar el ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucion. La realidad colombiana, y la de cualquier otro pais, demuestra
que la presencia de las instituciones legitimamente constituidas es la mejor
salvaguardia para el pleno ejercicio de las libertades y garantias constitu-
cionales.

Politica de seguridad para todos los colombianos y colombianas sin distingo
de condicién social, opinién politica o credo religioso. Y politica que tiene
claros sus objetivos, conceptos y métodos: fortalecer la autoridad
democratica, el imperio de la ley y la participacion activa de los ciudadanos;
y proteger los derechos de todos los colombianos, de sus valores y del
debate politico. Todo lo anterior enmarcado en el mas estricto respeto a las
normas juridicas.
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La pertinencia de esta politica no sélo lo demuestra el respaldo popular y la
esperanza que vuelve a renacer en la sociedad sino también los resultados
logrados en 18 meses de esfuerzo conjunto con toda la sociedad. Durante
2003, se redujo el homicidio en 20%, evitando la muerte de 5.800 colombianos;
se redujo el desplazamiento forzoso en 52%; las masacres en 33%; el
asesinato de sindicalistas en 57%; los homicidios de maestros en 48%; el
secuestro en 26%; los ataques a poblaciones en 84%. Millones de colombianos
han recuperado el derecho a la libre circulacién, organizacién o empresa al
recuperarse el control de carreteras y de todos los cascos urbanos del pais.

Al iniciarse el presente Gobierno las amenazas de los grupos armados ilegales
tenian a 246 alcaldes gobernando desde fuera de su municipio. A finales de
2003, el regreso de la autoridad policial y militar a 140 municipios que no la
tenian les devolvié la gobernabilidad. Hoy aun faltan catorce alcaldes por
regresar a su comunidad.

Esta disminucion significativa de las violaciones a los derechos humanos
gue propicidé la politica obedece en buena medida al impacto que ha tenido
en las organizaciones armadas al margen de la ley la labor constante de la
Fuerza Publica. En este marco las capturas de los miembros de grupos de
autodefensa aumentaron en 133% vy la de los insurgentes en 85%. De igual
manera un numero mayor de integrantes de estas organizaciones fueron
dados de baja con un alza de 14% en lo referente a la guerrilla y de 85% en
cuanto a las autodefensas. Es importante resaltar que esta dindmica permitié
el fortalecimiento de la seguridad de los ciudadanos y la proteccion de los
bienes publicos: los atentados contra las torres de energia disminuyeron
en 32%, contra las torres de comunicaciones en 69%, los ataques a
acueductos en 84% y a puentes en 67%.

Vale la pena destacar que la Fuerza Publica colombiana ha venido asumiendo
su responsabilidad en el respeto y garantia de los derechos humanos y el
acatamiento al Derecho Internacional Humanitario, razén por la cual mas de
76.000 de sus miembros recibieron capacitacion en estos temas durante el
aflo 2003. Por lo anterior, mientras las operaciones tacticas han aumentado
en 137% entre 2002 y 2003, pasando de 4.523 a 10.730, los pliegos de
cargos emitidos por la Procuraduria General de la Nacién contra miembros
de la Fuerza Publica por presuntas violaciones a los derechos humanos y al
DIH cometidas durante el afio 2003 se han reducido en 92% en relaciéon con
el afo 2002. Corroborando lo anterior, el informe anual del Defensor del
Pueblo en 2002 demuestra que de 9.000 denuncias por infracciones al DIH
con responsable conocido, 261 fueron atribuidas a miembros de la Fuerza
Publica; mientras que en 2003 sélo se registraron 161 denuncias.

El Informe de Derechos Humanos y DIH 2003 que presenta el Gobierno
colombiano es el fruto de un esfuerzo conjunto y coordinado de todas las
entidades del Estado. En él aparece la Politica de Derechos Humanos y DIH
gue en sentido amplio abarca todas las esferas de la actuacién estatal y
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gubernamental. De ella hacen parte el trabajo por realizar los derechos del
nifo y la igualdad de las mujeres, la politica respecto de los grupos étnicos,
la accién por los derechos econdmicos, sociales y culturales y la que procura
los derechos colectivos. En ella caben las labores de los drganos judiciales
por satisfacer las demandas de justicia, las garantias politicas, la
transparencia en la administracion de los bienes publicos y la garantia de
seguridad. La promocion, la garantia y la proteccion de los derechos
compromete a todas las agencias del Estado en todos los niveles. Esta
politica es complementaria de la Politica de Seguridad Democratica y esta
condensada en el Plan de Desarrollo 2002-2006.

En materia de prevencién, se han desarrollado varias estrategias en cuanto
a la proteccion de personas en situacion de riesgo, en particular los
sindicalistas y los grupos étnicos minoritarios. Ademas éstas se refieren al
funcionamiento del Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas, la
descentralizacion de la Politica de Derechos Humanos y DIH a nivel depar-
tamental y local; la politica contra el secuestro, la estrategia de seguridad
de la red vial, y el fortalecimiento de una cultura de derechos humanos al
interior de la Fuerza Publica, para citar algunas de las acciones que se
detallan en este Informe.

El Programa de Proteccién de Personas en Situacion de Riesgo ha sido forta-
lecido. En afio y medio de Gobierno ha recibido mas recursos que en los
cuatro afos anteriores. Ello ha permitido ampliar su cobertura a 9.208 benefi-
ciarios directos e indirectos que representan 89% de aumento en lo que se
refiere a personas atendidas.

En cuanto a prevenciones de violaciones masivas de derechos humanos, se
implementd el Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas (Ciar) a finales
del afio 2002, para lograr una respuesta efectiva por parte del Estado.
Durante el afo 2003, se analizaron 84 informes de riesgo, de los cuales 32
se convirtieron alertas tempranas. La disminucion de las violaciones masivas
de derechos humanos y la presencia de este tipo de incidentes en menos
del 1% de los informes demuestra el compromiso del Gobierno.

En materia de desplazamiento forzado, se ha implementado una politica
integral que busca enfrentar el fendmeno desde dos ejes, la prevencion y la
atencion a las victimas, buscando la estabilizacion socioecondmica de esta
poblacion, y su retorno cuando estén dadas las condiciones de seguridad.

Se ha hecho un esfuerzo importante para implementar medidas particulares
de impulso del Derecho Internacional Humanitario en lo que atafie a la formu-
lacion de un Plan de Accidn contra las minas antipersonal y la proteccion de
la Mision Médica.

En el primer caso, la ejecucién del Plan de Acciéon contempla seis compo-
nentes: la gestion de la informaciéon relativa a eventos; la educacion para
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prevenir el riesgo; la destruccion de minas almacenadas; la descentrali-
zacion del Plan de Accion; la promocion y monitoreo de la poblacion afectada
como del desminado de emergencia.

Frente a la proteccion de la Mision Médica, se formuld un Plan de Accién que
desarrolla el Programa Nacional de Salud y se orienta hacia la educacién y
capacitacion del personal de salud, la atencidn al personal que ha sido victima
de acciones violentas, la masificacion de la sefializaciéon de los bienes
protegidos por el DIH y la carnetizacién del personal médico y sanitario.

Adicionalmente, la Politica de Derechos Humanos ha buscado impulsar la
administracién de justicia en esta materia, razén por la cual el Gobierno ha
definido como linea prioritaria de accién la lucha contra la impunidad. En
este marco el Comité de Impulso a Investigaciones por Violaciones a los
Derechos Humanos ha implementado durante el 2003 un proyecto que sienta
las bases para elaborar en el mediano plazo una politica publica en la materia.
Dentro de este proyecto, el Comité ha seleccionado 100 casos cuyas
investigaciones seran impulsadas conjuntamente por las autoridades
judiciales y de control del Estado.

Asi mismo, con el propdsito de solucionar las deficiencias en la planeacién
sectorial, el Gobierno ha venido trabajando en el disefio y la concertacion
del Plan Nacional de Accion en derechos humanos y DIH. Los lineamientos
basicos del Plan son los conceptos de integralidad y dependencia reciproca
entre las llamadas generaciones de derechos humanos, ademas del caracter
estatal y la dindmica de concertacion que debe acompafar su desarrollo.
Durante 2003, se inici6 la fase previa para abordar el proceso de elaboracién
concertada del Plan.

Concordante con el Plan de Accidon en derechos humanos y la politica de
reactivacion social que permitird alcanzar una mayor equidad social, el
Gobierno ha priorizado politicas y programas dirigidos a la proteccién de la
nifez, de atencién a la poblaciéon con discapacidad y para la mujer. Ademas
se estd impulsando el pleno ejercicio de los derechos econdmicos y sociales
tales como el derecho a la educacion, a la salud, al empleo, a la alimentacion
y a la vivienda. Muestra fehaciente de este compromiso son los 477.958
nuevos cupos en educacion basica y media y 34.858 en educacion superior, lo
gue ha ampliado la cobertura hasta 86,3%; el servicio estatal de educacién
técnica pasd de 1.070.000 estudiantes atendidos a 2.266.768 en el ano, supe-
rando la meta de ese periodo en 16%; 1.241.218 empleos fueron creados;
son 1.061.651 los nuevos beneficiarios del sistema de salud; 2.463.363 nifios
se beneficiaron de los restaurantes escolares, 322.051 de desayunos infantiles
y 5.000.000 de nifios de los programas de nutricion infantil y, por ultimo, el
crédito otorgado a pequenas empresas crecié en 57%.

Finalmente, el Gobierno se ha esforzado por hacer un seguimiento sistematico
de las recomendaciones de organismos internacionales de derechos huma-
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nos y estudiar su implementacion progresiva, aunque la mayoria de ellas
estd contenida en las acciones que el Gobierno estd desarrollando dentro
del marco de su Politica de Derechos Humanos.

Los resultados en el terreno de los derechos humanos, de la seguridad y de
los beneficios sociales son claros y contundentes. Hay un inmenso camino
por recorrer, obstaculos por superar y logros por alcanzar, sin embargo se
estd avanzando en el camino correcto.
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PoLitica be DErecHos HUMANOS
Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Existe un gran consenso sobre la gravedad de la violencia en Colombia. Al
asumir el Gobierno en 2002, se presentaba una tasa de 68 muertes violentas
por cada 100.000 habitantes, mas de 100 masacres al ano, cerca de 300.000
desplazados forzados, se producia en el pais 70% de los secuestros que
ocurren en el mundo y se asesinaban 120 sindicalistas por afio.

Hay importantes diferencias de interpretacion al tratar de identificar las
causas de esta situacion. Para algunos la razén principal es un Estado siste-
maticamente violador de los derechos humanos por acciéon o por omision.
Para otros, hoy la gran mayoria, se identifica como causa del problema la
violencia generada por las organizaciones armadas al margen de la ley contra
la sociedad y el Estado.

El Gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez se ha aproximado al tema
desde la segunda optica sin desconocer que evidentemente hay responsa-
bilidad estatal por acciéon o por omisién en muchas circunstancias.

Para el Gobierno colombiano son aun mas relevantes como factores
generadores de violencia la debilidad en el control territorial por parte del
Estado, lo que le impide cumplir cabalmente su rol de garante y protector de
los derechos de los ciudadanos por un lado y por el otro dificulta la posibilidad
de impartir justicia, creando un circulo vicioso de violaciones, no castigo y
estimulo a nuevas violaciones. No menos importante es la accién de los
grupos armados ilegales, cuya degradacién y actuacién sin consideracién
alguna por la dignidad humana, ni por las normas humanitarias, los ha
convertido en los principales violadores de los derechos humanos de los
colombianos.

15
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Finalmente, la débil cultura de los derechos humanos en el pais repercute
de manera grave en esta problematica. Colombia es un pais con multiples
normas, derechos consagrados, leyes y decretos, que no se cumplen en
forma debida, porque los funcionarios publicos muy a menudo no asumen a
cabalidad su papel como garantes de derechos.

Este diagndstico sustenta la Politica de Derechos Humanos del Gobierno.
De él surge la Politica de Seguridad Democratica como imperativo para garan-
tizar la autoridad democratica del Estado en todo el territorio, para controlar
la accién de los grupos violentos y para lograr la accién conjunta del Estado
y la sociedad en pro de garantizar las libertades y derechos que reclaman
los ciudadanos. Sdélo un Estado fuerte es capaz de garantizar el libre ejercicio
de los derechos especialmente cuando enfrenta unos grupos ilegales que
quieren imponer, a la fuerza, su voluntad a los ciudadanos.

La Politica de Derechos Humanos en sentido amplio abarca todas las esferas
de la actuacion estatal y gubernamental. Hacen parte de ella el trabajo por
realizar los derechos del nifio, la igualdad de las mujeres, la politica respecto
de los grupos étnicos, la accion por los derechos econdémicos, sociales y
culturales y la que procura los derechos colectivos. En ella caben las labores
de los drganos judiciales por satisfacer las demandas de justicia, las garan-
tias politicas, la transparencia en la administracion de los bienes publicos y
la seguridad. La promocién, la garantia y la proteccién de los derechos
compromete a todas las agencias del Estado a todos los niveles.

Esta Politica de Derechos Humanos y DIH estd contemplada en la Politica de
Seguridad Democratica y condensada en el Plan de Desarrollo 2002-2006
«Hacia un Estado Comunitario».

Al trascender concepciones como la hegemonia ideoldgica y la exclusion
politica, propias de la Seguridad Nacional, la Politica de Seguridad Democratica
es la carta de navegacion con la que el Gobierno nacional busca enfrentar la
intensificacion y degradacién de la situacion de los derechos humanos y
fortalecer los principios de autoridad democratica, la vigencia de las libertades
fundamentales, el imperio de la ley y la participacion ciudadana en los asuntos
de interés comun. Si el Estado de Derecho rige plenamente, los derechos y
libertades del ciudadano estaran protegidas; en la medida en que el
ciudadano se sienta protegido, se fortalecera la participacion ciudadana y
la seguridad.

La plena soberania democratica y la capacidad del Estado y sus instituciones
de hacer prevalecer el orden juridico son condiciones esenciales para
garantizar los derechos humanos, fundamento y razén de ser del ordena-
miento constitucional. En la Politica de Seguridad Democratica, el Gobierno
advierte que la seguridad, entendida como la proteccion del ciudadano y de
la democracia por parte del Estado, se hace realidad con el concurso de la
capacidad de la Fuerza Publica de ejercer el poder coercitivo del Estado, de
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la rama judicial de garantizar la pronta y cumplida administracion de justicia,
del Gobierno de desempefar sus funciones constitucionales y del Congreso
de legislar teniendo presente la seguridad como el bien comun por excelencia
de toda la sociedad. Asi mismo, expresa que el pleno respeto a los derechos
humanos, a la vez condicion fundamental y objetivo de la democracia, sélo se
logra cuando ésta es fuerte y llena la brecha entre la norma y la realidad: Cuando
las leyes y las instituciones del Estado son efectivas, el debate politico esta libre
de amenazas y los ciudadanos asumen un papel activo, participando en los
asuntos de la comunidad, fiscalizando sus instituciones y dando muestras de
solidaridad.

La seguridad con garantia de los derechos humanos es entonces el eje
transversal que sustenta la politica de Seguridad Democratica sobre la
base de la proteccion de los derechos de todos los ciudadanos, independien-
temente de su sexo, raza, origen, lengua, religiéon o ideologia politica; de
la proteccion de los valores, la pluralidad del debate politico y las instituciones
democréaticas; y de la solidaridad y la cooperacion de toda la ciudadania en la
defensa de los valores democraticos, expresada no sélo en el ejercicio
del voto, sino también en el respeto y la promocion de los valores civicos
gue enmarcan la pluralidad del debate politico, en el desempefio de un
papel activo de la sociedad en los asuntos publicos, y en la defensa de
las libertades de todos. La Politica de Seguridad Democratica busca
proteger a dirigentes y disidentes politicos, afianzando a la vez el marco
democratico y las amplias posibilidades de participacion ciudadana que
establece la Constitucion Politica.

Ante el mandato de restablecer la autoridad democratica en todo el territorio,
el Gobierno ha actuado con la expresa decision de no sacrificar la legitimidad
por lograr la seguridad y con la certeza de que la sostenibilidad de la politica
depende del respaldo popular y éste del respeto a los derechos humanos
por parte del Estado.

Politica para garantizar derechos y mesura en los medios utilizados para
lograr este objetivo, es la premisa de la accidon de este Gobierno.

Los pilares fundamentales dirigidos a garantizar el libre y pleno ejercicio de
los derechos humanos a partir de la prevencidn de violaciones de los mismos,
la lucha contra la impunidad, la atencién a las victimas, el impulso a la aplica-
cion del Derecho Internacional Humanitario, la coordinacion interinstitucional
y el trabajo armdnico con organismos internacionales estan plasmados en
el Plan de Desarrollo 2002-2006, «Hacia un Estado Comunitario» en su Capi-
tulo I, «Brindar Seguridad Democratica» asi:

1. Prevencion de violaciones a los derechos humanos y al DIH.
2. Atencidn y prevencion del desplazamiento forzado.

3. Medidas particulares de impulso al DIH.
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4. Impulso a la administraciéon de justicia en derechos humanos.

5. Fortalecimiento institucional.

En este sentido y de acuerdo con lo establecido en la Directiva Presidencial
N° 10 de 2002 y de las lineas de accion trazadas en el Plan Nacional de Desa-
rrollo, los diferentes organismos encargados de la ejecucion de la politica publica
en materia de derechos humanos y DIH trabajan en el cumplimiento de las
metas especificas establecidas por el Gobierno nacional para el afio 2006.

Vicepresidencia de la Republica:

e Ampliacion en 268 municipios del Programa de prevencion de accidentes
por minas antipersonal.

e 200 municipios con planes de derechos humanos y DIH en ejecucion.
e Impulso a cien casos graves de violaciéon de derechos humanos y DIH.

e Implementaciéon de un sistema de informacion publica sobre violaciones
a los derechos humanos y al DIH.

e Desarrollar 50% de los componentes de corto plazo del Plan Nacional de
Accion de Derechos Humanos y DIH, previamente concertado y aprobado.

Red de Solidaridad Social:

e Retorno de 30.000 hogares desplazados.

e Asistencia humanitaria de emergencia para 200.000 familias desplazadas.

e Reconstruccién de mas de 5.000 viviendas destruidas en actos terroristas.

e Atencién con dos salarios minimos legales mensuales a 4.000 familias
afectadas por actos terroristas.

e Apoyo econdémico anual a 15.000 familias, con familiares muertos en actos
terroristas.

e Reconstruccion de obras basicas destruidas por actos terroristas en 94
municipios.
Ministerio de Defensa Nacional:

e Disminucién del nimero de investigaciones por violaciones a los derechos
humanos abiertas por la Procuraduria General de la Nacidénde de doce a
ocho por cada 100.000 integrantes de la Fuerza Publica.

El Ministerio del Interior y de Justicia:

e Estrategias de prevencion de violaciones a los derechos humanos y al
DIH en 450 municipios.

¢ Medidas de proteccion para 18.000 personas adicionales.
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e Creacion y puesta en marcha de la Central de Emergencias para el fortale-
cimiento de la capacidad de respuesta a las alertas tempranas.

Ademas, el Plan Nacional de Desarrollo contempla como otro de sus objetivos
la construccion de equidad social, en lo cual las lineas de accidn se orientan
a proteger en particular a grupos vulnerables tales como las mujeres, los
ninos y las personas con discapacidad. Si bien estos lineamientos no estan
inscritos en la parte correspondiente a la Politica de Derechos Humanos,
responden a un campo de accion del Gobierno y tienen como fin mejorar las
condiciones econdmicas y sociales de tales grupos y buscar la construccion
de una sociedad mas igualitaria y sin discriminacion.
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Carituro |
PREVENCION DE VIOLACIONES
A LOS DerecHos HumANOS Y AL DIH

El objetivo del Gobierno en materia de prevencidon de violaciones a los
derechos humanos y al DIH es informar y concientizar a la sociedad sobre
sus derechos y las amenazas y dafios que pueda sufrir a causa del conflicto
armado para evitar que estas violaciones ocurran.

Tal como lo sefiala la Politica de Defensa y Seguridad Democratica, el meca-
nismo para proteger los derechos fundamentales de los ciudadanos es el
fortalecimiento del Estado de Derecho en todo el territorio nacional, sin ningun
tipo de discriminacion en razén de raza, sexo o condicion fisica. Sin embargo,
muchos colombianos requieren atencién especial por ser victimas de las
organizaciones armadas ilegales. El Gobierno nacional, en este sentido, se
encuentra trabajando simultaneamente en el fortalecimiento de diversos
programas, algunos orientados a la proteccién de estas poblaciones en
riesgo.

Adicionalmente para lograr tal propdsito, el Gobierno disefid una estrategia
de descentralizacién en materia de Politica de Derechos Humanos y DIH,
una politica integral contra el secuestro y esta fomentando una cultura de
derechos humanos que busca evitar su violacién e impulsar un mayor com-
promiso de los servidores publicos en su papel de garantes de derechos.

COMITE INTERINSTITUCIONAL DE ALERTAS TEMPRANAS, CIAT

Atendiendo una recomendacion del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, el Consejo Nacional de Atencion Integral a la

21



INFORME ANUAL DE DERECHOS HUMANOS Y DIH 2003 s

Poblacion Desplazada decidié la implementacion de un Sistema de Alertas
Tempranas! (Sat) que permitiera prevenir violaciones a los derechos humanos
como masacres, asesinatos multiples y desplazamientos.

A partir de noviembre de 2001 este sistema fue puesto en marcha por la
Defensoria del Pueblo con el respaldo del Gobierno de los EE.UU. a través
de la Usam. Las dificultades en su funcionamiento generadas por la débil,
burocratica, inoportuna y descoordinada respuesta del Gobierno, por la
informacion extremadamente general contenida en las alertas emitidas vy
por la ausencia de limites temporales y espaciales para su aplicacion, entre
otras, requerian una solucion definitiva.

Por lo anterior, a partir del 18 de noviembre de 2002 el Ministerio del Interior
y de Justicia, junto con la Vicepresidencia de la Republica y el Ministerio de
Defensa Nacional, conformaron el Comité Interinstitucional de Alertas
Tempranas, Ciat, como un grupo de trabajo encargado de coordinar las fun-
ciones gubernamentales de prevencion a violaciones masivas de derechos
humanos, siendo el Unico destinatario de las alertas tempranas expedidas
por la Defensoria del Pueblo, a las que deberia darles el tramite pertinente.

De acuerdo con el procedimiento previsto?, el Ciat recibid, tramitd y atendio
desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2003, un total de 84 informes de
riesgo enviados por el Sat de la Defensoria del Pueblo sobre 132 municipios,
de los cuales 36 (38%) fueron consideradas como alertas tempranas. El
resto de informes, que no se consideraron alertas, se tramitaron con las
autoridades locales para acciones puntuales.

Las autoridades regionales han puesto en marcha acciones de prevencion
para reducir las probabilidades de consumacion del riesgo. Estas varian
segun la gravedad de la amenaza y circunstancias propias de cada situacion.
En casos en que la posible violacion a los derechos humanos ha sido iden-
tificada en una zona urbana, las tareas de prevencion han centrado sus
esfuerzos en actividades de policia y acciones humanitarias dirigidas a
atender la poblaciéon desplazada. En otros eventos en que el riesgo se
produce por amenazas en areas rurales, las medidas han sido coordinadas
principalmente mediante operaciones de las Fuerzas Militares.

1 Acta N° 1 del 26 de enero de 2000. Acta N° 2 del 6 de febrero de 2001. Acta N° 3 del 24
de mayo de 2001, del Consejo Nacional de Atencién Integral a la Poblaciéon Desplazada por
la Violencia. Este mecanismo fue establecido atendiendo a la recomendacién N° 1 de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

2 El Comité recibe directamente el informe de riesgo o cualquier otro documento expedido por
el Sistema de Alertas Tempranas —-SAT- de la Defensoria del Pueblo antes de que éste haya
sido publicado o enviado a cualquier otra entidad. El Comité complementa la informacion
contenida en el informe enviado, decide si éste es en efecto una alerta temprana y procede
a remitirlo en calidad de recomendacién, a las autoridades civiles, al comandante de la
unidad militar y de Policia presentes en la zona. Una vez los destinatarios tienen conocimiento
de la alerta se convoca un Consejo de Seguridad con el propdsito que se adopten las
medidas a qué haya lugar.
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No se puede negar que como consecuencia de las condiciones cambiantes
del conflicto armado colombiano han ocurrido violaciones aisladas tales como
homicidios selectivos o lesiones a la integridad personal. Sin embargo, no
se han registrado masacres u otro tipo de violaciones masivas como la obser-
vada en el municipio de Bojaya3, sucedida antes de la creacion del Ciat. El
flujo de informacién y la coordinacidon oportuna con las autoridades civiles,
de Fuerza Publica y humanitarias en el nivel territorial, ha permitido mostrar
un balance positivo en materia de prevencion de violaciones masivas a los
derechos humanos.

Ante el cambio de autoridades locales y regionales el Gobierno capacitara
en 2004 a todos los alcaldes y gobernadores en el sistema de alertas tem-
pranas e igualmente en desarrollo de su politica de prevencion realizara
por lo menos cuatro informes regionales de riesgo sobre la Sierra Nevada
de Santa Marta, el Macizo colombiano, el Catatumbo y el Bajo y Medio Atrato.

PROGRAMA DE PROTECCION DE PERSONAS EN SITUACION DE RIESGO

El Gobierno dio continuacion a su politica de protecciéon de grupos vulnerables
y destind mayores recursos al Programa de Proteccion a Personas en Situacion
de Riesgo, responsabilidad de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio
del Interior y de Justicia. El Programa compromete la accidon de varias entidades
gubernamentales y tiene como objetivo salvaguardar la vida, integridad, segu-
ridad o libertad de las personas que se encuentren en situacidon de riesgo por
amenazas provenientes de grupos armados ilegales.

El Gobierno nacional expidid diversos decretos que han definido como
poblacion objeto de este Programa a:

e Dirigentes o activistas de grupos politicos y especialmente de grupos de
oposicién, de organizaciones sociales, civicas y comunales, gremiales,
sindicales, campesinas y de grupos étnicos, de Ong’s de derechos hu-
manos, y testigos de casos de violacién a los derechos humanos y de
infraccion al DIH.

e Dirigentes y miembros de la Union Patridtica y el Partido Comunista
Colombiano Upr-Pcc, periodistas y comunicadores sociales.

e Alcaldes, concejales, diputados y personeros.

e Mision Médica“.

3 En el mes de mayo de 2002, las Farc atacaron una iglesia con cilindros bomba y dieron
muerte a 117 personas.

4 Este Comité fue incorporado con la Ley 782 de 2002, pero aun no ha sido implementado. En
la actualidad los miembros de la Mision Médica estan siendo atendidos por el Programa de
Proteccién a dirigentes y activistas de organizaciones sindicales.
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El Programa de Proteccion brinda a las personas en riesgo medidas de orden
politico y de seguridad. Entre las politicas se encuentran el reconocimiento
publico de la legitimidad de las actividades relacionadas con la defensa de
los derechos humanos y el acercamiento entre el Estado y la sociedad civil
mediante reuniones de coordinacidn interinstitucional en los niveles central,
departamental y local. Por su parte, los esquemas de seguridad pueden ser
blandos, como equipos de comunicacion, ayudas humanitarias y de reubicacion
temporal, tiquetes nacionales, transportes y trasteos; o duros, como
blindajes, esquemas moviles de proteccién, chalecos antibalas y tiquetes
internacionales.

Para la atencién de peticiones de proteccion, los Comités de Reglamentacién
y Evaluacion de Riesgos sesionaron en 2003 en 52 ocasiones: 24 para
atender a dirigentes, activistas de grupos politicos, de organizaciones
sociales, civicas, sindicales, gremiales, de grupos étnicos y de organizaciones
de derechos humanos, y testigos; 10 para dirigentes, miembros y
sobrevivientes de la Up - Pcc; 9 para periodistas y comunicadores sociales;
y 9 para alcaldes, concejales, diputados y personeros.

Con el fin de atender las solicitudes de proteccion, los recursos del Programa
se incrementaron en un 22% entre 2002 y 2003. Durante el afio 2003, el
Programa ejecutd $36.648 millones, de los cuales $33,955 millones
corresponden al afio estudiado y $2,693 millones corresponden a la ejecucion
del rezago de la vigencia fiscal anterior. Entonces el presupuesto ejecutado
para 2003 fue de $31,693 millones por parte de Presupuesto Nacional (86%)
y $4,955 millones por parte de cooperacion internacional (14%).

FORTALECIMIENTO FINANCIERO DEL PROGRAMA DE PROTECCION 1999-2003

Miles de pesos colombianos

1999 4.520.000 0 4.520.000 0%
2000 3.605.015 0 3.605.015 -20%
2001 17.828.455 4.095.000 21.923.455 508%
2002 26.064.000 4.043.995 30.107.995 37%
2003* 31.692.925 4.954.955 36.647.880 22%
Total 83.710.395 13.093.950 96.804.345

* Incluye la ejecucién de los recursos reservados de la vigencia fiscal 2002.
Fuente: Ministerio del Interior y de Justicia.
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La poblacion vulnerable que mas participacion presupuestal registré durante
2003 fue la de los sindicalistas con 56%, siguen las de los miembros de
OnG 's con 17%, los dirigentes de Up-Pcc con 13%, los lideres y testigos con
6%, los alcaldes, concejales, diputados y personeros con 6% vy los periodistas
con 1%. Bajo el registro de personas beneficiadas directamente, se evidencia
que tal como fue propuesto en las metas y compromisos del Plan de
Desarrollo, durante 2003 aumentd en 7,4% el niumero de personas
beneficiadas con respecto a los afios anteriores.

Del presupuesto ejecutado, durante 2003, $36.647 millones de pesos, 81%
de los recursos fue invertido en el funcionamiento de medidas duras, 18%

P ARTICIPACION PRESUPUESTAL POR GRUPO OBJETO (2003)

Miles de pesos colombianos

Grupo Total
Alcaldes, concejales, personeros y diputados 2.239.281
Sindicatos 20.223.994
ong’s 6.806.670
Lideres y testigos 2.067.492
Up - Pcc 4.800.141
Periodistas 510.302
Total 36.647.880

Fuente: Ministerio del Interior y de Justicia.

POBLACION BENEFICIADA CON MEDIDAS DE PROTECCION DIRECTAS (1999 - 2003)

Grupo
= Lideres Alcaldes,
Anos Sindicatos Ong Lid? res ILDJcpc Periodistas %?Sste;?jlgz' Total
testigos y pesoneros
1999 84 50 43 0 0 0 177
2000 375 224 190 77 14 0 880
2001 1.043 537 327 378 69 0 2.354
2002 1.566 1.007 699 775 168 642 4.857
2003 1.424 1.215 456 423 71 1.632 5.221
Total 4.492 3.033 1.715 | 1.653 322 2.274 13.489

Fuente: Ministerio del Interior y de Justicia.
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en medidas blandas y 1% en gastos de funcionamiento del Programa. Con
respecto al presupuesto asignado a medidas duras, 86% de los recursos
fue destinado a la adquisicién y puesta en marcha de esquemas mdéviles de
proteccién, 11% al apoyo de transporte, 6% a blindajes arquitectdnicos,
2% a chalecos antibalas y 1% a tiquetes internacionales. La distribucion
por medidas blandas de proteccion fue 50% para equipos de comunicacion,
40% en apoyo de reubicacion temporal y 10% en tiquetes nacionales.

En la actualidad se encuentran en funcionamiento 349 esquemas o medidas
de protecciéon. De éstos, 283 corresponden a esquemas moviles de proteccion
y 66 a esquemas con apoyo de transporte, que han sido aprobados entre
2000 y 2003. Es asi como 211 esquemas han sido implementados a favor
de los dirigentes sindicales, 36 a miembros de la Unidn Patridtica y del Partido
Comunista Colombiano, 68 a organizaciones no gubernamentales de
derechos humanos, 25 a lideres sociales, seis a alcaldes y tres a periodistas.

Durante el afio 2003, el Programa de Proteccién para sindicalistas beneficio
a una poblacién total de 2.638 personas, a través de medidas de proteccién
directas (1.424 beneficiados) y por extension (1.214), propdsito para el cual
realizd una inversion de $20.224 millones.

PRESUPUESTO ASIGNADO A MEDIDAS DE SEGURIDAD DURAS (2003)

Miles de pesos colombianos

Medidas TOTAL
Blindajes arquitectonicos 1.580.629
Esquemas moviles de proteccion 24.768.420
Chalecos antibalas 922.648
Tiquetes internacionales 162.090
Apoyo de transporte 1.968.495
Total 29.402.281

Fuente: Ministerio del Interior y de Justicia.

PRESUPUESTO ASIGNADO A MEDIDAS DE SEGURIDAD BLANDAS (2003)

Miles de pesos colombianos

Medidas Total
Equipos de comunicacion 3.439.001
Apoyo de reubicaciéon temporal 2.822.748
Tiquetes nacionales 808.857
Total 7.070.606

Fuente: Ministerio del Interior y de Justicia.
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El hecho de que los sindicalistas constituyen la poblacién vulnerable que
mas se ha beneficiado de esquemas de proteccién duros, explica en parte
la reduccién de violaciones de derechos humanos cometidas en su contra.

El Estado colombiano ha tenido una vision mas amplia de la proteccién de
sindicalistas y por ello se aprobo el 15 de enero de 2003 el Plan de Trabajo
de la Comisidn Interinstitucional para los Derechos de los Trabajadores®,
concertado y firmado por el Vicepresidente de la Republica, el Ministro de
Proteccién Social y Salud, empresarios y los presidentes de las centrales
sindicales mas representativas del pais, entre otros.

RESULTADOS DEL PROGRAMA DE PROTECCION PARA EL GRUPO DE SINDICALISTAS (2003)*

Actividad Nimero
NUmero de sesiones del Crer 24
Medidas de blindajes 30
Esquemas moviles 40
i Red de comunicaciones 789

(NUumero de aparatos celulares y avantel)

Ayudas de reubicacion temporal 244
Tiquetes aéreos nacionales 172

* Datos a 15 de Diciembre de 2003.
Fuente: Ministerio del Interior y de Justicia.

En cumplimiento de sus responsabilidades y compromisos, la Comision ha
propiciado encuentros de distensidn en las zonas de mayor conflictividad
social, a través de Mesas de dialogo social, distension, concertacion y promocion
de los derechos humanos y fundamentales en el trabajo de los sindicalistas.

En 2003, Barranquilla, Barrancabermeja y Valledupar fueron las primeras
ciudades en las que se adelantd la concertacion de estos espacios, los cuales
sirvieron de base para que Gobierno, empresarios y organizaciones
sindicales acordaran acciones y compromisos en materia de prevencién de
las violaciones a los derechos humanos, protecciéon de dirigentes sindicales
en situaciones de riesgo, impulso y seguimiento de investigaciones penales
y mecanismos de garantia para el ejercicio de la libertad sindical y para el
seguimiento de las acciones acordadas, entre otras.

5 Alli se definieron dos grupos: el primero, encargado de la promocion y proteccidn al ejercicio
de la libertad sindical y los derechos de asociacidon, negociaciéon y contratacién colectiva y
huelga; y el segundo, de justicia y proteccion de los derechos humanos de los trabajadores
y prevencion de sus posibles violaciones. Desde entonces la Comision y su Secretaria
Técnica vienen trabajando en el plan operativo con el objetivo de implementar todas las
acciones y actividades contenidas en dicho Plan de Trabajo.
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Durante los primeros dos meses de 2004 se han realizado estas mesas en
Medellin, Cali, Pereira, Bucaramanga y Arauca.

Con el fin de proteger y garantizar el derecho al trabajo, la libertad sindical
y otras libertades fundamentales asociadas como las de expresidon y reunion,
el Ministerio de Proteccidon Social y Salud reactivd espacios de participacion
e interlocucion y puso en marcha estrategias de divulgacidén especificas
dirigidas a esta poblacion.

La publicacion de «Las preguntas mas frecuentes sobre la contratacion del
trabajo doméstico» y «Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo»,
los foros sobre «Derechos Fundamentales en el Trabajo» en las ciudades
de Bogotda, Cali, Medellin y Pereira, la creacién de espacios de divulgacion
sobre proteccion del derecho al trabajo en la Gobernaciéon de Cundinamarca
y en la Corporacién Educativa Asep en Bogota y la participacion de 500
trabajadores en 20 seminarios realizados conjuntamente con la Oir sobre
la promocién y divulgacion de derechos fundamentales en el trabajo, fueron
las acciones desarrolladas durante el afio 2003 relacionadas con la
divulgacién de los derechos humanos de los trabajadores.

En cuanto a la reactivacidon de escenarios de participacidon e interlocucion se
encuentra en primera instancia la Comisién Permanente de Concertacion
de Politicas Laborales y Salariales que anteriormente se reunia una vez al
afo para discutir exclusivamente el aumento del salario minimo. En 2003
ésta se reunid diez veces para discutir otros temas laborales y por primera
vez en siete afios se logré un acuerdo entre empresarios, trabajadores y
Estado para el incremento del salario minimo. Asi mismo, se reactivaron las
Subcomisiones departamentales de Concertacion de Politicas Salariales y
Laborales del Valle del Cauca, Antioquia y Risaralda y se hizo un trabajo
conjunto de las Direcciones Generales de Promocién del Trabajo y Promocién
Social con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inrec) para buscar
los mecanismos que faciliten la proteccion del derecho al trabajo de los
internos y sus familias.

Durante el afio 2003 se realizaron seminarios regionales y videoconferencias
con cubrimiento nacional en temas como Reforma Laboral y Pensional, y
el primer Foro Nacional para la Promocién de los Derechos Fundamentales
en el Trabajo, el cual estuvo presidido por el Vicepresidente de la Repu-
blica, el Ministro de la Proteccion Social y Salud, el Director de la Oficina
Subregional de la Ot y los representantes de las centrales obreras y los
empresarios, asi como foros regionales en Medellin, Pereira y Cartagena.

Vale la pena mencionar la celebracion de la Primera Semana de los Derechos
Fundamentales en el Trabajo. Esta iniciativa vinculdé a varias universidades
del pais durante cinco dias, en la que se dictaron mas de 25 conferencias
por parte de expertos en el tema y funcionarios de O1t y en la cual participaron
mas de 1.000 estudiantes. De igual forma, se llevdé a cabo en septiembre el
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seminario taller sobre el Convenio 144 relativo a las consultas tripartitas
sobre normas internacionales del trabajo.

PROTECCION DE GRUPOS ETNICOS MINORITARIOS

Una de las situaciones mas preocupantes en materia de derechos humanos
y DIH que enfrenta Colombia se deriva del hecho que los territorios y recursos
naturales donde habitan los pueblos indigenas han sido convertidos en
objeto de disputa entre grupos armados ilegales. Estos han establecido en
los territorios indigenas y de afrocolombianos cultivos ilicitos y laboratorios
para el procesamiento de narcéticos, los utilizan como corredores de
movilidad, reclutan forzosamente a sus miembros y amedrentan a las
autoridades tradicionales. Esta situacion ha provocado el desplazamiento
forzado de comunidades asi como la constante violacion de sus derechos
tanto individuales como colectivos.

De acuerdo con la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia
durante el afio 2003, violaciones a los derechos humanos tanto civiles y
politicos como homicidios, secuestros, sefalamientos y desplazamiento
forzado, como a los derechos econdmicos, sociales y culturales se presen-
taron en regiones como la Sierra Nevada de Santa Marta, el Macizo colom-
biano, la Amazonia y los departamentos de Cérdoba, Chocd, Tolima, Antioquia
y Valle del Cauca.

El Gobierno ha diseflado una propuesta de estrategia de proteccion para
estos grupos que serd puesta a consideracion de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas y en la Consultiva de Alto
Nivel de Comunidades Negras en el marco de los Decretos 1396 de 1996 y
2248 de 1995.

Durante el afio 2003, el Gobierno desarrollé varias acciones en beneficio de
estas comunidades. La Direccion de Etnias conjuntamente con la Direccidon
de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia impulsaron la
institucionalizacion de una sesion del Comité de Reglamentacion y Evaluacion
de Riesgos para Grupos Etnicos Etnocrer. A la fecha se han realizado varias
reuniones en las cuales se atendieron peticiones de los pueblos indigenas
Kankuamo, Pijao, Embera Chami, Embera Katio, Paez, Huitoto, Muinane, Inga y
algunos lideres sociales pertenecientes a las comunidades negras de Buena-
ventura y Cali en el departamento del Valle y de la regién del Bajo Atrato
chocoano. Las medidas de proteccién adoptadas se han concertado con los
beneficiarios, dadas las particularidades y especificidades de sus culturas.

En relacién con las comunidades indigenas, algunas beneficiarias de medidas
cautelares decretadas por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, se realizaron las siguientes acciones en favor de los pueblos
Pijao, Wiwa, Kankuamo, Embera Chami, Embera Katio, Kogui y Arhuaco:
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e \Visitas al terreno con todas las instancias del Estado y organizaciones
no gubernamentales.

e Comisiones mixtas para hacerle seguimiento a la situacién.

e Realizacion de consejos de seguridad indigenas, liderados por el Ministerio
de Defensa, de los cuales salieron planes de trabajo y compromisos.

e Conformacién de grupos especiales de investigacion.
e Apoyo con medios de comunicacion y de transporte para desplazamientos.

e Compromiso de autoridades locales en protecciéon y en acciones
tendientes a la seguridad integral.

e Realizacion de un censo de la comunidad Kankuamo.
e Inclusién de su problematica en los Planes de Desarrollo local.

e Reevaluacion de los estudios de riesgo cuando se solicitd.

La Red de Solidaridad Social conjuntamente con la Direccion de Etnias del
Ministerio del Interior y de Justicia, la Defensoria del Pueblo, la Oficina del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados Acnur y la
Organizacion Nacional Indigena de Colombia Onic, vienen trabajando en la
redaccion del documento «Directriz de Atencion a Poblacién Indigena
Desplazada o en Situacién de Riesgo», cuyo objeto es tener una atencién
diferencial a los grupos étnicos enmarcada en sus usos y costumbres. Se
tiene previsto presentar dicha directriz a la Comisién Nacional de Derechos
Humanos de los Pueblos Indigenas para su aprobacion.

De igual forma, la Red de Solidaridad Social y el Programa Presidencial de
Derechos Humanos y DIH estan activando mecanismos permanentes de
acompafiamiento a comunidades en riesgo en el Macizo colombiano y la
Sierra Nevada de Santa Marta. En este trabajo ha sido decisiva la implemen-
tacion de defensores comunitarios en las zonas por parte de la Defensoria
del Pueblo con apoyo de organismos de cooperacion internacional.

En relacién con comunidades afrocolombianas, en el marco del compromiso
adquirido por parte de la Direccién de Etnias en la Comisién Mixta de
Verificacién de Retorno a Cacarica, asunto relacionado con la estrategia de
fortalecimiento del proceso organizativo del Consejo Comunitario Mayor del
Rio de la Cuenca del Cacarica, se coordind la formulacidon de una estrategia
de reestablecimiento de la estructura organizativa del Consejo Comunitario
gue busca recuperar la representacion legitima de la comunidad para que
los procesos que se adelanten respondan al querer de todos y cada uno de
los integrantes del Consejo.

Se han realizado varias visitas a esta comunidad, se ha apoyado a otro

grupo de 300 familias que han expresado su deseo de retorno y se ha
garantizado la seguridad de la zona por parte de la Fuerza Publica. Durante
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el afilo 2003 no se presentaron casos de desplazamiento ni de atentados
contra miembros de la comunidad.

En Buenaventura se habilité una Mesa Rural en el marco de la Gestion Interinsti-
tucional promovida por el Presidente de la Republica en noviembre de 2002
como respuesta al Consejo Comunal realizado en esta ciudad. Esta Mesa se
constituyd con el propdsito de avanzar en gestiones pertinentes a los temas
solicitados por la poblacidon de este municipio. Para el tema de derechos humanos
se realizaron varias reuniones en la zona rural del municipio, coordinadas por
la Vicepresidencia de la Republica y articuladas con el Grupo Pacifico del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

ESTRATEGIA DE DESCENTRALIZACION DE LA EJECUCION
DE LA POLITICA PUBLICA DE DErRecHOS HumaNoOs Y DIH

Hasta ahora ha sido costumbre que las responsabilidades relacionadas con
la situacidon de los derechos humanos a nivel regional y local sean asumidas,
solamente, por el Gobierno nacional. Los responsables politicos de los
departamentos y municipios se limitaban, en la mayoria de los casos, a
poner en conocimiento de las autoridades militares o civiles nacionales, las
situaciones que afectaban los derechos humanos de los ciudadanos de sus
respectivos territorios y las infracciones al Derecho Internacional Humanitario
cometidas por las organizaciones al margen de la ley.

Fortalecer las capacidades locales para garantizar, promover y proteger
derechos es uno de los propdsitos del actual Gobierno, en el entendido que
ademas de las responsabilidades de todas las autoridades en esta materia,
la accidon conjunta con la sociedad local permite mejorar la situacion de
derechos humanos en el territorio.

La Politica de Derechos Humanos en el ambito territorial, se plantea como
proposito generar mecanismos de concertacion entre las autoridades
departamentales, municipales y nacionales, la Fuerza Publica, la sociedad
civil, las comunidades organizadas en procesos de apropiacién, prevencion,
defensa y garantia de derechos humanos. Para ello, en 2003 se puso en
ejecuciéon la «Estrategia de descentralizacion de la Politica de Derechos
Humanos y DIH», de alcance nacional y de responsabilidad compartida entre
la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio de Interior y de Justicia y el
Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH de la Vicepresidencia
de la Republica.

La misma tiene como objetivo general: «fortalecer una cultura institucional
participativa que garantice la aplicacion de los derechos humanos y de
respeto al Derecho Internacional Humanitario, a través de la participacién
de las autoridades regionales y locales, asi como de las organizaciones de
la sociedad civil en la ejecucion de las mismas» y, como objetivos especificos:
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e Fortalecer la sociedad civil potenciando en la ciudadania el criterio de
gue es mejor la forma de vida pacifica en derechos humanos.

e Desarrollar procesos de fortalecimiento institucional contando con
servidores publicos formados en el respeto de los derechos humanos
desde una perspectiva integral.

e Incorporar las politicas publicas en derechos humanos y Derecho Interna-
cional Humanitario en los planes departamentales y municipales de desa-
rrollo.

e Crear o utilizar los escenarios participativos conjuntos de trabajo en
derechos humanos conformados entre la sociedad y el Estado local para
generar espacios de planeacion que prioricen la accion en la seguridad
humana, la confianza mutua y la prevalencia de los derechos.

El proyecto se viene desarrollando a partir de tres componentes que operan
en forma sistémica, de acuerdo con el plan de trabajo que se elabore en
cada region, a saber:

e Componente de concertacion y disefio de planes, programas y proyectos
en derechos humanos y DIH.

e Componente de profundizacidon y perfeccionamiento de saberes y
formulacién de politicas.

e Componente de ejecucion y seguimiento de planes de accion y de politicas
de inminente respuesta.

La ejecucién de la Estrategia de Descentralizacidon de la Politica de Derechos
Humanos se inici6 en 16 departamentos y 450 municipios, los cuales se
convertirdn, progresivamente, en el espacio que posibilitard desarrollar las
acciones concertadas para que la ejecucion de la politica publica de derechos
humanos y Derecho Internacional Humanitario encuentre eco y apropiacion
en sus poblaciones.

En 2003, el Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH dio comienzo
a esta estrategia en los departamentos de Arauca, Meta, Casanare, Tolima,
Norte de Santander, Santander, Cauca, Valle y Narifio, en tanto que la
Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia
desarrollé sus actividades en Antioquia, Chocd, Cdrdoba, Cundinamarca,
Risaralda y Putumayo.

En una primera fase de concertacion se llevaron a cabo encuentros
entre las autoridades territoriales y la sociedad, dirigidos a presentar
y concertar la propuesta de trabajo contenida en la Estrategia de
Descentralizacién. Con ello fue posible la vinculacién de las autoridades
regionales y locales y de las organizaciones sociales al proceso, logrando
el posicionamiento del tema, adaptandose a las particularidades de cada
una de las regiones.
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Los encuentros con las autoridades locales y representantes de la sociedad
civil buscan fortalecer la institucionalizacién de los derechos humanos y la
participacién ciudadana. Es asi como se consolidé la creacién de espacios
de trabajo conjunto como los Comités Municipales de Derechos Humanos,
consolidados en los municipios de El Castillo, Lejanias, El Dorado, Puerto
Rico y San Juan de Arama en el Meta y en los municipios de Recetor, Chameza
y Tédmara en Casanare.

En los cinco municipios mencionados del departamento del Meta se consti-
tuyeron los Comités Municipales de Derechos Humanos a través de un acuer-
do del Concejo Municipal o decreto del Alcalde. Los Comités estan integrados
por autoridades civiles y eclesiasticas, la Fuerza Publica, delegados de las
Juntas de Accién Comunal tanto de la zona urbana como del sector rural.
Adicionalmente, se impulsé con la Red de Solidaridad Social la operatividad
de los Comités Municipales de Atencidén Integral a la Poblacion Desplazada.
Se logré que se destinara a estos municipios una partida del presupuesto
nacional para el desarrollo de un Plan de Accion, el cual debe formar parte
de los Planes de Desarrollo de los municipios.

En el departamento de Casanare se logrd la conformacién de Comités
Municipales de Derechos Humanos en Recetor, Chameza y Tamara. Aunque
en este proceso la participacidon institucional se constituyé en pieza clave
de la conformacién de dichos Comités, la sociedad civil a través de
representantes de las Juntas de Accién Comunal, la Iglesia y el sector cultural
y de la salud, entre otros, participaron activamente en la identificacion de
las lineas de trabajo a priorizar en cada uno de los municipios.

Asi mismo, se trabajo de manera preferencial las ciudades de Barrancaber-
meja y Buenaventura. En la primera, se tomo6 como base el trabajo adelantado
desde la Comisién Intersectorial por la Vida, creada mediante decreto el 6
de agosto de 2002, donde en el desarrollo del trabajo descentralizado se
han involucrado actividades concretas en materia de prevencién de
violaciones de derechos humanos, sistemas de informacion y superacién de
la impunidad.

Buenaventura es considerado actualmente escenario de iniciativa de
desarrollo integral de los derechos humanos gracias a la celebracion de
Agenda Pacifico 21 que hace parte de los compromisos asumidos por el
Estado colombiano en la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo. En el marco de este trabajo territorial se logré incorporar el tema
de los derechos humanos como componente y eje transversal del desarrollo
de la Agenda Pacifico 21 y definir las lineas de trabajo sobre las cuales se

6  Proyecto liderado por el Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarro Territorial, el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico, al
cual se vinculé el Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario incorporando el tema de derechos humanos en el mismo.
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avanzara en su desarrollo: prevencion y atencion del conflicto armado a
través de procesos de capacitacion en derechos humanos; resolucion y pre-
vencion de conflictos; atencién y prevencion del desplazamiento forzado;
reconocimiento de los derechos étnicos, territoriales y colectivos; fortaleci-
miento de la participacién ciudadana; promocion de la paz y la convivencia
desde los principios de solidaridad y seguridad.

De igual forma, en los departamentos de Risaralda y Cundinamarca se
han realizado talleres de capacitacién para funcionarios publicos de nivel
departamental y municipal, organizaciones sociales y Onc s de derechos
humanos, con el fin de construir espacios de trabajo conjunto entre
sociedad y Estado. En este uUltimo departamento se crearon los Comités
de Derechos Humanos en once municipios, con epicentro en Fusagasuga,
Usme y Soacha.

En los departamentos de Cauca y Nariflo, en conjunto con las autoridades
regionales y representantes de la sociedad, se construyd un Plan de Accién
a corto plazo ejecutado durante el segundo semestre del afio 2003. Producto
de este proceso de ejecucion, en el departamento de Narifio, se realizaron
tres talleres en los municipios de Ricaurte, Mallama y Sandona, donde se
trabajaron temas concernientes a los derechos humanos y DIH, desarrollo
econdmico y derechos humanos en el pais, sistemas de alertas tempranas
y minas antipersonal.

En Putumayo se formularon los planes de accién y se conformaron los Comités
de Derechos Humanos en los municipios de Colén, Santiago, San Francisco
y Sibundoy. En el Norte de Santander se acordd un Plan de Accién con las
organizaciones sociales, autoridades regionales y la Iglesia con componentes
de prevencion de violaciones de derechos humanos, lucha contra la
impunidad, sistema comun de informacién, mecanismos de comunicacion,
articulacion con el Laboratorio de Paz, minas antipersonal, legitimacion de
la labor de las OnG “s y atencion a la poblacién desplazada. En el departamento
de Santander, se definieron actividades en cultura de derechos humanos,
desplazados, protecciéon a amenazados, poblacidon carcelaria, minas
antipersonal, secuestro, temas de derechos humanos en los planes de
desarrollo, recomendaciones de organismos internacionales y analisis de la
Politica de Seguridad Democratica.

Con el fin de continuar el proceso iniciado durante 2003 y comprometer la
participacién de los nuevos mandatarios departamentales y municipales
elegidos en los comicios realizados en el mes de octubre, el Vicepresidente
de la Republica y los gobernadores y alcaldes electos suscribieron un acuerdo
de compromiso con el fin de incorporar la politica publica en derechos
humanos y Derecho Internacional Humanitario en la agenda y los planes de
desarrollo de los departamentos de Amazonas, Bolivar, Casanare, Cesar,
Atlantico, Arauca, Guaviare, Meta, Narino, Santander, Caqueta, Sucre, Valle
del Cauca, Norte de Santander y Vichada. Y en las ciudades de Barranquilla,
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Arauca, Valledupar, Yopal, Tunja, Monteria, San José del Guaviare, Pasto,
Bucaramanga, Ibagué, Cali, Puerto Inirida y Mitd. Sin embargo la meta es
ejecutar el proyecto en los 32 departamentos del pais.

PREVENCION DE VIOLACIONES EN LA RED VIAL

A finales del anterior Gobierno se disefié el Plan de Seguridad Vial, que tiene
como objetivo garantizar a los usuarios de las vias una infraestructura
integralmente segura.

Consciente de la importancia que tienen las carreteras como principal arteria
economica del pais y dada la utilizacion de las mismas por parte de los
grupos al margen la ley para cometer sus actos terroristas o como vias de
abastecimiento y movilizacion, el Gobierno nacional retomé dicha iniciativa y le
dio mayor importancia dentro de la Politica de Seguridad Democratica, con el
propoésito de garantizar a los ciudadanos colombianos los derechos a la libre
circulacién, a la recreacion, al trabajo y a la libertad, de acuerdo con los
cuales toda persona puede transitar libremente y por cualquier medio por
el territorio nacional, sin mas limitaciones que las establecidas por la ley.

En enero de 2003, el Comité Intersectorial disefié «la Estrategia Integral de
Seguridad en Carreteras» con el fin de fortalecer la seguridad vial con recur-
sos humanos, financieros y logisticos articulados con una activa participacion
ciudadana. Los Ministerios de Transporte y Defensa Nacional y el Instituto
Nacional de Vias, Invias, firmaron un convenio interinstitucional como herra-
mienta para coordinar la dotacién a la Fuerza Publica de los medios necesarios
para su desarrollo.

El objetivo general de esta estrategia, es brindar seguridad permanente en
las carreteras, por medio de una accion integrada de los organismos del
Estado, con una activa y organizada cooperacion ciudadana. Con el propodsito
de alcanzar este objetivo, la estrategia esta orientada al cumplimiento de
los siguientes objetivos especificos:

e Cubrir 6.100 de los 16.000 kildmetros de la red vial nacional, que moviliza
el grueso del flujo vehicular de transporte de carga y pasajeros, eje
terrestre de la economia nacional.

e Mantener informacion actualizada de la situacién de seguridad en la malla
vial.

e Vincular al sector privado de manera activa en el desarrollo de la estrategia.

De igual forma, ésta cuenta con seis componentes que cumplen funciones
especificas, necesarias para el éxito de la misma:

e FEl Centro de Informacion Estratégico Vial: oficina especializada que recolecta
la informacion sobre la situacion de seguridad vial de todo el pais.
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e Sistema de monitoreo de carreteras: vigilancia e inteligencia permanente
sobre las vias. Los vehiculos cuentan con tecnologia AVL (satelital) para
su ubicacion.

e Plan Meteoro: compaiiias de reacciéon conformadas con personal del Ejército
y la Infanteria de Marina, dotadas con alta capacidad bélica y de reaccion.

e Unidades Judiciales Mdviles: permiten la judicializacion inmediata de
personas capturadas en flagrancia en el mismo lugar de los hechos.

e Guardianes de la via: escuadrones motorizados con capacidad de movilidad
y reaccién inmediata.

e Redes de cooperacion ciudadana: participacion de los usuarios de las vias,
mediante el suministro de informaciéon oportuna.

Como consecuencia de la implementacidon de la Estrategia Integral de
Seguridad en Carreteras, se obtuvieron en 2003 los siguientes resultados:

e Disminuciéon de 60% en el nUmero de retenes ilegales. Mientras en 2002
existieron 193 retenes ilegales con 703 secuestrados, en 2003 hubo 78
retenes ilegales con 303 secuestrados.

e Un incremento de 7,7% en el trafico vehicular en relacién con el afio 2002.

e Como consecuencia de lo anterior y segun cifras de la Asociacion Hote-
lera de Colombia, CoteLco, se alcanzdé una ocupacion hotelera de 95%
en diciembre de 2003, y una ocupacion promedio anual de 50% durante
el afio, mientras dicha ocupacion promedio habia sido de 43% durante
2002.

e Incautacion en las diferentes carreteras de mercancias, armas, muni-
ciones, prendas militares e hidrocarburos por un valor cercano a $467.362
millones.

e En acciones contra el hurto de hidrocarburos se incautaron 92 valvulas,
se capturaron 2.736 personas y se desmantelaron 131 bandas delin-
cuenciales.

e En materia de secuestro se logrd la liberacion de 38 personas, con lo
cual se evitd el pago de $1.900 millones a organizaciones al margen de
la ley.

e La Fuerza Publica obtuvo cuatro avisos oportunos de carros bomba contra
la infraestructura vial y otros cuatro de cargas explosivas contra puentes.

POLITICA CONTRA EL SECUESTRO

En Colombia, el secuestro y la extorsién no son sélo un problema delincuen-
cial. Al igual que el narcotrafico, constituyen un mecanismo usual de financia-
cion de las acciones terroristas de las organizaciones armadas ilegales. En
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2003, gracias a la politica integral contra estos delitos y a la accién conjunta
de la Fuerza Publica, del Das y de la Fiscalia General de la Nacién y a la
colaboracion de la ciudadania, se logré una disminucion de 26% en el total
de secuestros, pasando de 2.986 en 2002 a 2.200 en 2003. Si se analiza
solamente el secuestro extorsivo hay una disminucion de 22%, pasando de
1.923 secuestros en 2002 a 1.493 en 2003. Este porcentaje aumenta si se
compara frente al afio 2001 donde se tuvieron 2.359 casos de secuestro
extorsivo. La gran mayoria de victimas, colombianos de todas las condiciones
sociales, fueron secuestrados por estas organizaciones al margen de la ley
y el pago de rescates contribuyd a financiar el terrorismo?’.

El secuestro y la extorsién afectan tanto la inversién nacional como extranjera
y generan un impacto psicoldgico en los individuos, en las familias y en la
sociedad ya que producen una sensacion de permanente vulnerabilidad.

El Gobierno nacional consciente de esta problematica y de la necesidad de
establecer una politica de Estado clara, sostenible y de largo plazo para
combatir estos delitos, aprobd en sesién del 4 de marzo de 2003 del Consejo
de Seguridad y Defensa Nacional, la Politica contra la Extorsion y el Secuestro
Extorsivo®.

Esta politica establece como objetivo general, reducir el nimero de casos
de extorsion y secuestro extorsivo y como objetivos especificos incrementar
los costos de comisién de estos delitos, asi como consolidar la confianza de
la ciudadania y la confianza de la comunidad internacional en la capacidad
del Estado colombiano para enfrentarlos.

Dentro de los lineamientos estratégicos planteados para alcanzar dichos
objetivos esta mejorar la informacion para la toma de decisiones, con el fin
de determinar con mayor precision la estructura de costos de la comision de
estos delitos, permitir la anticipacion de nuevas formas de operacion y apoyar
la toma de decisiones. Asi mismo, se realizardn analisis sistematicos sobre
su evolucién, sus caracteristicas, comportamientos, patrones geograficos y
temporales y los modus operandi existentes.

En este mismo sentido, el secuestro y la extorsién fueron considerados
dentro de la Politica de Seguridad Democratica como una amenaza a la
seguridad ciudadana, a la democracia y a los intereses vitales de la Nacion.
Dicha politica resalta como eje de esta lucha, la optimizacion de la informacién

7 Politica de Defensa y Seguridad Democratica - Presidencia de la Republica - Ministerio de
Defensa Nacional, julio de 2003.

8 Este documento de politica de Estado fue el producto del trabajo coordinado entre la
Vicepresidencia de la Republica, el Ministerio de Defensa y deméas entidades involucradas
en la lucha contra la extorsién y el secuestro.
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para el conocimiento de las organizaciones secuestradoras para facilitar la
toma de decisiones y lograr la desarticulacion de éstas y de sus finanzas.

Para este propdsito, el Presidente de la Republica asigné funciones espe-
ciales al Vicepresidente de la Republica para combatir el secuestro y la extor-
sién®, quien apoya su gestién a través del Programa Presidencial Contra la
Extorsién y el Secuestro (Ppces)!,

El Programa ofrece los insumos necesarios para el planteamiento de politicas
y estrategias contra estos delitos, apoya a las distintas agencias estatales
responsables del tema en el disefio, planeacién y evaluacion de las estra-
tegias y acciones, realiza estudios y analisis de los instrumentos legales
vigentes a fin de proponer los ajustes necesarios, promueve programas y
campafias de prevencidn y asistencia a las victimas, a la vez que busca
fortalecer los mecanismos de cooperacion y asistencia internacional.

El desarrollo de todas las funciones del Programa se enmarca dentro de
estrategias de coordinacion con todas las entidades involucradas en el tema
con el fin de lograr resultados concertados y ajustados a las necesidades
de la lucha contra estos delitos.

Una de sus acciones y responsabilidades es la de proteccién de victimas.
Para ello se radico en el Congreso el proyecto de ley N° 137 «Por medio del
cual se adoptan medidas de proteccion a las victimas del secuestro y sus
familias y se dictan otras disposiciones».

Este proyecto fue producto del esfuerzo y concertaciéon del Gobierno, el
Congreso de la Republica y la sociedad civil en torno a una de las princi-
pales amenazas a los derechos fundamentales y la busqueda de mecanis-
mos de proteccion a las victimas de este delito y sus familias. Para el
efecto se conformoé la Mesa Intersectorial de Trabajo para la Proteccion de
Familias coordinado por la Vicepresidencia de la Republica a través de su
Programa Presidencial contra la Extorsién y el Secuestro.

El proyecto plantea la creacién de un sistema de proteccién a victimas del
secuestro, con medidas estrictas para el acceso y permanencia en el
mismo, la amplicién de medidas de control, asi como la implementacién
de instrumentos especificos de protecciéon en el campo laboral, tributario,
educativo, de las obligaciones civiles y financieras y de proteccién social
a las familias de las victimas del secuestro.

9  Decreto 295 del 7 de febrero de 2003.
10 Decreto 519 del 5 de marzo de 2003.
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FORTALECIMIENTO DE UNA CULTURA EN DERECHOS HUMANOS
Y DIH AL INTERIOR DE LA FUERZA PUBLICA

El Estado colombiano y la Fuerza Publica se encuentran comprometidos con
el respeto y hacer respetar los derechos humanos y la aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario. Las normas humanitarias se han aplicado sin
condicion de reciprocidad, vale decir, y las obligaciones juridicas de los
servidores publicos se mantienen independientemente del comportamiento
de los grupos armados al margen de la ley.

Entendiendo esto y dentro del marco de las lineas de accién de la Politica de
Seguridad Democratica de continuar «los exitosos programas de capacitacion
sobre derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario de los
miembros de la Fuerza Publica», el Ministerio de Defensa Nacional, el
Comando General de las Fuerzas Militares y la Direccidn General de la Policia
Nacional han trabajado en el desarrollo de una alternativa de formacion en
derechos humanos y DIH, desde el ambito de la pedagogia.

El Plan Permanente de Integracién del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y del Derecho Internacional aplicable en situaciones de conflicto
armado (Dica) en las Fuerzas Militares, emitido en febrero de 2003 por el
Comando General de las Fuerzas Militares y apoyado por el Ministerio de
Defensa Nacional y el Comité Internacional de la Cruz Roja (Cicr), tiene
como objetivo que las Fuerzas Militares fortalezcan la integracion de los
derechos humanos y el DIH en sus manuales de doctrina operacional y en la
formacién militar de sus cuadros y tropas, con base en una metodologia
practica y un enfoque militar operacional, de transversalidad curricular y de
gradualidad en la ensefianza.

En la ejecucion de este Plan de Integracion se destaca la creacién y activaciéon
de un Grupo o Comité Moévil de Difusion del Dica en el Ejército Nacional,
integrado por tres oficiales y cinco suboficiales, el cual impartié cursos dirigidos
a instructores militares de los Centros de Instruccion y Entrenamiento y de
los Centros de Instruccion y Reentrenamiento de las seis divisiones del
Ejército Nacional. Delegados del Cicr participaron como observadores en
estos cursos. Por su parte, la Armada Nacional capacité a cerca de 20.000
de sus miembros como instructores en Derecho Internacional Humanitario.

Con el claro objetivo de integrar el DIH y los derechos humanos en los
manuales y doctrina, los alumnos del Curso de Estado Mayor (Cem) 2003 de
la Escuela Superior de Guerra elaboraron el proyecto de Manual de Estado
Mayor para el Ejército y la Fuerza Aérea Colombiana y el Departamento de
Operaciones Navales el correspondiente para el Estado Mayor Naval. De
igual manera los alumnos de Ejército del Cem 2003, elaboraron la propuesta
de Manual Operativo de Derechos Humanos y DIH para las unidades opera-
tivas y tacticas. Todas estas propuestas fueron desarrolladas dentro de la
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Unidad Tematica de Fuerza y presentadas al Centro de Estudios Estratégicos
sobre Seguridad y Defensa Nacional de la Escuela Superior de Guerra.

Los departamentos académicos de la Escuela Superior de Guerra desarro-
llaron un taller de transversalizacién del tema en las unidades tematicas
para el Curso de Estado Mayor 2004, orientado por asesores del Cicr. La
Fuerza Aérea, por su parte, realizé el Curso Basico de Dica, con docentes del
Instituto Militar Aeronautico — Ima y la Escuela de Suboficiales de la Fuerza
Aérea - Esura, y elabord el inventario de las asignaturas donde puede imple-
mentarse la transversalidad del Dica.

Como aporte a los objetivos estratégicos y resultados esperados en materia
de capacitacién se destaca la realizacion de las siguientes acciones:

e Encuentro de Jefes de Oficinas de Derechos Humanos de la Fuerza Publica.

e Talleres regionales de capacitacion en legislacion indigena, en coordinacion
con la Defensoria del Pueblo.

e Talleres regionales de capacitacion en desplazamiento forzado, en coor-
dinacion con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refu-
giados — AcNUR.

e Encuentro Que mas podemos hacer en Derechos Humanos, con los Inspecto-
res Generales, Jefes de las Oficinas de Derechos Humanos y los interlocuto-
res externos (Cicr, Ministerio del Interior y Justicia, Fiscalia y Procuraduria
General de la Nacién, Vicepresidencia, Defensoria del Pueblo, Acnur y
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas) en diciembre de
2003.

e Diplomado en Estrategias Pedagdgicas en Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, dirigido a los docentes de las escuelas de
formacién y capacitacién de las Fuerzas Militares, en la Universidad
Javeriana.

e Especializacion en Derecho Internacional de los Conflictos Armados - Dica,
con la Escuela Militar de Cadetes General José Maria Cérdoba.

e II Seminario Internacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional
de los Conflictos Armados realizado por la Escuela Superior de Guerra.

e Seminario Abogados Defensores Militares, organizado por la Fuerza Aérea
Colombiana.

e II Seminario de Operaciones Aéreas en el marco del Derecho Internacional
de los Conflictos Armados.

En este campo de fortalecimiento de una cultura de Derechos Humanos y
DIH al interior de la Fuerza Publica es importante destacar las diferentes
circulares y directivas que el Ministerio de Defensa Nacional ha emitido
durante el afio 2003:
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Circular N° 2064 Derechos Humanos -725 de 4 de marzo de 2003 - Politica
del Ministerio de Defensa Nacional en materia de proteccidon de los
derechos humanos de las comunidades indigenas.

Directiva Transitoria N° 14 de 5 de septiembre de 2003 - Talleres de
Capacitacion en Legislacion Indigena para la Fuerza Publica.

Directiva 09 N© 9175 de julio 8 de 2003 - Politica del Ministerio de Defensa
Nacional en materia de proteccion de los derechos humanos de
sindicalistas y defensores de derechos humanos.

Directiva Transitoria N°© 08 de 13 de junio de 2003 - Programa de formacion
para la Fuerza Publica sobre la proteccidn y prevencidon en situaciones
de desplazamiento forzado por la violencia.

Directiva Transitoria N© 22 de 23 de octubre de 2003 - Proyecto Que mas
podemos mds hacer en derechos humanos y Derecho Internacional
Humanitario.

4]






Carituro I
ESTRATEGIA DE ATENCION Y PREVENCION
DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO

Durante los primeros meses de la administracion del presidente Alvaro Uribe
Vélez, el Gobierno nacional ha reconocido la dimensién de la problematica
del desplazamiento forzado por la violencia. A pesar de que su magnitud
sigue siendo preocupante, luego de 18 meses de Gobierno, la Politica de
Seguridad Democratica ha permitido que de 379.289 personas registradas
en 2002, se pasara a 182.076 personas en 2003, lo que representa una
disminucién de 52%.

La recuperacién por parte de las Fuerzas Militares de los territorios controlados
por los actores armados ilegales, la presencia de la Policia Nacional en 1.096
de las 1.098 cabeceras municipales y el compromiso del Estado en su conjunto
por impulsar procesos de desarrollo con mayor inversién social, fueron las
acciones que permitieron la disminucién anteriormente anotada.

Adicionalmente a la Politica de Seguridad Democratica, el Gobierno cuenta
con una politica dirigida a enfrentar el fenémeno del desplazamiento forzado,
desde dos grandes objetivos: i) la prevencién, a través de la ejecucion y el
fortalecimiento de las medidas necesarias para evitar su ocurrencia, y ii) la
atencion, a través de asistencia integral a las victimas del fendmeno.

Para ello el Estado ha configurado el Sistema Nacional de Atencién Integral a la
Poblacidon Desplazada por la Violencia —Snarpo- que tiene como finalidad ejecutar
la politica estatal disefiada, herramienta politica y operativa del trabajo conjunto
de entidades publicas y privadas. Sus objetivos van encaminados fundamental-
mente a prevenir la ocurrencia de los hechos de desplazamiento, mitigar sus
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efectos, garantizar los recursos e integrar esfuerzos para la atencién integral
de las poblaciones que han sido desplazadas forzosamente, de tal manera
que la atencidn permita el restablecimiento de la poblacion, la reincorporacion
o articulacion en sitios diferentes en caso de que las personas desplazadas no
deseen retornar a sus lugares de origen.

Las principales respuestas a la problematica del desplazamiento forzado se
ejecutan a través de la Red de Solidaridad Social —Rss-. La atencidn integral
a la poblacién desplazada complementada en la politica de reactivacion social
Siete Herramientas de Equidad, se desarrolla a través de cuatro componentes:

1. Desarrollo y consolidacién de los programas de prevencion del desplaza-
mientoy protecciéon a la poblacién afectada.

2. Prestacion de atencién humanitaria de emergencia.
Estabilizacion socioecondmica de la poblacién desplazada.

4. Desarrollo y consolidacidon del Sistema Nacional de Atencién Integral a la
Poblacién Desplazada, Snairp.

PREVENCION DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO

Desde esta perspectiva, la prevencién se refiere, por una parte, a las acciones
del Gobierno orientadas a evitar la ocurrencia del éxodo forzado de personas,
familias y poblaciones enteras; por otra parte, a la existencia de mecanismos
institucionales que generan alertas tempranas para lograr la acciéon oportuna
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de las autoridades. Ademas, se propone focalizar proyectos de seguridad
alimentaria en municipios altamente expulsores que permitan generar
condiciones de arraigo en la poblacién; activar mecanismos tripartitos o
bilaterales con paises fronterizos para controlar las migraciones y concertar
la repatriacion voluntaria de colombianos; y, finalmente proteger los bienes
patrimoniales de la poblaciéon desplazada.

La recuperaciéon gradual de los territorios y zonas en conflicto ha sido un
éxito en cuanto a la reduccién de los fendmenos de desplazamiento propicia-
dos por la disputa territorial entre actores armados ilegales, gracias a la
puesta en marcha de los objetivos estratégicos de consolidacion del control
estatal del territorio y proteccién a la poblacién contenidos en la Politica de
Seguridad Democratica.

Desde el punto de vista de las acciones de caracter humanitario, las Fuerzas
Militares han participado en el disefio y desarrollo de acciones tendientes a
minimizar los riesgos contra la vida y la integridad personal de aquella poblacion
que pueda estar expuesta, y han garantizado el libre paso de la ayuda
humanitaria para los desplazados en las zonas afectadas. Las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional han realizado evaluaciones sobre las condiciones de
seguridad en las regiones o localidades hacia las cuales se pretendia
retornar, previo a los 92 procesos de retorno que se han adelantado en
esta administracion, en los que un poco mas de 60 mil colombianos han
vuelto a sus hogares, respetando los principios rectores de las Naciones
Unidas de voluntariedad, dignidad y seguridad.

De igual forma, para prevenir el desplazamiento, una de las estrategias de la
Red de Solidaridad Social (Rss) se enmarca en el Programa Red De Seguridad
Democratica, Resa, que tiene como objetivos lograr un cambio de actitud en los
pequefios productores rurales para que produzcan sus propios alimentos y
estimular la permanencia de los agricultores y comunidades indigenas en el
campo. Entre el 7 de agosto de 2002 y el 31 de diciembre de 2003, 453.142
campesinos se incorporaron a proyectos de seguridad alimentaria y se iniciaron
28 proyectos cuyo costo asciende a $32.789 millones en 13 departamentos.

Para implementar medidas de proteccién y atencién a la poblacion en las
zonas de frontera, se ha desarrollado un proceso de acercamiento y coopera-
cion entre los gobiernos vecinos y organismos internacionales, lo cual permite
responder de manera eficaz y coordinada ante las situaciones de emergencia.
Para tal fin, se ha expedido el Conpes!! 3155 y se han suscrito acuerdos con
Ecuador, Panama, Perl y Venezuela. Dichos mecanismos tripartitas o bilate-
rales para el tratamiento del fendmeno del desplazamiento forzado en zonas
de frontera han permitido, entre otras cosas, la repatriacion voluntaria de
87 personas en el mes de diciembre de 2003 desde Jaqué, Panama, hasta

1 Documento del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (Conpes).
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Juradd en el departamento de Chocd y 27 personas mas en el mes de febrero
de 2004 a los municipios de Turbo, Riosucio y Unguia. Adicionalmente, el
Conpes en mencién ha permitido la formulacién y puesta en marcha del Plan
de Soberania y Desarrollo Social en Fronteras para implementar acciones
de proteccion de los derechos econdémicos, sociales y culturales conculcados
a estas poblaciones.

Como acciones de prevencion y proteccion, el Gobierno ha adelantado con
el apoyo del Fondo Post-conflicto del Banco Mundial, el Proyecto Proteccion
de Bienes Patrimoniales de la Poblaciéon Rural Desplazada y Fortalecimiento del
Tejido Social, encaminado a disefiar, validar y transferir las metodologias
necesarias para aplicar las normas de proteccion de bienes inmuebles. En
este marco y en cumplimiento de las obligaciones estatales relacionadas
con la salvaguarda de derechos y seguridad democratica, se construird un
Registro Unico de Predios (Rup) que sirva de base para que la poblacion
afectada solicite la proteccion y recuperacion sus bienes, en particular las
tierras que les fueron arrebatadas como consecuencia del desplazamiento.

Este conjunto de acciones estd soportado en una red interinstitucional
conformada por el Incoper!?, el Ieac!3, la Superintendencia de Notariado y
Registro y la Rss. El Ministerio Publico, bajo el principio de colaboracién
armonica, coadyuva a hacer efectivas las medidas de proteccion juridicas e
institucionales previstas.

Acogiendo los principios rectores del desplazamiento forzado, el Gobierno
nacional adelanté el proyecto de Sistema de Alertas Tempranas para las Pobla-
ciones Afrocolombianas e Indigenas, coordinado por la Rss conjuntamente con
el Ministerio de Defensa y el Ministerio de Comunicaciones, el cual consiste en
instalar radios de comunicacion como sistema de prevencidon a posibles ataques
de grupos armados al margen de la ley, asi como posibles catastrofes naturales.
Ademads, se estan incorporando metodologias e instrumentos de capacitacién
en etnodesarrollo y en la formulacién de proyectos productivos para el
fortalecimiento socioeconémico de las comunidades en riesgo de desplaza-
miento en el Pacifico colombiano y en los departamentos de Bolivar y Cesar.

Adicionalmente, es importante mencionar el proyecto de disefio e implementacion
de una Central de Emergencias para la atenciéon a personas objeto de los
programas de proteccién y las comunidades con medidas cautelares y provisio-
nales por parte de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Dicho
proyecto, permitird conformar una red privada de telecomunicaciones inmediatas
y confiables en la Direccidon de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y
de Justicia, para enlazar a las entidades del Sistema Nacional de Prevencion,
con el objeto de apoyar la deteccion y atencion temprana de riesgos sobre

12 Instituto Colombiano de Desarrollo Rural.

13 Instituto Geografico Agustin Codazzi.
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posibles violaciones de los derechos humanos y al Derecho Internacional
Humanitario, dirigido a las personas y a las comunidades en riesgo inminente
gue son objeto de los programas de proteccion de la Direccion de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia.

ATENCION HUMANITARIA A LA POBLACION DESPLAZADA

La consecuencia mas inmediata del desplazamiento forzado por la violencia es
la insatisfaccion de las necesidades basicas de la poblacién afectada, asociada
con una situacién de desproteccién y vulnerabilidad alimentaria que afecta
especialmente a las mujeres y a los menores. Esta debe ser atendida de manera
inmediata, para lo cual, en el marco de la politica de atencion integral a la
poblacién se brinda atencidon humanitaria de emergencia encaminada a mitigar
las necesidades basicas de alimentacién, salud, atencién psicoldgica, aloja-
miento, elementos de habitat interno, salubridad publica y transporte de emer-
gencia.

Al inicio del actual Gobierno se encontré que cerca de 40 mil colombianos no
habian recibido esta ayuda. Entre el 7 de agosto de 2002 y el 31 de diciembre
de 2003, la Rss entregd asistencia humanitaria de emergencia a 40.233
familias, de manera directa y en complementariedad con organismos humani-
tarios internacionales. Como estrategia, la Rss cuenta con el programa Dona-
ciones, que canaliza los bienes entregados por la Dian4, producto de acciones
contra el contrabando, para complementar la ayuda en elementos alimen-
tarios y no alimentarios en la fase de emergencia.

La responsabilidad de brindar atenciéon humanitaria a la poblacion desplazada
corresponde en primera instancia al Estado colombiano, sin embargo ante la
grave situacién humanitaria, el Gobierno nacional a través de la Rss ha logrado
el concurso de diversos sectores de modo que mediante acciones coordinadas
se complementen los esfuerzos de asistencia humanitaria a la poblacion.

En este sentido, se ha fortalecido el Documento de Entendimiento entre la
Rss y el Comité Internacional de la Cruz Roja (Cicr) que permite que este
organismo internacional entregue asistencia humanitaria de emergencia en
desplazamientos masivos y en desplazamientos individuales en las 16
ciudades donde tiene presencia y actuando bajo sus propios criterios de
neutralidad, independencia e imparcialidad. Adicionalmente con el organismo
humanitario Comunidad, Habitat y Finanzas, Chr, presente en 13 ciudades
del pais se han realizado acciones conjuntas de atencion humanitaria para
eventos individuales y familiares de desplazamiento.

En respuesta a la peticidon del actual Gobierno para continuar con la ayuda
alimentaria que se brinda a los colombianos desplazados por la violencia, el

4 Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

47



INFORME ANUAL DE DERECHOS HUMANOS Y DIH 2003 s

Programa Mundial de Alimentos (Pma), aprobd la segunda fase de la Operacion
Prolongada de Socorro y Recuperacion Colombia 10158 Asistencia a personas
desplazadas por la Violencia. La Carta de Entendimiento se suscribi6 el 25 de
junio de 2003 entre el Pwma, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(IcerF), la Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional (Accr) y la Rss. La
Operacion se ejecutara durante el periodo comprendido entre junio de 2003
y mayo de 2006 y podra ser prorrogada por acuerdo de las partes. La meta
en cuanto a beneficiarios se refiere son 375.000 personas desplazadas y
en alto riesgo de desplazamiento. Los costos de la Operacion ascienden a
US$48 millones, de los cuales el Pma aporta US$25.9 millones y el Gobierno
a través de la Rss y el Icer US$22.1 millones, recursos que permitirdn movilizar
31.010 toneladas de alimentos durante los tres afos de ejecucién.

Como herramientas para atender, coordinar y planificar los servicios de
emergencia, la Rss cuenta con 21 Unidades de Atencidén y Orientacion a la
poblacién desplazada ubicadas, en su gran mayoria, en capitales de depar-
tamento, en donde de manera articulada las instituciones locales concentran
y brindan la atencién de emergencia.

En regiones altamente expulsoras de poblacion desplazada, se cuenta con
Planes de Contingencia que sirven de instrumento guia a los municipios
para prepararse adecuadamente ante una eventualidad, para mejorar la
respuesta institucional frente a las emergencias generadas por los
desplazamientos masivos.

En la fase de emergencia concurren también los entes territoriales prestando
atencion en salud, garantizando los servicios educativos, la atenciéon psico-
social y toda la capacidad instalada en servicios publicos y sociales basicos.
Especial atencidn se brinda a las mujeres gestantes, lactantes, menores de
edad y adultos mayores a través de programas de complementacién alimen-
taria que entrega el Icer.

ESTABILIZACION SOCIOECONOMICA DE LA POBLACION DESPLAZADA

En esta etapa de la atencién, los programas y proyectos tienen el propdsito
de ofrecer a la poblacién desplazada oportunidades y alternativas de
reubicacion en una nueva localidad, o de retorno al lugar de donde se vio
forzada a salir, de reconstruir sus sistemas sociales y econémicos para inte-
grarse a la comunidad receptora y facilitar su acceso a oportunidades de
bienestar superiores a las que tenia cuando ocurrié el desplazamiento, en
aquellos casos en que sea posible.

La estabilizaciéon, ademds de estar inmersa en las politicas sociales y de desa-
rrollo del pais, enmarcadas en las siete herramientas de equidad que buscan
la reactivacidon social, implica inmensos retos como quiera que se exploren
soluciones duraderas a través del concurso de diversas instancias del nivel
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nacional, local y territorial, lo cual requiere un enfoque de articulacién sistémico
dada la pluralidad de actores y las complejidades y particularidades territoriales.

Para atender y fortalecer la estabilizacion rural se dispuso de una linea de crédito
especial que cuenta con $100 mil millones de pesos, la cual se estd impulsando a
través de un apoyo directo de Gestores de Proyectos para la promocién y aplicacion
de la linea Finacro en algunas regiones del pais, con el propdsito de viabilizar y
concertar con las organizaciones de desplazados las lineas de produccién rural.
El resultado de esta gestién ha permitido que a la fecha existan nueve proyectos
ante el Banco Agrario por un valor de $8.925 millones de pesos que benefician
a 520 familias; y se estan gestionan otros 22 proyectos por un valor de $9.179
millones de pesos que beneficiardn a 886 familias desplazadas.

En cuanto al restablecimiento urbano, se cred6 la linea de crédito para
desplazados y poblacion vulnerable afectados por la violencia a través de
intermediarios financieros con cupo en Bancolpex para atender la financiacion
de proyectos productivos en el desarrollo de empresas de menor tamafio
en actividades como transformacion industrial, artesanal, comercial y de
servicios para el apoyo de capital de trabajo y activos fijos. Para apoyar la
ejecucién de esta linea de crédito, se cofinanciaron trece proyectos de
formacién empresarial y financiera, con OnG s, por un valor de $403'694.940
con la cooperacion de FomipyMe, la Omv y la Rss.

En el componente de vivienda se puso en marcha un modelo de gestion publica
que disefid y reglamentd procedimientos y condiciones para el acceso al subsidio
familiar de vivienda rural y urbana, que contemplan: eximir de tiempo y ahorro
previo; inclusion en la formula de calificacion de una variable de poblacién que
se encuentre en condicidon de desplazamiento forzoso; inclusion en la formula
de calificacion de la vinculacién a proyectos productivos; tener en cuenta la
condiciéon de propietario y no propietario, reubicacién, retorno, prevencion,
ampliacién en tipos de solucion como es el caso de vivienda usada y
arrendamiento para aplicar los recursos del Subsidio Familiar de Vivienda. La
politica se enmarca en los Decretos 951/01, 2488/02 y 1042/03.

En lo que va corrido del actual Gobierno, se han asignado $36.164 millones
de pesos por parte de Inuree!®, Fonvivienoal®, Banco Agrario y Rss, con los cuales
se ha canalizado la suma de $7.999 millones de pesos, por parte de
entidades de cooperacion internacional, administraciones municipales y
departamentales y comunidad beneficiaria, con los cuales se pretende
atender las necesidades habitacionales de 8.505 hogares en condicién de
desplazamiento por la violencia, a través de soluciones de saneamiento
basico, mejoramiento de vivienda, infraestructura urbana y adquisicion de
vivienda nueva o usada.

15 Instituto Nacional de Reforma Urbana.

16 Fondo Nacional de Vivienda.
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El retorno es el proceso de estabilizacién y reasentamiento de personas al
mismo lugar de donde fueron desplazadas por la accion violenta de los
actores armados ilegales. Para el Gobierno nacional es fundamental generar
las condiciones de proteccidon, seguridad, atencidén social y econdmica
requeridas que brinden elementos de confianza y soluciones duraderas como
condiciones basicas al proceso de retorno. Este Gobierno acoge los principios
rectores de dignidad, seguridad y voluntariedad, y en ese sentido ha acatado
la voluntad de 11.145 familias que retornaron a sus hogares entre el 7 de
agosto de 2002 y el 31 de diciembre de 2003. Como componentes de la
atencion en los procesos de retorno, el Estado entrega asistencia alimentaria
y paquetes agropecuarios que en una primera fase garantizan la seguridad
alimentaria. En el entendido que no hay mejor alternativa que el retorno, el
Gobierno nacional ha venido trabajando para que 30 mil familias al menos
regresen a sus tierras, lo que representa unos 150 mil colombianos.

Con el objetivo de articular a la poblacion desplazada y fortalecer el nivel de
coordinacion y organizacidon de la oferta del Sistema Nacional de Atencién
Integral a la Poblacion Desplazada, el programa Alianzas Estratégicas de la
Rss promueve acciones dirigidas a insertar en redes sociales y de generacion
de ingresos regulares a la poblacion desplazada en aquellas ciudades y
regiones en donde se ha radicado. Actualmente, este programa se desarrolla
en el Valle del Cauca, Antioquia, Cundinamarca, Magdalena, Atlantico y Bogota
y ejecuta once proyectos que benefician a 4.126 personas en actividades
de confeccidn, iniciativas de seguridad alimentaria y oportunidades de
formacion laboral con una inversién de $4.024 millones de pesos.

Finalmente, y con el propdsito de mejorar las condiciones de los menores
gue permitan reducir el impacto emocional que el desplazamiento les generd
e incorporarse a un nuevo entorno social y cultural, la Rss celebré en diciembre
de 2002, el Convenio N° 881/2002 de Cooperacién y Asistencia Técnica con
la Fundacién Batuta por $2.500 millones de pesos Déjate tocar por la Musica
Fase III. La Fundacion fomenta la practica musical entre los nifios y jovenes
de Colombia, para subsanar las heridas emocionales causadas por las
diferentes acciones violentas. Aprovechando este escenario los nifios no
solamente aprenden musica sino también construyen relaciones de amistad,
solidaridad y afecto. Con estos recursos, la Rss pasé de atender a 471 meno-
res en 2001 a 5.000 en 2003 en 18 departamentos del pais.

DESARROLLO Y CONSOLIDACION DEL SISTEMA NACIONAL
DE ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION DESPLAZADA

La Rss como entidad coordinadora ha realizado acciones tendientes al
fortalecimiento de 18 Comités Territoriales de Atencién Integral a la Poblacion
Desplazada en los que participaron 1.700 personas, representando 811
entidades publicas y privadas, que instalaron 51 mesas de trabajo por tema
priorizado.

50



e REPUBLICA DE COLOMBIA

El propésito fundamental de estos espacios de trabajo es lograr la integra-
lidad de la accién en el &mbito local a través del Plan Integral Unico, entendido
éste como el conjunto de estrategias, actividades, recursos y mecanismos
de gestién que se formulan y concertan en una region o microrregion a
través de los Comités. Los Planes deben responder a las diversas demandas
y necesidades de la poblacion, y articular y coordinar las acciones institucio-
nales para su atencion. Como ejemplos de la articulacién del Sistema en lo
local se ha logrado la incorporacion masiva de la poblacion desplazada en el
Siseen!’ en varios municipios del pais, la disponibilidad de los cupos educativos,
las misiones humanitarias para disminuir los riesgos de una regién y su
poblacién, entre otros.

De otro lado, a nivel nacional, la actual administracion ha venido trabajando
en la formulaciéon de un nuevo Conpes que integre la politica publica actual en
esta materia. Ademas, de manera concertada con las instituciones del Snarpp,
se estd elaborando el Plan Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada, el cual adoptara las medidas y acciones que deberan atender
las caracteristicas y condiciones de esta comunidad. Se plantea que para el
mes de marzo de 2004, fecha en que debe reunirse el Consejo Nacional
para la Atencién Integral a la Poblacidn Desplazada por la Violencia, érgano
encargado de formular la politica y garantizar la asignacién presupuestal de
los programas creados para la atencién, se apruebe dicho Plan.

En el tema de la salud y en desarrollo de la Ley 387 de 1997, del Decreto 2131
del 30 de agosto de 2003 y los Acuerdos 59 de 1997 del Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud (Cnsss), la atencidn en salud a la poblacién desplazada
por la violencia es integral durante el tiempo en que permanezca en el Registro
Unico de Desplazados acreditados por la Rss. Esto implica el desarrollo de
acciones de promocion y fomento de la salud, prevencion de la enfermedad,
intervencion de factores de riesgo, atencidén de urgencias, consulta externa,
examenes de laboratorio y demas ayudas diagnosticas, hospitalizacion y cirugia,
suministro de medicamentos y rehabilitacién. Asi mismo y de conformidad con
el Acuerdo 85 de 1997, las entidades territoriales deben desarrollar proyectos
para la atencion a la poblacién desplazada por la violencia en los componentes
de atencién psicosocial y nutricional.

Para garantizar la atencién en salud de la poblacién desplazada con mayor
vulnerabilidad, mediante la Resolucion 474 de 2003, se hace énfasis en la
afiliacion de las personas en condicion de desplazamiento, sin afiliacion a
ningun régimen y sin capacidad de pago, asignando recursos para atender
a dicha poblacion.

Asi mismo, el Acuerdo 244 de 2003 establece que la poblacién desplazada e
indigena que no esté afiliada a ningun régimen y sin capacidad de pago

17 El Siseen es el Sistema de Seleccion de Beneficiarios para programas sociales del Gobierno
colombiano.
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debe tener prioridad para ser afiliada al Régimen Subsidiado. Por lo tanto
se ampliard la cobertura de atencién a esta poblacion paulatinamente de
acuerdo con la disponibilidad de recursos.

En materia educativa, el Ministerio de Educacion Nacional desarrolla como
estrategia transversal acciones de capacitacion a los docentes que atienden
en las escuelas a la poblacién infantil y juvenil afectada por el desplaza-
miento, mediante la realizacion de seminarios o talleres de formacion a través
de la propuesta pedagdgica Escuela y desplazamiento. Ademas, en asocio
con el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (Icetex) adjudicaron cerca de 1.094 subsidios para la secundaria,
por valor total de $437.600 millones de pesos que beneficiaron a 307.925
estudiantes en los departamentos de Chocd, Meta, Norte de Santander,
Sucre, Tolima y Valle del Cauca.

De igual manera, se proporciona asistencia técnica a las Secretarias de Edu-
cacién departamentales, distritales y municipales en lo concerniente a la
atencion educativa a estas poblaciones en las diferentes etapas consideradas
en la Ley 387/97. También se han implementado metodologias flexibles
dirigidas a acelerar el aprendizaje directo de los menores en edad escolar
en 21 departamentos beneficiando a 3.425 alumnos y 137 docentes.

El Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada cuenta
con una Red Nacional de Informacion creada en virtud de la Ley 387/97 que
es la base para el disefio de planes, programas y proyectos de atencion a la
poblacién desplazada en sus diferentes componentes. Para cumplir lo ante-
rior, a través de la Rss se consolidaron dos subsistemas que hacen parte de
la Red Nacional de Informacion: el Sistema Unico de Registro (Sur) y el Sistema
de Estimacién por Fuentes Contrastadas (Serc).

El Sur es la aplicacion que permite caracterizar a la poblacidon desplazada
gue debe recibir la atencién del Estado y efectuar el seguimiento al impacto
de las politicas y a los recursos estatales destinados a atenderla.

Durante el afio 2003, se puso en marcha la nueva version de este sistema
y se consolidé una Unica base de datos en el nivel nacional de la Red, pro-
cesada con un minimo de reglas de validacidon automatica. Se adelanta un
proceso de depuracién manual que se llevara a nivel territorial. Se esta
trabajando para conectar remotamente 20 Unidades de Atencién y Orienta-
cion (Uro) y 35 Unidades Territoriales (UT) a la base de datos Unica. Igualmen-
te se dio inicid al diseno de estrategias y herramientas para la integracion
al Sur de informacion de ayudas entregadas y el intercambio de informacion
con otras entidades del Swnap; de este trabajo resultara el redisefio del
modulo de seguimiento de ayudas entregadas.

En materia de innovacion tecnoldgica, la Rss viene implementando el desarrollo
del Sur en ambiente web, con el propdsito de garantizar via Internet el facil
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acceso a la informacion contenida en una Unica base de datos que estara
siendo alimentada desde las Unidades Territoriales (UT) y las Unidades de
Atencion y Orientacion (Uao), a través de tecnologias de comunicacién remota
gue avalen la calidad, veracidad y oportunidad de la informacién.

Otra herramienta de la Red Nacional de Informacion es el Observatorio sobre
el Desplazamiento Forzado y para ello, en asocio con la Universidad Nacional
y con la cooperacion de la Organizacion Internacional para las Migraciones
(Omm), se adelanta la firma de un convenio cuyo propdsito es adelantar el
disefio conceptual, metodoldgico y operativo del Observatorio.

En el marco de la prevencién y atencidon del fendmeno del desplazamiento
forzado, hoy mas que nunca los programas de victimas de la violencia y
reconstruccién de municipios e infraestructura social de la Red de Solidaridad
Social se han convertido en una estrategia que directa o indirectamente
benefician a los colombianos desplazados.

La asistencia humanitaria a las victimas o a sus familiares, la reparacion de
las viviendas destruidas, la reconstruccién de la infraestructura social y
comunitaria, consecuencias directas que dejan las tomas guerrilleras a mu-
nicipios, los atentados terroristas o las masacres, entre otros hechos que
pueden o no generar desplazamientos, constituyen acciones de prevencion
del desplazamiento, de mitigacion de sus efectos cuando ocurre o de retorno
de la poblacién al municipio afectado por la violencia.

En este sentido, en cuanto a la atencion humanitaria de dos salarios minimos
mensuales legales vigentes que entrega el Gobierno a los afectados con heridas
leves o pérdida de bienes en actos terroristas, al inicio de la administracion del
presidente Alvaro Uribe Vélez, la Rss tenia una deuda de $2.500 millones de
pesos con 4.000 familias afectadas en atentados terroristas. A partir del mes
de mayo de 2003, la Red se puso al dia con este retraso, y desde esa fecha, al
mes siguiente de ocurrido un atentado se le estd entregando la ayuda a cada
afectado. A diciembre de 2003 la entidad entregd 10.291 auxilios por $6.147
millones de pesos. Durante 2003 la Red entregd recursos por $2.361 millones
de pesos a 211 familiares de victimas fallecidas en atentados terroristas.

Como consecuencia de los ataques de los grupos armados a la poblacién
civil, se afecta la infraestructura de los municipios y deben desarrollarse
acciones de reconstruccién de los mismos como una estrategia de prevencién
del desplazamiento forzado. En este aspecto, la Red de Solidaridad Social,
a través del Programa Reconstruccion de Municipios realizé desde el 7 de
agosto de 2002 hasta el 31 de diciembre de 2003, obras de reconstruccion
de 4.772 viviendas afectadas por actos terroristas, en 75 municipios de 18
departamentos con una inversion aproximada de $4.017 millones de pesos.

De igual manera, se entregaron 145 obras de reconstruccion y construccion de
infraestructura social y comunitaria en 71 municipios de 20 departamentos,
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con una inversién aproximada de $9.993 millones de pesos. Durante el primer
semestre del presente afio se proyecta entregar 36 obras en 23 municipios.

Para el 2004 se tiene previsto entregar 614 viviendas, las cuales se
encuentran en proceso de reconstruccion con una inversion aproximada de
$550 millones de pesos; completando asi un total de 5.386 viviendas. Asi
mismo, a través del Programa Gestién Comunitaria se entregaron 128 obras
en 30 municipios de ocho departamentos, con una inversién de $11.590
millones de pesos, completando un total de 309 obras.
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MEDIDAS PARTICULARES DE IMPULSO
AL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Uno de los problemas generados por los grupos armados ilegales, en especial
por la degradacién de sus acciones, es la utilizacion de las minas antipersonal
como arma de guerra. Por su caracter indiscriminado, no distinguen entre
combatientes y no combatientes y representan una grave amenaza para la
poblacién civil.

Las organizaciones al margen de la ley han sembrado minas antipersonal
en una porcion considerable del territorio, con lo cual afectan gravemente la
vida de las comunidades.

Ademas, han convertido durante los ultimos afios a los integrantes de la
Mision Médical® en victimas de amenazas, homicidios y secuestros,
perjudicando la prestaciéon de los servicios de salud y programas de
prevencion, especialmente en las areas rurales donde se presentan acciones
armadas.

En estos dos temas, el Gobierno nacional adelanta programas y planes de
accion para contrarrestar los efectos que conllevan estas infracciones,
prevenirlas y proteger a la poblacion civil.

18 Entendida como el conjunto compuesto por personal sanitario, bienes, instalaciones,
instituciones, vehiculos, equipos, materiales necesarios, personas y las acciones propias
de la prestacion de servicio de salud.
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MINAS ANTIPERSONAL

Una de las principales lineas de accién de la politica del Gobierno nacional
consignadas en el Plan Nacional de Desarrollo son las medidas particulares
de impulso al Derecho Internacional Humanitario, y en particular la accién
contra las minas antipersonal, una de las areas prioritarias en cumplimiento
de las obligaciones impuestas por normas internacionales como el Protocolo
II de Ginebra y la Convencién de Ottawa -ratificada mediante la Ley 554 del
2000- que prohiben el empleo, almacenamiento, produccién y transferencia
de minas antipersonal.

Con el propdsito de implementar esta politica y de cumplir con la ampliacion
en 268 municipios del Programa de prevencion de accidentes por minas
antipersonal dispuesto por el Plan Nacional de Desarrollo, se ha disefiado
el Plan Nacional de Accidn contra las minas antipersonal®®.

La ejecucién del Plan Nacional de Accién contra las minas antipersonal se ha
realizado a partir de los siguientes componentes:

Gestion de informacién. Su funcidn es sistematizar, analizar y difundir infor-
macion nacional y territorial para facilitar la toma de decisiones y generar
conocimiento sobre la accién contra minas antipersonal y municiones abando-
nadas sin explotar. En este proceso se logré durante 2003:

e Cooperacidon y asistencia técnica con el Instituto Geografico Agustin
Codazzi.

e Sensibilizacién a servidores publicos sobre la responsabilidad de reportar
los eventos a las fuentes primarias: 1.100 Alcaldes, 1.100 Personeros,
1.686 Juntas de Accién Comunal en Bogotd, 276 Juntas en Bucaramanga
tanto rurales como urbanas, 76 Juntas de Accion en Valledupar, 75 Juntas
en Clcuta y en la zona rural, y 382 organizaciones de bomberos en todo
el pais.

e Registro y descripcion a 31 de diciembre de 2003 de 4.122 eventos por
minas antipersonal y artefactos sin detonar.

e Georreferenciacion de 560 campos minados en todo el territorio colom-
biano.

e Sefializacion y mapeo por parte de las Fuerzas Militares de los campos
minados que se utilizan para la proteccién de algunas bases militares e
infraestructura vital.

19 Fue construido con la participacidon de entidades miembros e invitadas de la Comisién
Intersectorial Nacional y de las Subcomisiones Técnicas, representantes de pueblos
indigenas, comunidades negras y organizaciones no gubernamentales comprometidas en el
proceso. De igual forma, fue relevante en la definiciéon del plan la participacion del
Departamento Nacional de Planeacién - Direccién de Justicia y Gobierno - Grupo de Gobierno
y Seguridad.
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e Monitoreo de 21 emergencias humanitarias por la presencia de minas
antipersonal.

e Establecimiento de 140 estudios pilotos de zonas minadas en cuatro
departamentos y una ciudad.

e Verificacién de 160 zonas minadas para focalizar las valoraciones de riesgo
humanitario e impacto en el ejercicio de derechos sociales, econémicos y
ambientales en nueve departamentos.

e Mejoramiento en la identificacion y localizacién actual de sobrevivientes
por accidentes causados por minas y artefactos sin detonar.

Informacion y educacion para prevenir el riesgo por presencia de minas antiper-
sonal y municiones abandonas sin explotar. Los objetivos de este componente
son sensibilizar a la sociedad y las autoridades nacionales asi como a la
comunidad internacional sobre el flagelo de las minas antipersonal y muni-
ciones abandonadas sin explotar y educar a las poblaciones de zonas en
alto riesgo para promover conductas seguras. Sus logros durante 2003
fueron:

e Realizacién de 21 talleres de informacién y sensibilizacién a 947 represen-
tantes de pueblos indigenas, comunidades negras, iglesias, OnG s nacionales
e internacionales, funcionarios de gobernaciones, alcaldias, personerias,
defensorias e instituciones del Gobierno que atienden poblaciéon en situacion
de vulnerabilidad provenientes de 29 departamentos y 78 municipios.

e Concertacion de actividades de gestion de informacion, promocion de los
derechos de los sobrevivientes y prevencion de accidentes con entidades
nacionales que atienden poblaciones en alto riesgo.

e Realizacién de talleres para la identificacion de actores claves y acciones
concretas contra minas en seis departamentos.

e Elaboracion y aplicacion de la Encuesta Nacional de conocimientos,
actitudes, practicas y creencias para la definicion de una estrategia de
comunicacién apropiada al caso colombiano a 1.168 personas, en 23
departamentos, 119 municipios, cuatro territorios indigenas y dos
comunidades afrocolombianas.

e Adquisicion y distribucion de 200.000 tabloides para facilitar la localizacion
de zonas minadas y difusién de la Ley 759 de 2002.

e Produccién vy distribucién de 20.000 cartillas para prevencion y promocion
de la atencién a la poblacion afectada, 20.000 boletines sobre analisis
territoriales.

Destruccién de las minas antipersonal almacenadas. Hace seguimiento a la
aplicacién del Plan Nacional de Destruccién de minas antipersonal
almacenadas, definido por el Comando General de las Fuerzas Militares. En
este punto se avanzé en la formulacion por parte del Comando General de
las Fuerzas Militares del Cronograma de Destrucciéon de Minas en Depdsito,
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segun el cual sélo se conservaran 987 existencias necesarias para el estudio
y formacién de técnicos. Durante el 2003 se realizaron dos destrucciones,
la primera de 496 minas el 26 de junio, y la segunda de 796 minas el 30 de
octubre, para un total de 1.292 minas almacenadas destruidas. Se pretende,
ademas, cumplir con el cronograma establecido en la Convencion de Ottawa
para la destruccion de todas las minas almacenadas.

De igual forma, se logré la deteccion, desactivacion y destruccion de 698
campos minados durante 2003.

Descentralizacion del Plan Nacional de Accion. Armoniza y presta asistencia
técnica para la ejecucion de planes departamentales y municipales de accién
contra minas.

e Armonizacion del Plan Nacional de Acciéon en 2003 en el Oriente Antio-
quefio, Bolivar, Sucre y la regidén del Ariari en el departamento del Meta2°.

e Designacion de una instancia gubernamental responsable de la accién
contra las minas en 30 departamentos.

¢ Nombramiento de instancias de concertacién a través de actos adminis-
trativos entre Estado y sociedad en los departamentos de Antioquia,
Bolivar, Meta, Norte de Santander y Magdalena.

Promocidn y monitoreo de la asistencia a la poblacién afectada. Promocionar y
monitorear el ejercicio de los derechos de esta poblacion afectada por minas
antipersonal por su situacidon de vulnerabilidad manifiesta.

Promocién y monitoreo de desminado de emergencia. Promover y monitorear
una respuesta oportuna de parte de las entidades del Estado para garantizar
la vida, la integridad, la salud, la convivencia y la seguridad de la poblacién
en situacion de emergencia humanitaria?! por la presencia de minas
antipersonal y municiones abandonadas sin explotar.

20 Departamento del Meta - Regidn del Ariari (Municipios de Cubaral, El Castillo, El Dorado,
Fuente de Oro, Granada, Guamal, Mapiripan, Mesetas, La Macarena, La Uribe, Lejanias,
Puerto Concordia, Puerto Lleras, Puerto Rico, San Juan de Arama, San Martin, Vista Hermosa);
Departamento de Bolivar y Sucre - Regién de Montes de Maria: (Sincelejo, Buenavista,
Caimito, Colosd, Corozal, Chalan, Galeras, Guaranda, La Unién de Sucre, Los Palmitos,
Majagual, Morroa, Ovejas, Palmito, Sampués, San Benito Abad, San Juan de Betulia, San
Marcos, San Onofre, San Pedro, Sincé, Sucre, Toll, Toluviejo, Covefas, EL Roble, Calamar,
El Carmen de Bolivar, Cérdoba, El Guamo, Mahates, Maria La Baja, San Jacinto, San Juan
Nepomuceno, Zambrano, Arroyo Hondo. Departamento de Antioquia — Oriente Antioquefio:
(Municipios: Abejorral, Alejandria, Carmen de Viboral, Concepcién, Cocornd, Granada,
Guarne, Guatapé, La Ceja, La Unidn, Marinilla, Narifio, El Pefol, Puerto Triunfo, El Retiro,
Rionegro, San Carlos, San Francisco, San Luis, San Rafael, San Roque, San Vicente,
Santuario, Santo Domingo, Sonsén, Yolombd, Zaragoza y Remedios).

21 Para el caso del Observatorio se entiende Emergencia Humanitaria como «...aquellas
situaciones en las que la poblacion civil se halle en peligro por la afectacién de Minas
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PROTECCION DE LA MISION MEDICA

Frente a la problematica?? de la Misién Médica y respondiendo al cumplimiento
de las obligaciones que derivan de las normas internacionales en materia
de Derecho Internacional Humanitario, consagradas en los Convenios de
Ginebra y sus Protocolos Adicionales, el Gobierno nacional desarrolla acciones
orientadas a la proteccion de la Mision Médica, como personas y bienes
protegidos, a fin de salvaguardar el libre ejercicio de sus derechos y deberes.

En procura de lograr un fortalecimiento de la politica de proteccién de la
Mision Médica desde un proceso concertado entre los agentes estatales y
las organizaciones sociales nacionales e internacionales que trabajan en el
sector de la salud, se consolidé la Mesa Permanente Nacional por el Respeto
a la Misiéon Médica en Colombia23. En la actualidad esta Mesa cuenta con
una secretaria técnica y cuatro grupos de trabajo (juridico, Observatorio de
la Misidn Médica, Jornada Nacional y capacitacidon y formacién), cada uno
con su propio plan de accién que se encuentra en proceso de implementacién.

En desarrollo del Programa Nacional de Salud se formulé un Plan de Accidn
que contempla tres componentes principales:

e Educacion y capacitacion en Derecho Internacional Humanitario aplicado
al personal de la Mision Médica.

e Atencidén a los miembros de la Mision Médica que hayan sido victimas de
acciones violentas. Esta atencién se ha realizado a través de la consoli-

Antipersonal o Municiones abandonadas sin explotar, en sus territorios, lugares de afluencia
comun, o transito necesario». Ver Observatorio de Minas Antipersonal, Borrador Final de
Decreto Reglamentario del Articulo 10 de la Ley 759 de 2002. Abril de 2003.

22 En efecto, segun el registro del Ministerio de la Proteccién Social se presentaron entre
1999 y 2003, 538 infracciones en el pais contra miembros de esta Mision. Los
departamentos mas afectados fueron: Antioquia (81 infracciones), Caqueta (79),
Cundinamarca (59), Tolima (42), Cauca (38) y Norte de Santander (27). La distribucién de
las infracciones por tipo demuestra, que principalmente se presentaron casos contra la
vida e integridad personales (67,99%), contra las actividades sanitarias (15,9%) y contra
la infraestructura sanitaria (14,51%). No se tiene registro de actos de perfidia denunciados
ni de violaciones al secreto profesional.

23 Como representantes estatales en esta Mesa se encuentran: el Ministerio de la Proteccién
Social, el Ministerio del Interior y de Justicia, el Programa Presidencial de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario, la Procuraduria General de la Nacion, el Instituto de
Medicina Legal y de Ciencias Forenses, la Secretaria de Salud de Cundinamarca y la
Secretaria de Salud de Bogotd. Por parte de las organizaciones sociales e internacionales
se encuentran: Asociacién Nacional de Trabajadores Hospitalarios y Clinicos (AnTHOC),
Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (Inperaz), Movimiento Nacional para la
Salud, Universidad Javeriana - Instituto de Derechos Humanos, Cruz Roja Colombiana,
Empresas Prestadoras de Servicios de Salud indigenas, Colectivo de Abogados José Alvear
Restrepo, Red de Medios Colombianos, Asociacion Colombiana de Facultades de Enfermeria
(Acoraen), y el Comité Internacional de la Cruz Roja (Cicr).
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dacién del Observatorio de la Misidon Médica, la implementacion de meca-
nismos de proteccién, atencién y estabilizacién del personal médico y
sanitario victima de las acciones, y seguimiento de investigaciones
penales, disciplinarias y contenciosas por infracciones contra la Misién
Médica.

Masificacion de la sefializacion de los diferentes bienes protegidos por el
Derecho Internacional Humanitario y carnetizacién del personal médico y
sanitario.

Para la implementacion del Plan de Accién de Proteccion a la Mision Médica

se

aprobd dentro del Plan Nacional de Desarrollo el denominado Programa

Nacional de Salud 2002 - 2006 que avanzo6 en cada una de las siguientes
lineas:

Organizacion de un sistema de registro de las infracciones y estudio de la
conformacion de un Observatorio sobre el tema. El Ministerio de la Proteccién
Social con el apoyo de la Organizacion Panamericana de la Salud (Ors)
distribuyd a las Secretarias de Salud del pais formatos para el registro
de infracciones contra la Misidon Médica y generd un sistema de registro
de las mismas a partir de 1998.

Participacion de las asociaciones de facultades de ciencias de la salud y
universidades publicas en la concertacion de un plan de sensibilizacion y
capacitacion. El Ministerio de la Proteccion Social de manera mancomunada
con diferentes instituciones que agrupan universidades como la Asociacién
Colombiana de Facultades de Medicina y la Asociacion Colombiana de
Facultades de Enfermeria han venido trabajando en la catedra de Derecho
Internacional Humanitario con énfasis en proteccion de los derechos de
la Misién Médica.

Plan de sensibilizacion e informacién para la prevencion y disminucion de las
infracciones. En coordinacién con organizaciones sociales e instituciones
publicas en los departamentos de Cundinamarca, Bolivar, Antioquia y
Risaralda se concertaron planes de accion para la sensibilizacién sobre
la proteccion de la Mision Médica.

Amplia difusién de las normas del DIH, en especial las relacionadas con el
respeto de la Misién Médica. Implementacién de una campafa masiva de
comunicacion?; formacion en DIH y Misién Médica a través de 30 talleres
de sensibilizacion y capacitacion a 750 lideres sociales, gerentes regio-
nales del Instituto de Seguros Sociales (Iss) y personal sanitario en gene-
ral; incorporacién del tema por parte del Ministerio de Defensa en las
diferentes modalidades de formacidon, adiestramiento y cursos de ascenso
de la Fuerza Publica; elaboracién y distribuciéon del Manual de uso del

24
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Emblema Protector de la Mision Médica en Colombia; inclusidn de un capi-
tulo sobre proteccidon a la Misién Médica en los talleres de planeacién
hospitalaria para desastres realizados a 650 hospitales en todo el pais.

Construccion de una politica de Estado y de mecanismos normativos para la
proteccion de la Misién en Colombia. En esta linea de accion se destaca el
desarrollo de la II Jornada Nacional por el Respeto a la Misién Médica en
la que se firmd la Declaracion de Compromiso por el respeto a la Misién
Médica entre algunas instituciones del Estado y las organizaciones sociales
del sector salud y de paz y la aprobacién de la Ley 875 de 2004 mediante
la cual se regula el uso del emblema de la Cruz Roja y otros protegidos
por los Convenios de Ginebra y sus Protocolos Adicionales. Ademas, en
accion conjunta con otros organismos del Gobierno nacional y territorial,
el Ministerio de la Proteccién Social realizé diferentes gestiones que
incluyen la denuncia permanente a nivel nacional e internacional, apoyo
juridico a las victimas y tramite ante las autoridades competentes de las
denuncias por graves violaciones contra la Mision Médica.

Plan de sefalizacién de la infraestructura sanitaria. Con el apoyo de la
Gobernacion de Bolivar, Oficina de Paz y la Secretaria de Salud, se llevaron
a cabo acciones de sefalizacién de los bienes protegidos tras la capaci-
tacion sobre este tema.
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Carituo IV
IMPULSO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
EN DErRecHOS HUMANOS

El buen funcionamiento de la justicia, enfatiza la politica de Seguridad Demo-
cratica, es el fundamento de la seguridad, de la convivencia pacifica y de la
democracia. De alli que la lucha contra la impunidad sea una de las lineas de
accion prioritaria del Gobierno nacional.

En respuesta a esta directriz, consignada en el Plan Nacional de Desarrollo,
fue convocado el Comité Especial de Impulso a las Investigaciones de Violacion
sobre Derechos Humanos?> creado desde 1998 para el desarrollo de las
investigaciones de violaciones a los derechos humanos. El Comité estudio y
aprobd el Proyecto Bases para una estrategia de gestion y coordinacion interins-
titucional de lucha contra la impunidad por las graves violaciones de derechos
humanos e infracciones al DIH, programa lider del Gobierno en materia de
lucha contra la impunidad.

Desde su aprobacion en junio de 2003, el Programa Presidencial de Derechos
Humanos y DIH, adoptd para todos los fines el concepto de impunidad

25 Dentro de las funciones del Comité Especial de Impulso, integrado por el Vicepresidente de
la Republica, quien lo preside, el Ministro del Interior y de Justicia, el Fiscal General de la
Nacion y el Procurador General de la Nacidn, y al cual asisten en calidad de invitados
especiales el Presidente del Consejo Superior de la Judicatura, el Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, el Defensor del Pueblo, el Director de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, estd la de promover las investigaciones
relacionadas con las violaciones de Derechos Humanos asi como vigilar, controlar y coordinar
su desarrollo a través de una colaboracion armédnica entre las distintas instituciones concer-
nidas en la materia e informar los resultados de esas gestiones.
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sefalado en el Informe Final del Relator Especial sobre Impunidad y Conjunto
de Principios para la Proteccion y la Promocidon de los Derechos Humanos mediante
la lucha contra la Impunidad?®: «Por impunidad se entiende la inexistencia,
de hecho o de derecho, de responsabilidad penal por parte de los autores
de violaciones de los derechos humanos, asi como de responsabilidad civil,
administrativa o disciplinaria. Porque escapan a toda investigacion con miras
a su inculpacién, detencion, procesamiento y, en caso de ser reconocidos
culpables, condena a penas apropiadas, incluso a la indemnizacion del dafio
causado a sus victimas».

En el marco de la ejecucién de este Proyecto, el Comité Especial delegd a
funcionarios directamente relacionados con el ejercicio de la investigacion
de casos por violaciones de derechos humanos, quienes conformaron el
Grupo de Trabajo del Comité Especial, el cual quedd a cargo de la seleccion
de los 100 casos mas graves para el impulso de sus respectivas investi-
gaciones.

Durante 2003 se adelantaron varias acciones contempladas en los objetivos
principales del proyecto, entre otras:

e Implementacion de la Oficina de Lucha contra la Impunidad en el Programa
Presidencial de Derechos Humanos y DIH.

e Seleccion definitiva de los casos con participacion de la Oficina de Naciones
Unidas y todas las instancias del Estado.

e Por solicitud de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, se priorizaron diez de los 100 casos
mencionados.

e Aprobacion de un reglamento de cooperacion que fija los parametros
para ordenar las acciones administrativas del Comité Especial de Impulso
y el Grupo de Trabajo.

e Se han ordenado 19 comisiones de investigacion judicial, tanto de la
Fiscalia General de la Nacién como de la Procuraduria General de la Nacidn,
las cuales han sido financiadas con los recursos del Proyecto. Dichas
comisiones arrojan un resultado importante en materia de capturas y de
judicializacién de los responsables.

e Elaboracién de estrategias para lograr una mayor eficiencia en la
investigacion de los diez casos a través del ordenamiento y financiacién
de algunas acciones de impulso como la realizacion de comisiones
especiales de investigacién, la practica y proteccion de pruebas, la protec-

26 Doc. E/CN° 4/Sub.2/1997/20/Rev.1. Informe final revisado acerca de la cuestion de la
impunidad de los autores de violaciones de los derechos humanos (Derechos Civiles y
Politicos) preparado por el sefior L. Joinet, de conformidad con la resolucién 1996/119 de
la Subcomisién.
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cion de testigos, victimas, familiares de victimas y algunas otras activida-
des complementarias.

e Elaboracion de un marco para el disefio de una politica publica en la
materia. Cabe resaltar que esta politica deberd ser presentada al Comité
Especial de Impulso para su aprobacion.

La Oficina de Lucha contra la Impunidad recogid las inquietudes planteadas
en las distintas reuniones con las instituciones que hacen parte del proyecto
de Lucha Contra la Impunidad y elabord con base en ello una matriz para
consignar el estado de las investigaciones en su inicio, asi como los avances
y obstaculos que se presentan en las mismas.

El Proyecto tiene entre sus objetivos la elaboracién y la coordinacién de la
politica publica en esta materia para finales de 2004. Sus principales objetivos
serian:

e Fortalecimiento institucional.

e Capacitacion y formacion técnica y juridica.

e Fortalecimiento de los Programas de Proteccidon de Testigos y Victimas.
e Fortalecimiento de los Programas de Proteccion de Servidores Judiciales.
e Prevencion.

e Coordinacion interinstitucional.

LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD DE LAS VIOLACIONES
DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS SINDICALISTAS

Dado que la impunidad es una de las situaciones que mas preocupa al
Gobierno, se acordd con el Ministerio de Proteccidn Social, la Fiscalia General
de la Nacién y la Orr, la realizacién de seminarios dirigidos a las fiscalias en
las cuales se concentra 60% de las investigaciones por homicidio de
sindicalistas y dirigentes sindicales. El propdsito de esta accién consiste en
sensibilizar a los funcionarios de la Fiscalia en lo que se refiere a normas
internacionales del trabajo, la declaracién relativa a los derechos fundamen-
tales en el trabajo y mecanismos de control de la Oir, asi como poner en
conocimiento y analizar junto con los fiscales el Caso 1787 que agrupa las
denuncias sobre violacion de derechos humanos interpuestas por sindi-
calistas ante la Orr.

El primero de estos seminarios se realizd en Bogota en septiembre de 2003 y
estuvo dirigido a los fiscales de ocho seccionales, la Unidad Nacional Espe-
cializada contra el Terrorismo y la Unidad Nacional de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario de la Fiscalia General de la Nacion. Alli se
acordd con la Orr y la Fiscalia la creacion de una Comisién Itinerante que
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acompanfnara y dara seguimiento a los seminarios. El segundo se realizé en la
ciudad de Cali con la participacién de las direcciones de seis seccionales mas.

Por otro lado, dentro de las 100 investigaciones penales y disciplinarias
aprobadas por el Comité Especial de Impulso a las Investigaciones sobre
Violaciones de Derechos Humanos se incluyeron casos relacionados con
lideres sindicales de directivas nacionales o regionales como la Cur, Uso,
AnTHOC, SINTRAOFAN Yy SINTRAISS, entidades que son de especial interés para la
dirigencia sindical y para la comunidad nacional e internacional.
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Carituto V
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL e

Con el propdsito de solucionar las deficiencias en la planeacion sectorial,
mejorar la coordinacion interinstitucional, evitar la dispersion de acciones y
las dificultades en la evaluacion de los resultados en materia de derechos
humanos, el Gobierno nacional ha venido trabajando en el disefio y la
concertacidon del Plan Nacional de Acciéon en Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario.

PLAN NACIONAL DE ACCION EN DERECHOS HUMANOS
Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993,
recomend6 que cada Estado considerara la posibilidad de elaborar un plan
de derechos humanos en el que se determinaran las medidas necesarias
para mejorar la promocion y proteccién de los derechos humanos . Sefiald
la importancia de «la educacion, la capacitacién y la informacién publica en
materia de derechos humanos, (como) indispensables para establecer y
promover relaciones estables y armoénicas entre las comunidades y para
fomentar la comprension mutua, la tolerancia y la paz».

En 2002, Colombia desarrollé la fase preparatoria de su respectivo
documento y elaboré un esquema basico del Plan Nacional de Accion de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, que fue sometido a
consideracién del Grupo Técnico de la Comisién Intersectorial de Derechos
Humanos y DIH, lo mismo que a la Oficina en Colombia del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Se recibieron al respecto
comentarios favorables por parte de los dos organismos.

67



INFORME ANUAL DE DERECHOS HUMANOS Y DIH 2003 s

El citado documento es el insumo basico para la elaboracion concertada, la
definicion de los campos de accién institucional, lineamientos de politica asi
como programas, proyectos y acciones a ejecutar para la formulacion del
Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario.

Los lineamientos basicos del Plan Nacional de Accion son los conceptos de
integralidad y dependencia reciproca entre las llamadas generaciones de
derechos humanos, ademas del caracter estatal y la dindmica de concertacion
gue debe acompafiar su desarrollo. Estos lineamientos sefalan las vias de
entrada a la problematica de derechos humanos y Derecho Internacional
Humanitario, a partir de las cuales se definid un conjunto amplio de campos
de accidn sobre los cuales deben disefiarse directrices, politicas, programas,
proyectos y acciones.

Con base en estos antecedentes y en las prioridades definidas en el Plan
Nacional de Desarrollo, en el afio 2003 se tomd como punto de referencia el
esquema aludido y los campos de accion en él expuestos y se inicid la fase
previa para abordar el proceso de elaboracién concertada del Plan Nacional
de Accion de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, a
través de tres rutas de entrada:

Ruta 1. Tiene como eje articulador los derechos a la vida y a la integridad
personal y se aborda desde tres Opticas distintas: a) para el conjunto del
pais sin tomar en cuenta la existencia del conflicto, b) para el conjunto del
pais tomando en consideracion la situacién de conflicto y, c) en funcién de
las zonas directa y gravemente afectadas por la confrontacion armada. Esta
ruta incluye los siguientes campos de accion:

e Promocién de una cultura sobre los derechos a la vida y a la integridad
personal y seguridad ciudadana.

e Actores: incluye actores armados (subversion y autodefensas ilegales),
ademas de integrantes de la Fuerza Publica que se aparten de las
politicas oficiales. También funcionarios con responsabilidades en materia
de derechos humanos y DIH, y organizaciones no gubernamentales de
derechos humanos que contribuyan a la protecciéon y promocion de estos
derechos.

e Sectores: se tendrd en cuenta a defensores de derechos humanos,
sindicalistas, lideres politicos, comunidades religiosas, integrantes de la
Mision Médica, periodistas, funcionarios publicos, educadores, lideres y
miembros de organizaciones sociales y poblacion carcelaria. Los anteriores
sectores presentan una situacién de vulnerabilidad, estrechamente ligada
a la existencia del conflicto armado interno.

e Flagelos: desplazamiento forzado, secuestro, desaparicion forzada, utili-
zacion de medios y métodos prohibidos por el DIH, vulneracion del principio
de distincién entre combatientes y no combatientes e impunidad por viola-
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ciones de derechos humanos y DIH. Estos son flagelos que se vinculan a
la degradacion del conflicto armado interno.

Ruta 2. Lucha contra la discriminacion de sectores sociales tales como grupos
étnicos, mujeres, nifios y discapacitados. Estos corresponden a sectores
tradicionalmente enfocados desde los derechos humanos, al margen de la
existencia de un conflicto armado.

Ruta 3. Derechos econdmicos, sociales y culturales. Se abordarad en este
campo el disefio de acciones para la sensibilizacion de funcionarios publicos
sobre la perspectiva de derechos en las politicas sectoriales y se trabajaran
politicas, programas y acciones para la aplicacién efectiva de minimos vitales.
Los derechos por contemplar seran los de educacién, salud, saneamiento
basico y trabajo.

Como instancias de coordinacion general del proceso de elaboracidon del
Plan, se propusieron como organismos promotores del proceso en su
conjunto a la Comision Intersectorial Permanente para los Derechos Humanos
y el Derecho Internacional Humanitario y el Comité de Interlocucién con las
organizaciones no gubernamentales de derechos humanos, asi como el
Programa Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario, el cual es el érgano ejecutor de esta coordinacion.

Se realizard un diagndstico de las competencias, capacidades, cobertura,
enfoques y recursos de las instituciones encargadas de ejecutar el Plan, con el
fin de establecer las prioridades en cuanto a politicas, programas, proyectos y
acciones que quedaran incluidas en el mismo.

Con el fin de avanzar en la metodologia trazada para la formulacién del
Plan, durante 2003 se formuld una propuesta operativa?’ para la concer-
tacion del mismo que fue puesta a consideracion de la Comision Intersectorial
Permanente para los Derechos Humanos, que debe impartir su concepto y
priorizar para su desarrollo inmediato, dentro de las rutas mencionadas vy
como eje articulador, los derechos a la vida y la integridad personal.

27 Con excepcidén de aquellos temas en los cuales ya existen escenarios de concertaciéon en
marcha y planes acordados o por acordar (sindicalistas, grupos étnicos, discapacidad,
mision médica, lucha contra la impunidad, infancia y adolescencia, y mujer) y que se integraran
al Plan, se realizaran talleres con los interlocutores definidos en cada uno de los campos de
accion sefalados, previa distribucion de cuestionarios sobre los puntos por tratar. De cada
taller se elaborard una relatoria y se sistematizard la informacién consignada en la misma,
de acuerdo con elementos de diagndstico, definicion de prioridades, programas, proyectos
y acciones propuestas. Con base en lo anterior, se elaborard un documento borrador que
contenga, en relacion con el campo de accién especifico, los lineamientos de politicas, los
programas, proyectos y acciones, sobre el cual se solicitardn comentarios a los participantes
de los talleres. Este documento se someterd posteriormente a la validacion de la Comision
Intersectorial, del Dne y del Ministerio de Hacienda, en el marco del conjunto de la Ruta. La
identificacion detallada de los interlocutores y su convocatoria se iniciara en 2004.
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En el mes de mayo, asi como en septiembre de 2003 se enviaron versiones,
de acuerdo con su estado de avance, de la propuesta sefialada a la Oficina
en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, que las ha avalado como propuesta metodoldgica.

Asi mismo, se elaboraron los siguientes documentos de trabajo sobre insumos
para la realizacion de los talleres de concertacion:

e Propuesta de marco general de accién, el cual desarrolla los elementos
operativos para la elaboracién del Plan Nacional de Accién de Derechos
Humanos y de DIH, en forma concertada entre los agentes publicos del
Gobierno y del Estado y aquellos representantes de las organizaciones
que velan por el ejercicio de los derechos humanos en Colombia, buscando
en forma conjunta, definir los lineamientos de politica y acciones prioritarias
en materia de promocién y proteccion.

e Elementos de diagndstico, relacionados con los problemas mas relevantes
en cada tematica abordada desde las violaciones al derecho a la vida y a
la integridad personal.

e Lineamientos de politica y de acciones, en el marco de los derechos funda-
mentales, en cada uno de los temas que lo conforman.

e Relacién de propuesta de expertos para acompafar los talleres en cada
tema.

e Propuesta de agenda tipo, para adelantar los talleres de concertacion
del Plan Nacional de Accidn.

e Compilacién de la informacion sobre el estado del arte, en la cual se describe
el desarrollo de la Politica de Derechos Humanos y de DIH, a través de
programas, proyectos y acciones que ejecuta la actual administracion.

Estos insumos serdn Utiles en el trabajo que desarrollaran los expertos,
con el fin de orientar y acompafar los talleres a realizarse durante el proceso
de concertacidon del Plan Nacional de Accién de Derechos Humanos y DIH.
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CarituLo Vi
CONSTRUIR EQUIDAD SOCIAL

SIETE HERRAMIENTAS DE EQUIDAD

A pesar de las limitaciones fiscales, el Gobierno no descansa en la tarea de tras-
ladar los beneficios del crecimiento econdmico a los sectores mas necesitados y
de promover el mejoramiento en las condiciones de vida de la poblacién.

Con el fin de construir una sociedad mas justa y equitativa, el Gobierno nacional
busca aumentar la eficiencia del gasto social para obtener mejores resultados
y asi orientar dichos recursos hacia los sectores mas desfavorecidos, conso-
lidando también un sistema de proteccién social de tal manera que las dificul-
tades econdmicas comprometan, lo menos posible, las posibilidades futuras
de los grupos mas vulnerables.

La politica de reactivacion social busca, a través de siete herramientas, crear
condiciones Optimas que permitan alcanzar una mayor equidad. Estas herra-
mientas son:

e Revolucidon Educativa.

e Proteccién Social.

e Economia Solidaria.

e Manejo Social del Campo.

e Servicios Publicos Domiciliarios.
e Pais de Propietarios.

e Calidad de Vida Urbana.

Los siguientes son los resultados obtenidos por el Gobierno nacional durante
2003 en cada una de sus herramientas de equidad:
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| 2003 [oee
Divsilpeien Meta Logros %;’éﬂ?g Meta Avance
2003 2003 (%) 2006 2006 (%)

Cobertura
ey Os cupos educacion basica | 500000|  477.598 96%| 1500000  32%
Nuevos cupos educacion superior 50.000 34.858 70,0%| 400.000 8,7%
Créditos Icerex estratos 1, 2, 3 20.000 20.119 101.0% 100.000 20%
Calidad
Pruebas Saber 2.793.000| 2.080.399 74,5%| 6.943.000 32%
Programas acreditados | cres 100 42 42,0% 600 12%
Capacitaciéon técnica
Jévenes en accion (graduados) 29.240 28.687 98,1%| 109.157 28%
fgj”ggg?gd%gfes'om' integral 1950225 2.266.768|  1160%| 8000000  28%
Bibliotecas
Dot acion 100] 192]  198,0%] 500] 39.8%
Bandas
Creacioén y fortalecimiento 50 92 184,0% 200 46%
Ninos en Batuta mantenimiento 5.000 5.000 100,0% 5.000 100%

2. PROTECCION SOCIAL

Empleo

Tasa de desempleo comparada* 14,6% -1,23% 1241218 12,3%| 100,0%
empleos

Régimen subsidiado

Nuevos afiiados 300.000] 1.061.651]  354,0%| 3.000000]  35%

Régimen contributivo

Nuevos afiiados 3000.000] 293722]  97.2%| 1.300.000]  23%

Pensiones

Afiliados cotizantes 3000000] 176.351]  59,0%| 1.300.000]  20%

Promocién de empleo

Aprendices en empresas 63.000 56.847 90,2%| 288.578 20%

éﬂgrrgg} Is\looonol Incubaciéon de 29 29 100,0% 40 55%

Creaciéon de empresas 116 263 227 .0% 2.460 1%

Protecciéon al desempleado

Subsidios al desempleo 42000  19.079]  454%| 168000 11%

Créditos mujeres

Cabezas de hogar beneficiadas 2.500] 23830  953% 9.500]  25%

Desplazados

Variacion familias desplazadas N.A. ‘ -50% N.A. N.A. ‘ N.A.

Familias que retornan 6.000 7.580 126.0% 30.000 37%
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Fin periodo
2003 presidencial
Descripcion Meta Logros Cumpli- Meta Avance

2003 2003 miento 2006 | 2006 (%)
PLAN DE NUTRICION

i

Familias en accion

Familias beneficiadas

(mantenimiento) 325.000| 337.337 104%| 325.000 104%
Nutricion

Desayunos infantiles 300.000 322.051 107,3%| 500.000| 64,4%
Restaurantes escolares 100.000 161.165 161%/| 200.000 92%
Nifios beneficiadas en 2.320.687| 2.463.363|  1057%| 2.497.114| 98,6%
Nifios en hogares de bienestar Icer | 1.309.000| 1.375.410 100% | 1.309.000 100%

Adulto mayor

Subsidios monetarios adultos
mayores

3. ECONOMIA SOLIDARIA

125.000 142.000| 11527%| 125.000| 115,27%

Red Publica Territorial

Empresas solidarias construidas 250 341 136% 1.000 34%
g/leicr:gﬁl(‘:n;resas solidarias/Joyeria y 10.345 5562 54% 27.600 20%
glljjtgﬁ)for;\presas solidarias servicios 37 37 100% 200 19%
Madres Comunitarias

zg’ggé?a‘fsig‘rggmié“ al 9600 4826 50%|  68.000 8%
4. MANEJO SOCIAL DEL CAMPO

Actividad productiva

superficie cultivada (hectéareas) | 131500 109.731] 83%| 516.000]  21%
Vivienda rural

subsidios vivienda interés social 20700  9.370|  315%| 59.400|  16%

Familia guardabosques

12.000 20.932| 174,43% 50.000| 41,86%

5. SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

Energia zonas interconectaas

Cobertura energia eléctrica 88,7% 88,69% 100,0% 90,80%| 97,70%
Plan bianual de telefonia

Nuevas lineas instaladas 19.772 18.531 93,7% 19.772 94%
Reposiciones 23.562 23.426 99,4% 23.562 99%
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Fin periodo

2003 presidencial
Descripcion Meta Logros cr:nlljgglg Meta | Avance
2003 2003 o 2006 | 2006 (%)

6. PAIS DE PROPIETARIOS

Vivienda interés social urbana

Subsidios 106.493 56.171 52,7%| 400.000 18,9%
Microcréditos VIS 8.000 12.152 152% 30.000 40,5%

Desarrollo MIPY MES
Crédito a microempresarios

(BANCOLDEX)

Convenio Banca comercial

(OnG's) 430 672 156% 2.800 24%
Créditos asignados 930| 1.166mm 125,4% 5.020 27,8%

25 100,0% 70 50%

Programa Fomipyme 25

7. CALIDAD DE VIDA URBANA

Acueducto y saneamiento basico

Acuebucto. Nueva poblacion

bt e a POBECOY 639.751 1.474.645  230,5%| 2.605.622| 56,6%
ALcantariLLADO. Nueva poblacion

e e o o oD &C 772.903| 942.285| 121,9%| 3.189.544| 29,5%
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POLITICA PARA LA NINEZ

La politica general de la nifiez en Colombia se encuentra enmarcada dentro
de los principios contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo Hacia un Estado
Comunitario en tres de sus objetivos principales: seguridad democratica,
renovacion de la administracion publica y construccién de equidad social,
que se han traducido en programas que el Gobierno nacional desarrolla con
el fin de garantizar los derechos humanos de los nifios y nifias.

En cuanto a la Seguridad Democratica, el Gobierno nacional establece como
principios rectores la promocion y restituciéon de los derechos humanos de
los nifos y nifias y el desarrollo de una cultura de respeto a los mismos. Por
lo tanto, a nivel nacional se han definido iniciativas que den respuesta a
problematicas como:
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Nifiez desvinculada del conflicto. Busca ofrecer a los nifios perspectivas y
modelos de vida diferentes a los relacionados con el conflicto, sustraerlos
del mismo y ensefiarles alternativas de vida que sean coherentes con la
cultura de la paz. De igual forma colaborar en el desarrollo de sus capaci-
dades laborales, vocacionales y afectivas, promover el trabajo interinsti-
tucional entre las entidades responsables en los diferentes niveles
territoriales, asi como garantizar el compromiso del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar en el disefio e implementacion de los diferentes
programas y la prestacion de los servicios de salud, acceso a la educacién
y alimentaciéon de los menores desvinculados, especialmente en zonas
donde exista una presencia significativa de los grupos armados al margen
de la ley28. El Programa de Atencién a Victimas del Conflicto Armado prestd
servicios de atencion integral a 726 nifios y nifias desvinculados de los
grupos armados al margen de la ley durante 2003.

Politica Haz Paz. Con miras a mejorar su implementacién, se ha iniciado el
proceso de formulacién del Plan Intersectorial de Haz Paz para los afios
2003-2006, cuyo objetivo principal es articular y coordinar esta politica
con las demas de salud sexual y reproductiva, salud mental, Mujeres
Constructoras de Paz, entre otras. De igual forma durante 2003 las princi-
pales acciones adelantadas por el Programa a través del Icer son la publi-
cacion de Metodologia para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar en el
marco del proyecto Prevencion, vigilancia, deteccion temprana y atencion
de la violencia intrafamiliar Haz Paz financiado por el Fir y coordinado por el
Icer, y la celebracion del Congreso Un Pacto para la Proteccion Integral en
Prevencion y Atencion del Maltrato Infantil. El objetivo de este Congreso
fue capacitar a mas de 1.000 servidores publicos encargados de manejar
los casos de maltrato infantil y abuso sexual y el desarrollo de la investi-

28

El principal instrumento lo constituyen hogares donde los menores son atendidos y orientados
en su proceso de inclusién social. Con respecto a este punto en el medio institucional se
manejan varias modalidades: Hogar transitorio: en esta primera fase del programa los nifios
y nifias son atendidos por decision de un juez o defensor de familia. Ademas se hacen las
respectivas valoraciones y se definen los aspectos psicosociales que determinaran el
escenario receptor donde el proceso de socializacidon tendra lugar. Centro de Atencidén
Especializada: el objetivo es restituir los derechos vulnerados a través de la atencion integral
de los menores en los aspectos vocacionales, deportivos, académicos, culturales y laborales.
Los menores son valorados médica y sicolégicamente para definir los primeros aspectos de
su proyecto de vida y mejorar su proceso de inclusién social. Casa juvenil: busca facilitar el
proceso de socializacion como tal y asi, favorecer la inclusion en la sociedad. En el ambito
sociofamiliar la atencién puede agruparse en dos: Hogar Tutor, donde los menores y jovenes
desvinculados -después de haber recibido atencién en los hogares transitorios, centros de
atencidon especializada y casas juveniles- se encuentran en condiciones de vivir en un
ambiente familiar. Sin embargo, es necesario recurrir a hogares sustitutos pues no existen
posibilidades de regresar a su familia de origen y Reintegro familiar, etapa durante la cuallos
nifios, nifias y jovenes regresan a su hogar de origen o con otros familiares, después de un
diagndstico familiar realizado por la entidad.
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gacion Costos Sociales y Econémicos de la Violencia Intrafamiliar en Colombia
bajo la responsabilidad del Cepe?° del Bip.

e Atencidn a nifios, nifias y jovenes victimas del desplazamiento forzado3°. El
Gobierno ha implementado un sistema de ayuda humanitaria y
restablecimiento integral de los derechos de los nifios y nifas, teniendo
en cuenta criterios sicoldgicos, sociales, culturales, laborales, econémicos
y politicos. Una herramienta importante en esta labor son las 29 unidades
moéviles3! localizadas en 23 departamentos de alto riesgo por sus altos
indices de violencia y los centros zonales encargados de la atencién
alimentaria y psicosocial en 155 municipios, con los cuales se han atendido
a 25.202 familias. Adicionalmente frente a esta linea de accion se firmo la
«Operacion Socorro y Recuperacién», por un valor de $130 mil millones
de pesos, entre el Icsr, la Rss, la Accr y el Pma, cuyo principal objetivo es
brindar atencién de emergencia a la poblacién desplazada.

Los recursos invertidos por el Icer para enfrentar la situacion de ninos vy
nifias desplazados en Colombia, hasta septiembre de 2003 fueron $2.863
millones de pesos.

El segundo propdsito de renovar la administracién publica por medio de la
eficacia y eficiencia en la gestion de la politica de infancia se adelanta a
través de la participacion y trabajo conjunto de diferentes sectores com-
prometidos con la promocién de una cultura de los derechos humanos de
nifias y nifios, a saber: los propios nifios/as, sus familias, la comunidad y
organizaciones del entorno cercano, el Estado, los agentes y actores del
componente productivo, los medios de comunicaciéon y universidades y
centros de investigacion que producen el conocimiento.

Las politicas que asisten este segundo objetivo comprenden la articulacion
de la legislacién nacional con la Convencién Internacional sobre los Derechos
del Nifio y la implementacién de las recomendaciones internacionales, tales
como lo hace el Plan Pais32, con el que el Gobierno busca establecer una
Unica linea de accién a nivel nacional que relna estrategias, metas, objetivos
y propositos relevantes en la lucha por la proteccion y respeto de los derechos

29 Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico.

30 Es importante resaltar que el Plan Pais contempla dentro de su poblacién objetivo de nifios,
nifas y jovenes victimas del desplazamiento forzado a las victimas de desastres naturales
como lo establecen los principios rectores del desplazamiento interno de las Naciones
Unidas.

31 Las cuales se encargan de asistir a la poblaciéon brindando atencién psicosocial, seguridad
alimentaria, gestidon cultural y educativa, y gestion con instituciones locales y comunidades.

32 Es importante sefialar que el Plan Pais contempla la atenciéon a dos nuevos grupos: hogares
con nifios y nifias indigenas, afrocolombianos e integrantes de otros grupos étnicos y
hogares con nifios y nifias en conflicto con la ley. En relaciéon con el primer grupo dadas las
condiciones especiales en las que se desarrollan -pobreza y vulnerabilidad cultural, el
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de los nifios y nifias, la reforma al Cddigo del Menor y una nueva ley marco
de familia y nifiez que establezca la responsabilidad directa del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, en su funciéon de brindar atenciéon y generar
mecanismos para la proteccién de las familias y de los menores en Colombia.

La construcciéon de equidad social a través de la distribucidn equitativa del
ingreso ha sido incorporada desde programas especificos destinados a
atender situaciones de riesgo o vulnerabilidad de la nifiez. En este sentido
se han adelantando politicas en materia de:

Primera infancia. En el marco de esta politica cuya poblacion objetivo son
los niflos y nifas entre cero y seis afios, el Plan Pais propone implementar
un conjunto de estrategias que beneficien, en primer lugar, a las madres
gestantes y lactantes y nifios menores de un afio33, y en segundo lugar,
los nifios de uno a cinco afios3*. La accién mas importante adelantada
durante el afio 2003 fue la realizacién del programa Desayunos Infantiles,
con el cual se beneficiaron 322.000 nifios de seis meses a cinco afios de
edad, de los niveles 1 y 2 del Siseen, principalmente de las areas rurales.
Es importante resaltar que la meta anual fue superada en 7%, pues el
numero de nifios que se esperaba atender era 300.000. Por otro lado,
se aunaron esfuerzos con el fin de abrir espacios de discusién para
generar alternativas de soluciéon a la situacién de la primera infancia como
el Foro Primera Infancia y Desarrollo: El desafio de la década, realizado en
febrero de 2003.

33

34

Plan Pais establece los siguientes objetivos: i) asegurar el acceso al Sistema de Seguridad
Nacional en Salud y al sistema educativo, reconociendo su identidad cultural y promoviendo
el adecuado crecimiento de los niflos y nifias; ii) valorar la situaciéon nutricional tanto de los
nifios y niflas como de las madres gestantes y lactantes, con el fin de brindarles asistencia
médica previniendo la mortalidad por enfermedades evitables sin atentar contra sus
tradiciones; v, iii) garantizar el saneamiento basico y la seguridad de los pueblos indigenas.
Ademéas de este primer grupo, el Plan Pais contempla la atencién de un segundo: hogares
con nifios y nifias en conflicto con la ley. Esta iniciativa comprende dos propdsitos principales:
i) implementar una legislacién nacional ligada a la normatividad internacional y la constitucién
nacional y ii) brindar atencién integral al nifio o nifia en conflicto con la ley y a su misma
familia, para llevar a cabo un proceso de resocializacion adecuado.

En cuanto a las madres gestantes, madres lactantes y nifios menores de un afio, el Plan Pais
espera: i)encaminar esfuerzos para fomentar una maternidad responsable, deseada y sana; ii)
incrementar las medidas de seguridad alimentaria para las madres en proceso de gestacién; iii)
asegurar periodos de gestacién y partos en adecuadas condiciones con el fin de evitar la
mortalidad materna; iv) brindar orientacion familiar en términos de crianza y educacion, para
garantizar su crecimiento en un ambiente propicio que le permita desarrollarse libremente, en
paz y convivencia y principalmente, ser sujeto de derechos desde su nacimiento.

Con respecto a los nifios y nifias de uno a cinco afios, el Plan Pais ha establecido como principios
rectores: i) el acceso a la educacion preescolar, ii) la formacion integral dentro de un grupo
familiar consolidado, iii) la adecuada nutricidn, iv) la prevencién y tratamiento de enfermedades,
v) el trabajo conjunto entre la familia y la comunidad para evitar el maltrato infantil y el abuso
sexual y por ultimo, vi) la promocién y respeto de los derechos de nifios y nifias.
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Nifiez viviendo en la calle. Su propodsito es desligar a los nifios de las
costumbres y concepciones anteriores al momento de ingresar a los
hogares de atencién e iniciar su proceso de socializacién. El Gobierno
nacional desarrolld un esquema de atencién que identifica dos grupos,
menores de siete afios los cuales son atendidos por el Icer, y menores y
jovenes de nueve a 22 afios atendidos por el Instituto Distrital para la
Proteccion de la Nifiez y la Juventud -Ibipron-. Este esquema de atencidn
se baso en un modelo de resocializacion, el cual a su vez tiene seis fases:
calle, atencion en club, promocién de compromiso, personalizacion,
socializacion e integracién a la sociedad. Cabe resaltar, que el Icer se
apoyd en once instituciones, las cuales han recibido entre 4.500 y 5.000
nifos y niflas aproximadamente.

Nifiez abandonada. Esta estrategia pretende difundir en las diferentes
ciudades del pais una cultura de prevencion y rechazo al abandono y
promover la atencién y el cuidado de los menores en situacién de
abandono a través de familias de apoyo, entrega de subsidios y
coordinacién interinstitucional con las demas entidades interesadas en
la consecucidén de hogares sustitutos. Se implementd a través del Icer el
programa Proteccion integral a la nifiez y la familia para restituir y garantizar
sus derechos. A septiembre 30 de 2003, por medio de la modalidad de
hogares sustitutos se atendieron a 10.192 menores y 1.672 nifios y nifias
discapacitados. A través de los hogares de apoyo bioldgico para la nifiez
en riesgo de vulneracién se entregaron 1.031 subsidios. Ademas, se
atendieron por medio de los hogares sustitutos amigos para la nifiez en
situacion de abandono a 122 nifios y las casas de hogar dieron proteccion
a 68 nifos y niflas. Durante 2003 en total se atendieron a 55.000 nifios
y niflas en situacion de abandono o vulneracion.

Politica de adopcién. Dentro de las acciones que el Gobierno realizo, se
encuentran el cumplimiento de un convenio entre el Icer, el Instituto
de Medicina Legal y la Organizacion de los Estados Iberoamericanos
para la Educacion y la Cultura, por medio del cual el Icer se encargd de
atender los exdmenes de paternidad, de acuerdo con el orden de
solicitud manejado por los despachos judiciales y las defensorias de
familia. El Gobierno ademas promulgd el Decreto 2112 que regula la
acreditacion y certificacion de los laboratorios encargados de realizar
las pruebas de maternidad o paternidad con marcadores genéticos de
Abn. Se ha implementado ademas un sistema especial para la entrega
de nifios que por sus condiciones de salud merecen cuidado y atencion
especial.

Nifiez trabajadora. Durante el afio 2003, siguiendo el mandato del Plan
Nacional de Desarrollo, el Icer y el Ministerio de la Proteccion Social, con
la cooperacion técnica y financiera de la Orr, impulsaron la formulaciéon
del Tercer Plan Nacional de Erradicacién del Trabajo Infantil y Proteccidn
del Joven Trabajador. Con este Plan se inicié una metodologia participativa,
a través de la cual se consultaron 13 Comités Regionales de Erradicacion
del Trabajo Infantil.
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Politica de abuso sexual. En el marco de la estrategia Disefio e implemen-
tacién de modelos de atencién integral a victimas de delitos sexuales3> ade-
lantada desde febrero de 2000 en coordinacién con el Fondo de Poblacién
de Naciones Unidas Unrpa, la Defensoria del Pueblo, la Fiscalia General de
la Nacidén, el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Policia
Nacional, el Ministerio de la Proteccion Social, la Alcaldia Mayor de Bogota,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Procuraduria General
de la Nacidén, durante 2003 se realizaron dos eventos de capacitacién a
funcionarios del Icer en los departamentos de Santander, Casanare,
Caquetd, San Andrés, Boyacd, Cundinamarca, Norte de Santander y Meta.

Politica para evitar la explotacién sexual de nifios. Dando aplicacion a la Ley
679 de 2001 que establece responsabilidades para las personas naturales
y juridicas involucradas en el delito de la prostitucion, pornografia infantil
y turismo sexual con menores; prevé disposiciones por medio de las cuales
se vigila el uso por parte de los menores de sistemas globales de infor-
macioén; y plantea llevar a cabo estrategias educativas y de concientizacién
social; el Gobierno nacional realizé en el afio 2003 campafas educativas
a través de los principales medios de comunicacion con el fin de sensibilizar
y comprometer a la comunidad en la lucha contra esta grave violacién a
los derechos de los menores. Ademas se realizaron varios talleres de
capacitacion para los funcionarios del Icsr en relacion con la gravedad de
este asunto, se publicé una cartilla que contiene la normatividad
internacional que regula el tema y se cred la pagina web Dignidad Infantil
del Ministerio de Comunicaciones, la cual registra denuncias de casos de
explotacion sexual.

Traslado o retencion ilicita de menores. En aplicacion de la Convencion de
La Haya que condena el secuestro internacional de menores y que fue
incorporado a nuestra legislacion a través de la Ley 173 de 1994, Colombia
ratifica su interés y compromiso por derrotar y atacar el traslado o
retencion ilicita de nifos y nifias. El Icer es el encargado de aplicar la ley
y prevenir este abuso en la poblacidn infantil. Frente a este tema se
establecieron mecanismos de control fronterizos para los nifios y nifias
en la edad de 0 a 5 afnos, con el fin de identificarlos y registrar los docu-
mentos que portan para la salida del pais.

Restableciendo vinculos. Se establece como prioridad la restitucion de
derechos para alcanzar al interior de las familias y la comunidad la inte-
gracién, cohesién y compromiso individual. Este eje se soporta en una
segunda estrategia llamada Reintegro Familiar que busca consolidar los
procesos de proteccion familiar, es decir que los menores y jovenes
permanezcan bajo el cuidado y potestad de sus padres y que la separa-

35

Estas capacitaciones se centraron en la formulacién y desarrollo de modelos de atencion
integral a las victimas de violencia sexual. Esta iniciativa tuvo como fin el restablecimiento
de los derechos de los menores victimas de abusos sexuales abarcando diferentes sectores
competentes en el tema: justicia, educacion, salud y proteccién.
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cion del hogar sea el resultado de la blisqueda de sus intereses y proyec-
tos propios. A través de campafas educativas se ha desarrollado el
maddulo Reconciliacidon Familiar cuyo objetivo es la formacion en la resolucién
pacifica de conflictos, la conciliacién, el consenso y una cultura de la
tolerancia. Bajo esta modalidad se prestd atenciéon a mas de 17.300 nifos
y nifias en conflicto con la ley.

e FEje Nutriendo. Su propdsito fundamental es la reduccién de los indices de
desnutricién crénica en el pais. El Icer es el encargado de desarrollar la
Estrategia Nacional de Nutricion y Alimentacion cuyo principal objetivo es
favorecer el mejoramiento de la situacion nutricional en la poblacién
infantil, en especial de la mas vulnerable y con menores recursos, a través
de la coordinacién de las labores de diferentes sectores (salud, agricultura,
educacidén, nutricién, comunicacién y medio ambiente), la participacion
de la ciudadania, el apoyo del sector privado y la colaboracién de organi-
zaciones no gubernamentales nacionales e internacionales. Se imple-
mentaron los Programas de Asistencia Nutricional al Escolar y al Adolescente,
los cuales a lo largo de 2003 atendieron a través de sus raciones diarias
a mas de 2.463.000 nifos y jovenes entre los cinco y 18 afos. Con
respecto a los afios anteriores, se presentd un aumento de 10% en la
cobertura, lo cual significa que 233.676 nifios y nifias mas resultaron
beneficiados.

e FEje Creciendo y Aprendiendo. Busca asegurar las condiciones de vida nece-
sarias para un crecimiento y desarrollo apropiado de los menores desde
su gestacion y la creacion de ambientes adecuados para la definicion de
valores, principios y criterios de vida. Para cumplir este propdsito, se
adelantaron programas como Hogares Comunitarios de Bienestar, con el
cual se atendieron a mas de 1.666.000 nifios y niflas menores de siete
aflos en condiciones vulnerables; Hogares Infantiles, en los que se
beneficiaron a mas de 148.000 nifios y nifilas entre los tres meses y
los cinco afios de edad, dando preferencia a aquellos nifios cuyos
padres por razones de trabajo o estudio tienen que ausentarse del
hogar durante el dia; y Clubes Juveniles en los que se formaron cerca
de 52.000 jovenes en la participacidon activa como gestores de cambio
social, la construccion de proyectos de vida alternativos a los rela-
cionados con la violencia, en el desarrollo de mecanismos para prevenir
maltratos, abusos y violaciones a sus derechos y prevencién de la
drogadiccién. Es importante sefialar la creacién de ocho clubes durante
el afno 2003 en el municipio de Bojaya (Chocd), cuyo fin es atender a
jévenes afrocolombianos e indigenas de esta zona.

PROGRAMA DE ATENCION A LA POBLACION CON DISCAPACIDAD

De acuerdo con los objetivos sefalados en el Plan Nacional de Desarrollo
de este Gobierno, en materia de discapacidad, es prioridad fundamental
consolidar una politica publica nacional que permita construir una sociedad
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que, si bien considera la discapacidad como una situacion que puede y debe
prevenirse, respete y reconozca las diferencias que de ella se derivan.

En efecto, a través de un proceso de movilizacion nacional se inicié un proceso
de construccion del Plan Nacional de Discapacidad 2003-2006 con la
participacion de entidades de los distintos niveles y sectores del Estado y
las organizaciones de y para personas con discapacidad. Este Plan recoge
los principios y fundamentos de la Politica Publica de Discapacidad que se
fundan en el enfoque de derechos y deberes -y no desde una visidn
asistencialista—, la equidad, solidaridad, descentralizacién, integralidad y
concertacién, corresponsabilidad y participacion.

Los objetivos del Plan Nacional de Discapacidad 2002-2006 se traducen en
los componentes estratégicos para la intervencién de la situacion de
discapacidad y corresponden a los sefialados en el documento de Normas
Uniformes que las Naciones Unidas profirié en 1993 como guia de intervencién
ante dicha situacion. El desarrollo de estos componentes involucra a los
diferentes actores de la sociedad (Estado, familia y sociedad civil) y exige
una completa coordinacion e integralidad en las acciones que se desarrollen
frente al ser humano y su entorno.

Para este efecto, los componentes estratégicos de intervencion del Plan, son:

e Promocién y prevencién.
e Equiparacién de oportunidades.

e Habilitacion y rehabilitacion.

La implementacion de estos tres objetivos ha exigido el esfuerzo permanente
de las instituciones del Estado y de la sociedad civil, en los distintos niveles
territoriales, para coordinar y optimizar sus gestiones frente a las necesida-
des y caracteristicas de esta poblacion.

Acciones de promocién y prevencién

Bajo la coordinacion del Ministerio de Proteccion Social, las entidades compe-
tentes han desarrollado lineamientos para identificar e intervenir los factores
de riesgo que inciden en la prevalencia de discapacidad, asi como para aislar,
controlar y reducir la consecuencia sobre las personas en los espacios
cotidianos, tales como el trabajo, el hogar, la escuela, el espacio urbano,
entre otros.

De la misma manera, se avanza en el disefio de estrategias de divulgacién
sistematica de los signos de presencia de discapacidad, en especial en la
poblacion infantil, a aquellos agentes comunitarios cuya labor los pone en
contacto con los grupos poblacionales mas susceptibles de adquirir la condi-
cion de discapacidad; y simultdneamente se han definido mecanismos de
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informacion, orientacién e induccién a la demanda, que faciliten la interven-
cion oportuna de la condiciéon de discapacidad en las personas detectadas.

Finalmente, se han fomentado los procesos de participacién ciudadana para
la transformacioén cultural en torno a la discapacidad, a través del desarrollo
de contenidos que favorecen una cultura de respeto a la diferencia y que
potencian la capacidad de interaccion y aporte de las personas con discapa-
cidad en las entidades y organizaciones comunitarias que inciden en el bie-
nestar, la convivencia y la participacion ciudadana.

Acciones para la equiparacién de oportunidades

Conscientes de que la situacién de discapacidad no es una circunstancia
que depende exclusivamente de la persona, sino de las condiciones externas
y del ambiente en las que se desarrolla, el Estado colombiano esta
comprometido en promover la inclusion social de esta poblacién y a permitir
su participacién, en igualdad de oportunidades con los demas ciudadanos,
en las actividades institucionales que preparan y fomentan la contribucidon
plena de cada uno de los colombianos en la construccion de sociedad.

En desarrollo de este compromiso, la Vicepresidencia de la Republica realiza la
coordinacién interinstitucional para que los sectores de educacion, empleo,
transporte, vivienda, comunicaciones, recreacion y cultura, entre otros, desa-
rrollen politicas e instrumentos que garanticen la integracion de esta poblacion
en sus servicios, dentro de un marco de derechos humanos; y por consiguiente,
eliminen cualquier forma de exclusidon o discriminacion de esta poblacion. Bajo
este mismo contexto, se ha promovido la participacién y veeduria permanente
de las organizaciones de y para personas con discapacidad.

En efecto, el Ministerio de Educacién se encuentra desarrollando un trabajo
permanente para garantizar el acceso, permanencia y promocion en la edu-
cacion de las personas con discapacidad, durante todo su ciclo vital; y para
ello, acompafia a las distintas secretarias de educacion del pais responsables
de ofrecer servicios educativos con calidad de acuerdo con las necesidades
educativas especiales, y de capacitar a sus docentes en este campo.

El Ministerio de Proteccion Social y el Sena3® trabajan conjuntamente para
desarrollar estrategias para promover posibilidades de empleo de las per-
sonas con discapacidad y de sus familias, de manera que se incentive su
participacién productiva en los programas correspondientes y se compense
su desventaja familiar, producida por la condiciéon de discapacidad.

El acceso a los espacios fisicos viene siendo desarrollado por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial a través de manuales de

36 Servicio Nacional de Aprendizaje.
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accesibilidad, y la difusion, aplicacion y ajuste de la normatividad existente.
Se espera en este sentido lograr la accesibilidad a establecimientos educa-
tivos y de salud, entidades de uso publico prestadoras de servicios, escena-
rios deportivos, parques y zonas recreativas de uso publico y, especialmente
viviendas de interés social, a fin de facilitar el ingreso y uso de estos espacios
a las personas con discapacidad.

Por su parte, el Ministerio de Transporte y demas entidades del sector han
dado prioridad a la eliminacién de barreras fisicas en terminales, estaciones,
transporte publico, y viene desarrollando intensas campafias de sensibi-
lizacién, capacitacién y difusiéon de las normas obligatorias que en dicho
sentido han proferido (Decreto 1660 de 2003).

La informacion y la comunicacion para las personas con discapacidad consti-
tuyen igualmente un asunto nodal frente al tema de inclusién social, y por
ello el Ministerio de Comunicaciones y la Agenda de Conectividad han desarro-
llado estrategias exitosas de acceso a la informacién y a la tecnologia acce-
sible. Prueba de ello son las inversiones realizadas en los centros Compartel
ubicados en sitios estratégicos para la poblacién para permitir su acceso a
la informacion y su conexidon a Internet, los centros de relevo para facilitar
la comunicacion a las personas sordas, y acciones para el acceso e imple-
mentacion de tecnologias y medios que permitan a las personas con disca-
pacidad, el acceso a la comunicacién y la informacion, y propicien su activa
participacién en actividades colectivas.

El Ministerio de Cultura y Coldeportes, se encuentran igualmente fomentando
la participacién de las personas con discapacidad en las actividades de recrea-
cion, deporte, cultura y turismo, a través de la adaptacion de planes y programas
que posibilitan y mejoran la participacion activa en estos espacios y en los
escenarios deportivos, parques y zonas recreativas de uso publico.

Acciones para la habilitacién y rehabilitaciéon integral

En este sentido se ha dado prioridad a la organizacion y fortalecimiento de
redes de servicios en el marco de la Red General de Servicios, a la definicidon
de la oferta, y a promover y brindar asistencia técnica para la acreditacion
de servicios, la estandarizacién y la aplicacion de instrumentos de valoracion
y procedimientos. Igualmente se esta fomentando la incorporacion de
metodologias con participacién comunitaria y el suministro de ayudas técnicas
y tecnoldgicas que, en su intervenciéon conjunta, mejoren la capacidad de
desempefio auténomo de las personas con discapacidad en el hogar y en
su entorno cotidiano.

Efectivamente, el Ministerio de Educacién y el de Proteccidén Social desarrollan
estrategias para la prestacion de servicios integrales de habilitacién y rehabili-
tacion, respectivamente, dirigidos a minimizar el impacto de la condicion de
discapacidad en poblacién de menores, o cuando es adquirida durante los
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periodos de desarrollo; en la identificacion de formas de organizacion, proce-
dimientos y metodologias eficaces para evitar la instauracién de discapa-
cidades que impidan su integracion social y la ubicacion en la vida productiva.

De igual forma se han identificado formas de organizacidén, articulacién y
canalizacion entre los diferentes niveles de competencia, el desarrollo de
servicios de acreditacion para que apliquen procedimientos eficaces de
intervencidn dirigidos a valorar y lograr el mejoramiento desde un enfoque
integral de la autonomia en actividades cotidianas de las personas con
discapacidad y sus familias.

Finalmente, se ha ampliado el acceso de las personas con discapacidad, al uso
de ayudas técnicas y tecnoldgicas que mejoran su desempefio autdbnomo en el
hogar, la escuela, el trabajo y, en general, en los espacios de vida ciudadana.

PoLITICA PARA LA MUJER

Eliminar todas las formas de discriminacidon contra las mujeres3’ y fortalecer
el ejercicio de su ciudadania es otro de los objetivos trazados por el Gobierno
en el Plan Nacional de Desarrollo, como reflejo del principio de igualdad
expresado en la Politica de Seguridad Democratica y consagrado en la Cons-
titucién Politica.

Desde la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, y con el fin de
impulsar su participacién en un marco de equidad, su total inclusion en la
dinamica social y de cumplir los compromisos adquiridos por el Estado colombiano
en el ambito internacional, se disefié la politica publica de equidad Mujeres
Constructoras de Paz y Desarrollo, orientada a promover una mayor normatividad
a favor de los derechos de las mujeres, a transversalizar la politica para la
equidad de género, fortalecer su institucionalidad y gestionar recursos,
elevando la calidad de vida, el respeto a los derechos humanos, la participacion
ciudadana y el fortalecimiento de los procesos organizativos de mujeres.

Con el fin de ejecutar la politica, la Consejeria ha venido coordinando un
proceso de concertacion con ministerios y demas entidades publicas, para
articular la dimensién de género en los programas, proyectos y presu-
puestos, el cual se plasma en la Ley 823 del 10 de julio de 200338 y en el

37 El Articulo I de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer define dicha discriminacién como toda distincién, exclusién o restriccion basada en el
sexo, que tenga por objeto o como resultado menoscabar o anular el reconocimiento, el goce o
el ejercicio por la mujer -independientemente de su estado civil y sobre la base de la igualdad
entre los sexos- de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdémica, social, cultural y civil, o en cualquiera otra esfera.

38 Ley que tiene por objeto establecer el marco institucional y orientar las politicas de género
y las acciones por parte del Gobierno para garantizar la equidad y la igualdad de oportunidades
de las mujeres, en los ambitos publico y privado.
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Acuerdo Nacional por la Equidad entre hombres y mujeres firmado en octubre
del mismo afio.

Se busca que Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo favorezca la creacién de
nuevas oportunidades para las mujeres vy, particularmente, para las cabezas
de hogar urbanas vy rurales, indigenas, afrocolombianas, victimas de la violencia
y nifias, en aspectos como la generacidon de ingresos, la toma de decisiones, el
acceso a los recursos y a los servicios de salud, seguridad social y educacion,
asi como la erradicacion de las diversas formas de violencia contra la mujer.

Con ese propdsito, se adelantaron durante 2003, acciones en los ejes y
areas programaticas definidas:

Empleo y desarrollo empresarial de las mujeres. Busca crear gradualmente
oportunidades para que las mujeres puedan acceder a un empleo digno y
remunerado o desarrollar sus actividades empresariales a través de medidas
de caracter afirmativo, que procure la eliminacion de las diferencias entre
hombres y mujeres en los indicadores de desarrollo. Actualmente estan en
marcha los programas de:

e Sensibilizacion y reconocimiento de los derechos de la mujer trabajadora.

e Apoyo Integral a Mujeres Cabeza de Familia Microempresarias-urbanas
y rurales, proyecto en el cual el Banco Agrario desembolsé para 2003 en
el sector urbano 985 proyectos y en el rural 565.

e El Plan Nacional de Capacitacion Empresarial para Mujeres, el cual se
inicié con la capacitacion de 470 mujeres de los departamentos de Tolima,
Cundinamarca y Valle.

e El Concurso Mejores proyectos productivos de mujeres, en el cual se
financidé con recursos de la Agencia de Cooperacidon Técnica Alemana (Grz)
y la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (Acpi) cuatro
proyectos presentados con montos superiores a $50 millones de pesos.

e Fondo de Fomento para las mujeres rurales, el cual se cre6 mediante
Resolucién N° 0127 del 6 de junio de 2003 con el objeto de fortalecer la
capacidad de gestién y ejecucion de los procesos de desarrollo econémico,
politico y social de las mujeres rurales, mediante una capacitacién
adecuada que les facilite el acceso a las politicas gubernamentales.

Salud. Pretende apoyar politicas y programas que contribuyan a eliminar
gradualmente las desigualdades que impiden a las mujeres alcanzar una
salud integral; promover la incorporacién de la perspectiva de género en
los programas de atencién a grupos en condiciones de vulnerabilidad y
apoyar los de prevencion de la violencia intrafamiliar.

En esta via se destaca el desarrollo de distintos programas adelantados
por varias instituciones durante el afio 2003:
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e A través del Ministerio de Proteccion Social se formuld la Politica Nacional
de Salud Sexual y Reproductiva.

e Implementacion en el Sistema General de Seguridad Social en Salud del
modelo de atencidn integral a victimas de delitos sexuales. En este mismo
sentido, la Defensoria del Pueblo ha promovido la creacién de comités
interinstitucionales tendientes a brindar una adecuada y efectiva atencidn
a las victimas y la Procuraduria Delegada para el Menor y la Familia viene
ejerciendo vigilancia sobre la institucionalizacion de modelos de atencion
integral a victimas de estos delitos.

e Actualmente la Procuraduria ejerce participacidon y vigilancia al cumpli-
miento de los acuerdos y compromisos del Consejo Distrital para la
atencidén integral de los nifios y nifias abusados sexualmente3?, y efectla
aportes técnicos en el disefio del Plan Distrital de Bogota para la atencién
a esta problematica.

e De otro lado, cabe resaltar el Programa de Prevencion de cancer de cuello
uterino y de mama con el cual se beneficiaron 2.000 mujeres desplazadas.

Educacidn. Busca fomentar una educacion para la vida que promueva el apre-
cio por la diversidad, la tolerancia y el respeto a las diferencias de género
de las personas, asi como garantizar, con equidad e igualdad la atencién a
mujeres y nifias para ampliar su desempefio y participacion en todos los
campos. Para ello se avanzé en 2003 en:

e Disefio e implementacién del Plan Demostrativo de Educacion en Género
y Diversidad para Bogota y Cali, en asocio con centros de investigacion
en género de universidades publicas y privadas del pais.

e Capacitacién, en los temas ejes de la politica de mujeres, a 400 funcio-
narios/as publicos y a 8.000 mujeres.

e Inclusién en el proceso de capacitacion de las Fuerzas Militares de Colom-
bia la instruccion y divulgacidon de los instrumentos juridicos internacio-
nales relacionados con el tema de la mujer?,

Violencia contra la mujer. Se hace énfasis en la prevencion, sancion y erradicacion
del fendmeno y en el impulso de un marco juridico eficiente, acorde con los
compromisos internacionales en materia de derechos humanos para las mujeres.

39 El Concejo de Bogotad cred, mediante Acuerdo 12 de 1998, el Consejo Distrital para la
Atencién Integral a los menores en Abuso y Explotacion Sexual con el fin de ser cuerpo consultor
y asesor encargado de formular politicas y programas de las entidades responsables en
Bogota sobre el tema.

40 La Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, sobre la Eliminaciéon de la
Discriminaciéon contra la Mujer, la Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la
Mujer y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifilos, que complementa la Convencién de la Onu contra la Delincuencia
Organizada Transnacional.

86



e REPUBLICA DE COLOMBIA

En consideracion del impacto que tiene el conflicto armado sobre la mujer, se
han concretado acciones y espacios para tratar el tema:

A través de la Mesa sobre Mujer, Paz y Seguridad, se concerté con el Ministerio
de Relaciones Exteriores y la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer una agenda intersectorial para coordinar el proceso de implementacién
y difusion de la Resolucién 1325 de las Naciones Unidas*!.

Se disefié el Programa Democracia Familiar como una modalidad de apoyo
a los programas existentes para prevencion de violencia familiar y como
estrategia de capacitacién para las instituciones y la Red de Mujeres
contra la violencia.

Se adelantan conversaciones entre la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, la Red de Solidaridad Social y el Ciner para definir acciones
a desarrollar conjuntamente dentro de la Campafia Ursula Iguaran - De
Regreso a la Tierra, con la que se pretende producir el retorno de mujeres,
nifios y ninas en situacion de desplazamiento.

Una campafia de sensibilizacion y capacitacion contra la trata de personas.
Para tales efectos, se disefid una propuesta para incluir el tema en las
agendas bilaterales con Espafia, Japdn y Holanda, y se han desarrollado
mesas interinstitucionales en el tema.

Fortalecimiento institucional. A partir de la Constitucién Politica de 1991, las
mujeres han incrementado de manera gradual su presencia en el sector publico
y en los espacios de eleccidon popular. El 42% de los empleados publicos son
mujeres y cerca del 15% de los cargos de eleccion popular estan ocupados por
ellas. Dado que la participacion continta siendo baja, se han creado espacios
para incentivar la participacion politica de las mujeres tales como:

La creacién de 150 Consejos Comunitarios*? a nivel departamental y
municipal, y la asesoria para su conformacién en 300 municipios.

Realizacion de 50 encuentros con mujeres de diferentes organizaciones
sociales y politicas y la ejecucidén del proyecto de presupuestos participa-
tivos sensibles al género en 40 municipios.

En relacion con el cumplimiento de la Ley de Cuotas, la Defensoria del
Pueblo en convenio con la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer y la Fundacién FescoL, ha realizado un proceso de pedagogia sobre

1

42

Resolucion de Naciones Unidas relacionada con la promocién de la participacién de las
mujeres en la negociacidn politica del conflicto social y armado. El contexto de Colombia
tiene por objeto facilitar la creacidon de consensos de las propuestas de agendas presentadas
por diversas organizaciones de mujeres y apoyar la construccion de alianzas que fortalezcan
el proceso de incidencia de las mujeres en la resolucién del conflicto.

Los Consejos Comunitarios han sido creados con el fin de facilitar la participacién de las
mujeres en las decisiones que las afectan, asi como también para fortalecer la implementacion
de la politica Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo y el fortalecimiento de las mujeres.
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la Ley y ha establecido un mecanismo de seguimiento en los 1.098 muni-
cipios del pais mediante cartillas, afiches, comunicaciones a los alcaldes
y demas directores de entidades publicas.

En el area de participacion es necesario destacar la expedicion de la Ley
823 de 2003, que establece un marco institucional para garantizar la
equidad y la igualdad de oportunidades de las mujeres en los ambitos
publico y privado, comprometiendo a la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, al Ministerio de Educaciéon Nacional, a los goberna-
dores, alcaldes y demas autoridades nacionales y territoriales a desa-
rrollar medidas tendientes a promover la participacion de las mujeres en
todas las instancias de decision de la sociedad civil.

Se ha avanzado en el disefno del Observatorio de Asuntos de Género
gue permitird contar con indicadores de género, hacer seguimiento a las
politicas del Gobierno para establecer en qué forma se estan beneficiando
las mujeres y formular recomendaciones.



Carituro VII
SITUACION DE DERECHOS HUMANOS
Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Colombia ha logrado grandes e importantes avances en la defensa de los
derechos humanos y del DIH gracias a la Politica de Seguridad Democratica.
Como consecuencia directa de la misma en 2003 se redujeron en 22% los
homicidios, respecto del afio anterior, lo cual permitié salvar la vida de 5.800
colombianos. Los secuestros disminuyeron de 2.986 en 2002 a 2.200 en
2003. Las voladuras de torres de comunicacion de 62 al9. Las voladuras de
torres de energia de483 a 326. Las voladuras de puentes de 100 a 32. Los
ataques a acueductos de 12 a 3. Y las tomas de pueblo de 32 a 5.

El Gobierno ha concentrado sus mayores esfuerzos para proteger a la
poblacion amenazada y vulnerable: en 2003 se registré una disminucion de
homicidios de sindicalistas de 57 por ciento, de maestros de 48 por ciento y
de periodistas del 43 por ciento, en comparacion con el afio 2002. Adicio-
nalmente, el homicidio de alcaldes y concejales se redujo en 31 y 6 por
ciento respectivamente; asi como la disminucion en 9 por ciento del asesinato
de indigenas. Entre agosto de 2002 y diciembre de 2003 se desmovilizaron
4.294 miembros de grupos armados. Esta cifra supera la acumulada en
recientes procesos de paz.

A pesar de los avances que muestra la mayoria de los indicadores de violen-
cia, en Colombia el panorama que aun existe, sobre todo en materia de
violaciones al Derecho Internacional Humanitario sigue siendo preocupante.
Durante los Ultimos anos el pais registra indices de violencia -asesinatos,
masacres, secuestros y desplazamiento forzado-, en niveles y proporciones
gue para cualquier sociedad, y sobre esto el Gobierno esta de acuerdo, son
inaceptables.
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La causa principal de esta situacion es sin duda el fortalecimiento de los
grupos armados ilegales —Farc, EIn y Auc- gracias a cuatro principales fuentes
de ingreso: el narcotrafico, el secuestro, la extorsion y el robo de gasolina.
Asi mismo, este crecimiento ha venido acompafnado de la degradacién de su
accionar, cada dia mas orientado hacia acciones terroristas.

Este capitulo presenta un diagnédstico y un analisis general de los principales
indicadores de derechos humanos y DIH, de situacion de las poblaciones
mas vulnerables y una relacion de las acciones emprendidas por las
autoridades contra los grupos armados ilegales.

Homicipios

Gracias a la Politica de Seguridad Democratica, el nivel de los homicidios en
2003 bajé a niveles que no se veian en los Ultimos 16 afios. La tasa de 51.6
por cada cien mil habitantes estad por debajo de la de 1987 que fue de 52.9
y de todas las que la siguieron hasta 2002. Este resultado significa ademas

HOMICIDIOS, TASA ANUAL POR CADA CIEN MIL HABITANTES Y VARIACION PORCENTUAL

Ano Tasa anual N&gﬁfoge Variacion anual
1986 48,73 15.894

1987 52,94 19.463 22%
1988 57,85 21.510 1%
1989 62,69 21.600 0%
1990 69,51 24.308 13%
1991 79.26 28.284 16,36%
1992 77.53 28.224 0.21%
1993 75,88 28.173 -0,18%
1994 70,88 26.828 -4,77%
1995 65,9 25.398 -5,33%
1996 67,8 26.642 4,90%
1997 63,35 25.379 -4,74%
1998 56,57 23.096 -9,00%
1999 58,57 24.358 5,46%
2000 62,71 26.540 8,96%
2001 64,64 27.841 4,90%
2002 65,79 28.837 3,58%
2003 51,62 23.013 -20,20%

Fuente: Policia Nacional, Centro de Investigaciones Criminoldgicas.
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH,
Vicepresidencia de la Republica.
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el quiebre de un comportamiento ascendente que se produjo de manera
continua entre 1997 y 2002, tal como se observa en la tabla anterior. Se
pasé de 28.837 homicidios en 2002 a 23.013 en 2003. Este descenso se
pronuncid mas desde junio de 2003, por lo que se podria pensar que esta
tendencia a la baja seguira durante el afio 2004.

La tabla siguiente representa los municipios del pais cuyas tasas son las
mas elevadas. En la misma se sefiala con colores si se trata de una zona en
disputa entre autodefensas ilegales y guerrillas, si se registraron
combates?*3, si hay cultivos de coca y/o si hay combinaciones de las opciones
anteriores. Hay que recalcar que en muchos de estos municipios se
presentaron disminuciones de homicidios respecto de los afios inmediata-
mente anteriores, por lo que se puede afirmar que si bien la situacidon es
preocupante, viene mejorando notablemente en buena medida como
consecuencia de los esfuerzos que ha emprendido el Gobierno nacional para
recuperar el control territorial en las regiones donde se encuentran estas
poblaciones.

Muestra de ello es la actual situacion del Oriente Antioquefio, regidon en la
que tuvo lugar la Operacidén Marcial del Ejército Nacional, donde los niveles
mas criticos en materia de homicidio se registraron hasta los primeros meses
del afio, presentando luego paulatinamente un comportamiento descen-
dente. Granada, que encabeza la lista del pais y de esta regién con un
indice de 460 por cada cien mil habitantes en 2003, habia presentado una
de 664 en 2002. San Francisco que habia registrado una de 569 en 2002,
bajo a 379 en 2003. Un municipio como San Carlos, con tasas muy elevadas
en los afios anteriores, llegando incluso a mas de 700 por cada cien mil
habitantes en 2001, pasé a 392 en 2002 y a 271 en 2003.

Cundinamarca es otro departamento en el que aparecieron muchos muni-
cipios con tasas muy elevadas. Es importante sefialar la incursién de grupos
de autodefensas ilegales que disputan zonas a las Farc en poblaciones
como Utica, Gama, La Palma, Guayabal de Siquima, Gachetd, Silvania y
Ricaurte. El desarrollo de la Operacion Libertad Uno, en la medida que desar-
ticulé importantes redes de las guerrillas y de las autodefensas ilegales,
espera producir disminuciones importantes en los comportamientos obser-
vados. En numeros absolutos, un municipio como La Palma, registré 63
homicidios en 2003, arrojando 37 en la primera mitad del afio y salvo
oscilaciones, registr6 un comportamiento descendente en los ultimos meses.
Utica, de la misma manera, registroé catorce homicidios en los primeros cinco
meses del afio de un total de 18. De todas maneras es importante mencionar
que el desarrollo de la Operacién Libertad Uno, con mas énfasis en el

43 Respecto de los combates hay que anotar que las tasas suben no porque las muertes
recaigan en la poblacion civil sino porque en las estadisticas se incluyen las bajas en
combate tanto de los grupos armados ilegales como de miembros de la Fuerza Publica.
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TasA POR 100 MIL HABITANTES (TASA NACIONAL 2003, 51.6)

Departamento Municipio Tasa Departamento Municipio Tasa
Granada 460,19 Urumita 133,18
San Francisco 379.29 Guaijira Riohacha 130,19
Maceo 301,75 Villanueva 124,93
. San José del
San Carlos 2719 Guaviare Cusviere 1183
Remedios 257,29 Acevedo 240,19
Santo Domingo 246,27 Baraya 219,06
San Roque 224,19 Suaza 184,26
Concepcion 221,58 Algeciras 178,91
Cocornd 182,72 Isnos 176,69
Huila
Toledo 174,74 Altamira 171,17
Gobémez Plata 164,55 Tello 123,62
Sonsén 160,49 San Agustin 121,75
Yolombd 156,47 |quira 117,84
. . Narino 151,71 Colombia 108,71
Antioguia
Caracoli 142,2 Magdalena | Ciénaga 113,46
Yarumal 141,68 El Castillo 363,36
. San Juan de
Argelia 141,55 NETE 353.8
- San Luis de
Penol 140,77 Cubarral 292,91
Abriaqui 140,68 Mesetas 238,22
. Castilla La
Abejorral 131,25 Nueve 229,12
El Santuario 119,17 Fuente de Oro 224,03
Meta
Alejandria 1168 El Dorado 209,33
Hispania 110,79 La Macarena 206,54
Amalfi 109,94 Puerto Lleras 171,07
Santa Bdrbara 104,74 Vistahermosa 120,31
Andes 103,87 Puerto Rico 110,34
San Vicente 103,05 Lejanias 107,89
Tame 340,27 Guamal 105,61
Saravena 229,01 Narino Ricaurte 236,46
Arauca o
Fortul 154,63 Norte de Tibu 426,53
Puerto Ronddn 121,87 Santander g 1grrq 274,79
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Departamento Municipio Tosa Departamento Municipio Tasa
Zambrano 278,62 Santiago 250,18
Bolivar Vilanueva 151,52 Arboledas 248,03
Santa Rosa 142,38 Teorama 210,22
Pisba 260,28 Cucutilla 1723
Chivor 210,92 San Cayetano 165,02
Macanal 193,05 Norte de  |Bochalema 140,6
_ |Chita 138,09 Santander gl Zulia 138,77
Boyaca — 5
Tinjoca 1223 Hacari 133,5
Chinavita 112,52 Bucarasica 132,83
Sutatenza 107,83 Herrdn 131,38
Pajarito 104,69 Los Patios 117,25
Anserma 170,12 Clcuta 103,09
Belalcdzar 149,14 Quindio Quimbaya 11598
Supia 143,97 Balboa 257
Caldas
Palestina 111,48 i Mistrato 190,68
5 Risaralda —
Samand 109,06 La Virginia 115,44
Filadelfia 104,1 Quinchia 110,79
Puerto Rico 175,07 Suratd 310,71
Caquetd El Pauijil 117,01 Sucre 140,08
San José del .
105,37 Guapota 139,86
Fragua Santander P
Chdmeza 384,12 Puerto Parra 131,18
Sacama 299,76 Chima 118,84
Yopal 17529 Tona 116,03
Casanare | Aguazul 154,22 Ricaurte 238,83
Pore 111,02 Sucre Chaldn 165,98
San Luis de
Palenque 104,27 Galeras 124,42
San Diego 162,76 Guayabal 242,24
Becerril 153,78 ) Dolores 236,67
Cesar - Tolima
Bosconia 151,62 Herveo 167,64
El Copey 120,14 Casablanca 127,47
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Departamento Municipio Tasa Departamento Municipio Tasa
El Pendn 389,79 Icononzo 122,79
Utica 313,81 , Alvarado 120,43
Tolima -

Gama 28547 Cajomarca 113,42
La Palma 282,02 Ambalema 104,17
Guayabal de
Siquima 281,91 Dagua 181,61
Topaipi 260,42 La Cumbre 173,77
Gachald 246,87 El Aguila 166,24
San Juan de .
e 240,16 El Cairo 161,74

) Paime 164,39 Florida 134,89

Cundinamarca
Vilagémez 162,6 Ulloa 121,25
Valle
Gachetd 158,66 Calima 119,14
Viani 149,28 Cartago 115,53
Silvania 148,02 Tulud 110,23
San Cayetano 143,77 Alcald 108,76
Beltrdin 124,92 Jamundi 107,08
Ricaurte 124,83 Argelia 104,32
Albdn 116,21 Vijes 104,11
Sesquilé 115,77| Fuente: Policia Nacional, Cic.
Procesado: Observatorio del Programa

ApUlO 114,26 Presidencial de Derechos Humanos y DIH,

Vicepresidencia de la Republica.

Combates y disputas Combates y coca
Combates Disputas y coca
Disputas Coca

Combates, disputas y coca

occidente del departamento, influyé en las cifras en la medida que se
contabilizan las bajas en combate en las estadisticas (ver nota 36).

El caso de Norte de Santander, al igual que el del Oriente Antioquefio, registra
una mejoria sustancial, no obstante que se mantienen niveles de homicidio
muy altos. Un ejemplo es el de Tibu en la region del Catatumbo, pues registrd
una tasa de 675 en 2002 y bajé a 426 en 2003. En este municipio, asi como
en El Tarra, ha habido intensas disputas entre las autodefensas ilegales y las
Farc por el control de regiones cocaleras, situacion que explica las tasas tan
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elevadas. No obstante, se estan llevando a cabo operaciones militares y
fumigaciones de cultivos de coca, por lo que se puede esperar que la situacién
tienda a la mejoria. En Cucuta, la capital del departamento, la situacion es
preocupante como consecuencia de las actuaciones de las autodefensas
ilegales. Hay que recalcar, sin embargo, que se registré una notable mejoria
pues mientras en 2002 la tasa fue de 153, en 2003 bajé a 103.

Arauca es un departamento que registré tasas elevadas en todos los
municipios e incrementos respecto de 2002. Ha habido combates entre las
guerrillas y la Fuerza Publica. Han incidido en los niveles elevados de homi-
cidios las disputas entre las guerrillas y las autodefensas ilegales asi como
la presencia de cultivos de coca. Las autodefensas han actuado contra la
poblacion civil especialmente en Tame, mientras que el Eln lo hizo en Sara-
vena. En este departamento, la accién del Estado ha permitido la desar-
ticulacion de numerosas redes de apoyo y por ello es previsible que se
presenten mejorias en el corto y mediano plazo. De todas maneras, al entrar
el Estado a recuperar un departamento en el que estos grupos ilegales
habian consolidado su presencia, la reaccion de las organizaciones ilegales
se intensificd y generd un aumento significativo en las tasas de homicidio y
violaciones al DIH a través de la comisién de atentados terroristas con
explosivos.

El departamento del Meta registr6 muchos municipios con tasas de homicidio
elevadas, la mayoria en la zona histdrica de las Farc. Confluyen en este
caso las operaciones militares, las disputas entre autodefensas ilegales y
guerrillas, las disputas entre grupos de autodefensa y la presencia de
cultivos de coca. En Casanare, un factor importante lo constituye la disputa
territorial entre dos grupos de autodefensas ilegales. En Caqueta la situacion
es muy parecida a la del Meta.

El municipio de Ricaurte en el departamento de Narifio ilustra lo sucedido en
otras regiones en las que la existencia de disputas entre autodefensas
ilegales y guerrillas por el control de cultivos de coca y por los corredores
para entrar armas y sacar coca, afecta de manera importante el derecho a
la vida. Esto explica que la tasa haya subido de 96 a 232. Situacién parecida
se vive en el municipio de Buenaventura, en el Valle del Cauca, donde se
presentan disputas entre autodefensas y guerrillas.

En el norte del pais hay que mencionar a los Montes de Maria y zonas
aledafias en los departamentos de Bolivar y Sucre, donde al igual que en
Arauca los grupos armados ilegales utilizaron el terrorismo para defender
un territorio que habian consolidado.

En relacidon con las areas urbanas, hay dos ciudades en las cuales vale la
pena destacar una disminucién en la tasa de homicidio. Medellin pasé de
tener 3.589 homicidios en 2002 a 1.936 en 2003, es decir una reduccion de
46%. Su tasa pasé de 177 a 94. Al respecto, hay que mencionar que la
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Fuerza Publica ha desarrollado operaciones en las comunas mas criticas de
la ciudad, en las que se han desarticulado redes de las milicias y de las
autodefensas ilegales. Igualmente es importante anotar la actitud de los
grupos de autodefensas ilegales que han disminuido las masacres y los
homicidios de cara a las aproximaciones que han sostenido con el Gobierno
en esta ciudad. Otro caso de destacar es Barrancabermeja, que en 2003
registré una tasa de 56 mientras que en 2000 y 2001 presentd tasas que
bordearon los 200. Este municipio presenté disputas por muchos afios entre
guerrillas y autodefensas ilegales. La Fuerza Publica realizé enormes esfuer-
zos para desarticular estas organizaciones y en los Ultimos meses ha dete-
nido centenares de integrantes de las autodefensas.

MASACRES

Las masacres, al igual que los homicidios, vienen presentando un compor-
tamiento descendente en los Ultimos afios: mientras que en 2000 se registraron
1.403 victimas, en 2003 se redujeron a 423. Si se comparan los dos ultimos
anos la reduccion fue de 37%, al pasar de 680 en 2002 a 423 en 2003. El nivel
registrado estd sin duda asociado a la decisidon de las autodefensas ilegales
de eliminar paulatinamente esta practica, de cara a un eventual proceso de
paz, asi como por las actuaciones de la Fuerza Publica, en especial las opera-
ciones militares llevadas a cabo por la misma en zonas criticas.

El accionar de la Fuerza Publica, en particular la accién del Ejército en zonas
como el Oriente Antioquefio, ha limitado y restringido la capacidad operativa
de los grupos armados ilegales y ha conducido a un descenso en el niumero
de masacres. Es importante anotar que las agrupaciones de autodefensas,
si bien disminuyeron las masacres, mantienen un nivel considerable de
homicidios selectivos. Es lo que ha venido sucediendo en Valledupar, Santa
Marta, Tibd, Tame, varios municipios del Meta, Ricaurte (Narifio) y Buenaven-
tura (Valle), para no mencionar sino algunos ejemplos.

En el caso de masacres cometidas por grupos no identificados, a menudo
se puede presumir el autor. En Cali, en un sitio conocido como el club Social
Cafiabrava, una rifla en una discoteca de Cali termind en una balacera que
dejo como saldo la muerte de siete personas. Asi mismo, en Yumbo, sicarios
asesinaron a siete personas que asistian a una rifla de gallos. Es muy posible
gue en estos municipios se presenten ajustes de cuentas asociados con el
narcotrafico. Tiene interés también lo ocurrido en el municipio de Urrao (Antio-
qguia), donde un grupo desconocido asesind a siete personas. Es ésta una
zona en disputa entre autodefensas ilegales y guerrilla.

El interés de las Farc por mantener influencia en zonas de disputa explica su
autoria de un numero muy considerable de masacres, aunque también es
apreciable la reduccion de este tipo de acciones que se logré en el afo
2003, como consecuencia de la Politica de Seguridad Democratica.

96



e REPUBLICA DE COLOMBIA

VICTIMAS DE MASACRES SEGUN RESPONSABLES Y ANOS

Autor 1999 2000 2001 2002 2003 TOTAL
Desconocidos 375 500 609 309 259 2.052
Autodefensas 408 701 281 59 13 1.462

Farc 126 161. 120 295 147 849
Eln 8 41 22 17 4 92
Epl 12 12
Erg 7 7
Erp 5 5

Total 929 1.403 1.044 680 423 4.479

Fuente: Policia Nacional, Centro de Investigaciones Criminoldgicas.
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH,
Vicepresidencia de la Republica.

Sin embargo, vale la pena nombrar entre otros el asesinato de tres personas
por parte del frente 37 en la via que conduce al corregimiento Arenas en
San Jacinto (Bolivar); el de siete personas a manos de integrantes del frente
44 en la vereda Lindosa en Puerto Rico (Meta); el de otras siete personas
en el corregimiento La Sierra en el Carmen de Bolivar (Bolivar) por parte de
insurgentes del frente 20; el de ocho jovenes entre 20 y 25 afios de edad
en zona rural del municipio de Pensilvania (Caldas), a manos de guerrilleros
del frente 47. Asi mismo, en San Pablo (Bolivar), cuatro civiles murieron vy
ocho mas resultaron heridos, debido a los enfrentamientos entre miembros
de las Farc y el Eln, contra integrantes de las autodefensas.

Se puede decir, por otro lado, que buena parte de las victimas de las Farc
reflejan que esta agrupacién ha acudido cada vez mas a métodos terroristas
como medio para hacer demostraciones de poder. Ejemplo de esto es el
atentado ocurrido en el mes de febrero de 2003 en el club El Nogal en
Bogota, hechos en los que fueron activados dos carros bomba que
provocaron la muerte de 32 personas. Asi mismo, el 14 de febrero en Villa
Magdalena, un barrio vecino al aeropuerto de la ciudad de Neiva (Huila),
una carga explosiva fue activada por subversivos de esta misma organizacion
armada, en momentos en que la Policia se encontraba realizando un
allanamiento, produciendo la muerte de 18 personas. En el mes de marzo,
en Cucuta (Norte de Santander), en el centro comercial Alejandria fueron
activados varios artefactos explosivos, muy posiblemente por el EIn, causando
la muerte a siete personas.

La situacidén a nivel regional muestra que cuatro de los veinte departamentos
donde se registraron masacres en el afio 2003 concentraron 46% de las
victimas: Valle con 15,4% (65 victimas), Antioquia con 14,7% (62 victimas),
Cundinamarca con 8,7% (37 victimas) y Tolima con 6,6% (28 victimas). Bogota,
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por su lado, concentréd 11,3% con 48 victimas. No obstante la disminucion
en el conjunto nacional y en particular en Antioquia, Norte de Santander y
Caldas, hubo incrementos en algunos departamentos como Valle,
Cundinamarca y Caquetd, asi como en la ciudad de Bogota.

VICTIMAS DE MASACRES DISTRIBUIDAS POR DEPARTAMENTOS DE POLICIA Y VARIACION
PORCENTUAL ORGANIZADOS DE MAYOR A MENOR DE ACUERDO A LAS CIFRAS DE 2003

Departamento 2002 2003 Variacion %
Valle 36 65 81%
Antioquia 141 62 -56%
Distrito Capital 24 48 100%
Cundinamarca 22 37 68%
Tolima 0 28
Caqueta 18 25 39%
Norte de Santander 96 18 -81%
Caldas 20 17 -15%
Arauca 18 17 -6%
Boyaca 4 12 200%
Cauca 26 9 -65%
Guajira 16 9 -44%
Narifio 16 9 -44%
Risaralda 9
Sucre 9
Bolivar 14 8 -43%
Coérdoba 8 -11%
Putumayo 8
Meta 31 7 -17%
Quindio 5 5 0%
Santander 5 25%
Cesar 31 4 -87%
Atlantico 4 4 0%
Choco 123 0 -100%
Magdalena 13 0 -100%
Guaviare 5 0 -100%
Huila 4 0 -100%
Total 680 423 -38%

Fuente: Policia Nacional, Centro de Investigaciones Criminoldgicas.
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH,
Vicepresidencia de la Republica.
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El departamento de Cundinamarca fue especialmente golpeado en el marco
de una intensa lucha entre los grupos de autodefensa y la subversién por el
control de algunas zonas, especialmente del drea occidental. Asi lo muestran
el asesinato de seis personas en la vereda Manuel Sur en el municipio de
Ricaurte, a manos de desconocidos y una masacre -con igual nimero de
victimas- registrada en la vereda Santa Rita, en la poblaciéon de Silvania.

El alto nivel registrado en Antioquia se explica por varios hechos. Es el
departamento con el mayor nimero de frentes de las Farc, el Eln y las
autodefensas ilegales. Tiene importantes corredores de comercializacion
de coca y entrada de armas tanto hacia el mar Caribe como al Pacifico, hay
muchas regiones en disputa entre grupos ilegales y hay presencia de cultivos
ilicitos. Es pertinente anotar que una de las masacres que presentd el mayor
numero de victimas se produjo en Urrao, mientras estaba en curso una
operacion de rescate, en la cual ocho personas secuestradas fueron asesi-
nadas por insurgentes de las Farc, entre ellas el gobernador de este departa-
mento, Guillermo Gaviria y el Asesor de Paz y ex Ministro de Defensa Gilberto
Echeverri. En diciembre, por otro lado, en el mismo municipio, desconocidos
asesinaron a siete personas.

En el Valle, como ya se sefiald, hubo una serie de hechos muy posiblemente
asociados a disputas entre narcotraficantes y a actuaciones de los grupos
irregulares.

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS SINDICALISTAS

Una disminucion en los indices de homicidios, secuestros y desapariciones
forzadas es el rasgo caracteristico de la situacion de los derechos humanos
de los sindicalistas durante 2003. Este comportamiento esta en consonancia
con la mayoria de los indicadores analizados que a su turno también han
presentado una mejoria notable. Aunque algunas OnG s han presentado
cifras sobre eventuales aumentos en las amenazas, no se dispone de cifras
oficiales que corroboren esta informacion.

Durante el afo se destaca, en primer lugar, el notable descenso anual en el
nuimero de asesinatos, de acuerdo con todas las fuentes consultadas. En la
siguiente curva, construida con base en informacion del Ministerio de Proteccién
Social, institucién que verifica la informacidn con la Fiscalia General de la Nacion,
los homicidios pasaron de 168 en 2001, a 121 en 2002 y a 52 en 2003, lo que
representa una baja de 57% entre los dos Ultimos afios. De igual manera, las
fuentes no gubernamentales registran un descenso: segun la Central Unitaria
de Trabajadores (Cur) se pas6é de 172 homicidios en 2001, a 143 en 2002 y a
71 en 2003, para una baja de 50%; de acuerdo con la Escuela Nacional Sindical
(Ens) se pasa de 196 asesinatos en 2001, a 184 en 2002 y a 80 en 2003, para
una baja de 56,5%. Es necesario aclarar que la diferencia entre las fuentes
radica en la definiciéon de los criterios para el almacenamiento de la informacion
y los mecanismos de verificacion de la misma.
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HoMICIDIOS DE SINDICALISTAS DE 1993 A 2003
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El Ministerio de la Proteccién Social tiene informacion hasta diciembre pero sin consolidar.

Fuente: Ministerio de Proteccién Social, Cut y Ens.

Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, Vicepresidencia de
la Republica.

La distribucién por responsables entre los afios 2000 y 2003 muestra que
la mayoria de los hechos son atribuidos a desconocidos y a las autodefensas.
Sin embargo, se evidencia un descenso entre 2002 y 2003 que puede estar
relacionado con una nueva postura de las autodefensas ilegales dentro del
proceso de paz adelantado por el Gobierno nacional con este grupo, ademas
de deberse al fortalecimiento de las medidas de proteccién otorgadas a
esta poblacion en situacién de riesgo por parte del Estado.

En 2003, los sindicatos de maestros, asi como del sector salud, han sido los
mas afectados. Segun cifras del Ministerio de Proteccion Social de 30
sindicatos afectados, cinco concentraron 37% de los asesinatos: la Asociacion
Nacional de Trabajadores de Hospitales y Clinicas (AnTHoc) con cinco
homicidios, la Asociacion de Educadores de Arauca con cuatro, la Asociacion
de Educadores del Cesar con tres, la Asociacion de Educadores del Magdalena
con tres y el Sindicato de Maestros de Narifio con tres.

En lo que respecta a la distribucién geografica, de los 17 departamentos
donde se presentaron homicidios, siete concentraron 67%: Arauca con siete;
Cesar y Antioquia con cinco cada uno; Atlantico, Magdalena y Valle con cinco
respectivamente. A nivel municipal se destacaron Barranquilla (Atlantico)
con cuatro homicidios, Tame (Arauca) con tres y Valledupar (Cesar), Arauca
(Arauca), Ricaurte (Narifio) y Saravena (Arauca) con dos cada uno.

Por otro lado, el nimero de sindicalistas secuestrados presenta un descenso
notable. Segun la Ens, los plagios pasaron de 40 en 2001, a 27 en 2002 y a
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s6lo cuatro en los primeros once meses de 2003, lo que representa un
descenso de 85% entre los dos ultimos afios?¢. Igualmente, es importante
mencionar que las desapariciones forzadas bajaron de doce en 2001, a
ocho en 2002 y a una en 20034, Las amenazas*®, segln la Ens, por el
contrario, aumentaron: pasaron de 232 en 2001, a 189 en 2002 y a 288 en
los primeros once meses de 2003, lo que representa un aumento de 52%
entre los dos Ultimos afios.

HOMICIDIOS DE SINDICALISTAS SEGUN RESPONSABLES Y ANOS

Responsable 2000 2001 2002 2003 Total
Desconocidos 68 119 69 46 303
Autodefensas 36 a7 31 4 118

Farc 8 2 13 23
Otros 1 1 2
Otras guerrillas 1
Eln 1 1
Epl
Total 115 168 114 52 449

Fuente: Ministerio de Proteccién Social, Cut y Ens.
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH,
Vicepresidencia de la Republica.

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS MAESTROS

Sector especialmente expuesto por su presencia extendida a lo largo y ancho
del territorio, los educadores colombianos enfrentan una situacién que los hace
vulnerables a represalias por parte de las organizaciones al margen de la ley,
las cuales los convierten en objetivos de sus acciones en algunas zonas.

Durante el afio 2003 han sido asesinados 41 docentes. Los departamentos
en los cuales se presentd el mayor nimero de casos fueron Antioquia con
siete, Magdalena y Arauca con cuatro respectivamente; Arauca, Caldas, Cesar,
Tolima, Narifio y Norte de Santander con el asesinato de dos docentes cada
uno. En once departamentos mas se registré un homicidio. Es de resaltar,
sin embargo, la baja registrada en algunos de estos departamentos:
Antioquia, con un descenso de 50%, Magdalena de 56%, y Narifio y Norte
de Santander de 62%. En este sentido también se destacan Putumayo con
un descenso de 86%, y Caquetd y Meta que en 2003 no presentaron

4 Escuela Nacional Sindical, Ens. Informe Ejecutivo sobre la violacién a los Derechos Humanos de
los sindicalistas colombianos. Enero 1° a noviembre 30 de 2003.

45 Cifras de la Ens a noviembre de 2003.

46 No se dispone de estadisticas confiables respecto de las amenazas.
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homicidios de docentes después de Homicibio be maestros 2002 ¥ 2003
que en 2002 se registraran seis
homicidios en cada uno de ellos. Los
departamentos donde se evidencia g i)
un alza fueron Arauca que de tres

en 2002 pasd a cuatro asesinatos &0
en 2003 y Caldas que de dos pasoé

a tres. Respecto de la distribucion i
municipal, se resalta Medellin
(Antioquia) con tres homicidios, asi 20
como Arauca (Arauca), Cucuta (Norte

de Santander), Ibagué (Tolima) y u =
Valledupar (Cesar) con dos 202 2003
respectivamente. Fuente: Fecope.
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No obstante este panorama, es importante sefialar, con base en cifras
suministradas por la Federacion Colombiana de Educadores, Fecope, que la
tendencia es a la baja (-48%) entre los afios 2002 y 2003.

Los sindicatos mas golpeados por el asesinato de sus miembros fueron la
Asociacion de Institutores de Antioquia con seis victimas (Apipa), Educadores
del Magdalena con cuatro (Epumac); la Asociacion de Educadores del Cesar
(Abucesar), la Asociacién de Educadores de Arauca (Asepar), Educadores de
Caldas (EpucaL) y el Sindicato de Maestros del Tolima (SimaToL), con tres
asesinatos cada uno.

No se dispone de informacion sobre la autoria de estos homicidios; de manera
similar a los analisis hechos en la situacion del sindicalismo, la mayoria de
los asesinatos son atribuidos a desconocidos. Sin embargo, la mayoria son
llevados a cabo en zonas en disputa entre grupos armados ilegales y es
necesario considerar la utilizacién de las escuelas por parte de éstos, los
cuales toman estas edificaciones como punto de transito por la existencia
de servicios publicos, especialmente de agua potable, impidiendo el normal
desarrollo de las clases y haciendo de las escuelas un espacio vulnerable a
represalias y eventuales combates.

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS AUTORIDADES LOCALES
Y CANDIDATOS

Ante el firme propodsito del Gobierno nacional de consolidar la Politica de
Seguridad Democratica en todo el territorio nacional, los grupos armados
ilegales han optado por atentar contra la gobernabilidad, amenazando,
secuestrando y asesinando a servidores publicos y personas elegidas por
voto popular. El asesinato de mandatarios, concejales y funcionarios publicos
se inscribe entonces en la blusqueda del poder local por parte de estas
organizaciones armadas, asi como de la pretension de ejercer dominio sobre
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los territorios, la vida politica de las comunidades, los recursos publicos y
sobre la poblacion misma.

En 2003 fueron asesinados nueve alcaldes, cifra inferior a los trece asesi-
nados en 2002 y a los 17 de 2001, pero superior a los cinco de 2000. En
este afio se registraron los homicidios de los alcaldes de Cabrera
(Cundinamarca), el alcalde encargado de Saravena (Arauca), el Roble (Sucre),
San Antonio (Tolima), Aguadas (Caldas), Suaza (Huila), Almaguer (Cauca),
Bolivar (Cauca) y del candidato electo a la alcaldia de Zapayan (Magdalena).
Es de destacar que cinco de estas nueve muertes de burgomaestres fueron
responsabilidad de las Farc.

En este sentido, es importante hacer referencia a las amenazas proferidas
por los grupos armados ilegales contra las autoridades locales que han
producido la renuncia y el desplazamiento de alcaldes, concejales y
personeros. Segun informacién del Ministerio de Interior y de Justicia, al
iniciarse el presente Gobierno las amenazas de las Farc tenian a 246 alcaldes
gobernando desde fuera de su municipio. El regreso de la autoridad policial
y militar a 140 municipios —que no la tenian- les devolvid la gobernabilidad.
Antes de las elecciones de octubre de 2003, los casos mas criticos se
evidenciaron en Arauca, Caqueta, Casanare, Cauca, Guaviare, Guajira, Narifio
y Quindio, donde las Farc habian declarado objetivo militar al 80% de los
gobernantes locales. En esos departamentos hoy aln faltan catorce alcaldes
por regresar a su comunidad.

Esta situacién llevd a que los mandatarios expresaran preocupacién por su
seguridad, teniendo en cuenta que debian abandonar su cargo en el mes
de diciembre de 2003 para la posesion de los nuevos mandatarios elegidos,

Homicipio be coNCEJALES 1996-2003

1994 1947 L] 1% 00 21 S ¥
Fuente: Federacion Nacional de Concejales y Ministerio de Defensa Nacional.

Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, Vicepresidencia de
la Republica.
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lo cual ponia en riesgo sus vidas al disminuir las garantias y las medidas de
proteccién. Respondiendo a esta preocupacion, el Ministerio del Interior y
de Justicia incorpor6é a esta poblacién entre los beneficiarios del Programa
de Proteccién a Personas en Situacién de Riesgo.

Respecto de la situacion de los concejales, segun la Federacion Nacional de
Concejos (Fenacon), fuente contrastada con la informacion del Ministerio de
Defensa, en 2003 fueron asesinados 75 concejales, es decir cinco menos
que en 2002, afio en el cual fueron asesinados 80.

De los 32 departamentos del pais, en 22 se presentaron homicidios de
concejales: Antioquia con once, Tolima con diez, Cundinamarca con siete,
Cesar y Valle con cinco, Magdalena y Risaralda con cuatro; Norte de San-
tander, Arauca, Cauca y Boyaca con tres; Atlantico, Casanare, Narifio y
Putumayo con dos; Caqueta, Sucre, Bolivar, Chocd y Guajira con uno. En
lo referente a la responsabilidad, en 60% de los casos se desconoce el
autor, 28% de los homicidios fue perpetrado por las Farc, seguidos por los
grupos de autodefensa con 11% y organizaciones guerrilleras no iden-
tificadas con 1%.

De acuerdo con lo reportado por Fondelibertad,138 funcionarios publicos
fueron secuestrados en el afio 2003. La mayor responsabilidad por estos
plagios la tienen las organizaciones subversivas: las Farc con 45% (61
secuestros) y el EIn con 37% (50). Por su parte las autodefensas tienen
una participacion de 4,4% vy la delincuencia comun de 3%; sobre 8% de los
plagios no se establecid la autoria. Dentro de estos secuestros se destacan
los casos de los alcaldes de Sacama (Casanare) y Samaniego (Narifio), asi
mismo de un concejal de La Jagua del Pilar (Guajira), uno de Cafiasgordas
(Antioquia) y uno de Magangué (Bolivar).

Por otra parte sufrieron atentados un diputado de Arauca, los alcaldes de
San Vicente del Caguan (Caquetd), Arauquita (Arauca), San Antonio (Tolima)
y Bolivar (Cauca) asi como concejales de Zona Bananera (Magdalena),
Soledad (Atlantico), Carmen de Bolivar (Bolivar), Utica (Cundinamarca) y
Ayapel (Cérdoba).

El asesinato de candidatos a cargos publicos, categoria que estd obviamente
relacionada con los periodos electorales, presenté un descenso histérico
pero un ascenso claro en la vispera de la votacién para gobernadores,
alcaldes y concejales en octubre de 2003. En este afio electoral asesinaron
a 29 candidatos: trece aspirantes a alcaldias, quince a concejos y uno a
gobernacién. Sin embargo, como lo muestra la siguiente curva, el afio que
presenta el mayor nimero de asesinados es 1997 con 52 candidatos: 21
aspirantes a alcaldias, 30 aspirantes al concejo y dos a gobernacion. En el
conjunto de los candidatos, se puede apreciar que el mayor peso relativo lo
tienen los alcaldes, teniendo en cuenta que el nUmero de éstos es menor
que el de los concejales.
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HoMICIDIOS DE CANDIDATOS A CARGOS PUBLICOS DE 1988 A 2003
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Fuente: Boletines diarios del Das.
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, Vicepresidencia de
la Republica.

En cuanto a los secuestros de candidatos, en 2003 se presentaron 16 casos:
trece aspirantes a alcaldias, dos a concejos y uno a gobernaciéon. Estas
cifras contrastan con las presentadas en 1997, afio en el cual se registro el
plagio de 82 candidatos: 49 a alcaldias, 27 a concejos y seis a gobernaciones.

El secuestro de algunos candidatos llevd a renuncias masivas motivadas
por las constantes amenazas de los grupos armados al margen de la ley. En
el mes de octubre de 2003, en el municipio de Hacari (Norte de Santander),
cinco aspirantes al concejo fueron secuestrados por subversivos del frente
33 de las Farc, quienes los liberaron un dia después con la orden de renunciar.
Luego de esta accidn, 22 aspirantes depusieron sus candidaturas.

Tras este hecho, el Presidente de la Republica, Alvaro Uribe Vélez, pidio a
los aspirantes que recibieron amenazas de los grupos armados ilegales
persistir en su empefo de fortalecer la democracia, reiterando que los 70
mil candidatos que aspiran a alcaldias, gobernaciones, concejos y asambleas
contaban con las garantias del Gobierno para la jornada electoral del 26 de
octubre. Para garantizar la normalidad de la jornada electoral se desarrolld
el denominado Plan Democracia, el cual arrojéo un positivo balance con el
despliegue de 150.000 integrantes de la Fuerza Publica que adelantaron
operaciones en los 32 departamentos del pais. Dentro de los logros del
plan se encuentran: de las mas de 70 mil mesas que se ubicaron a lo largo
del territorio, s6lo 50 se vieron afectadas por la destruccién de la papeleria;
las acciones criminales se redujeron en 24% en relacion con las elecciones
de mayo anterior y la proteccién de los candidatos que presentaban las
situaciones mas pronunciadas de vulnerabilidad.
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SECUESTROS DE CANDIDATOS A CARGOS PUBLICOS DE 1988 A 2003
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Fuente: Boletines diarios del Das.
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, Vicepresidencia de
la Republica.

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS INDIGENAS*

De acuerdo con los ultimos hallazgos es posible afirmar que 164 indigenas
fueron asesinados en 2003, una cifra levemente inferior a los 180 de 2002
pero superior a las cifras anuales que se presentaron entre 1998 y 2001, que
oscilan entre 68 y 154 por afio. Las autodefensas ilegales concentraron 42%
(326) de los homicidios entre 1998 y 2003. Siguieron autores desconocidos
con 36% (281 homicidios), las Farc con 15% (117), el ElIn 2% (17), otros
grupos 4% (34), otras guerrillas 1%, (cuatro) y varios grupos armados al
margen de la ley 1%, con seis casos mas.

Un analisis por etnias sefala que en 2003 la etnia mas vulnerable ha sido la
de los Kankuamo, ubicada en jurisdiccion de Valledupar, estribaciones de la
Sierra Nevada de Santa Marta*8. En esta zona hay fuertes disputas entre

47 Las cifras de homicidios de indigenas que se presentan a continuacion hacen parte de una

investigacion que actualmente estd llevando a cabo el Observatorio del Programa Presidencial
de Derechos Humanos y DIH, para la cual se construyé una base de datos reuniendo informacién
de los boletines diarios del Das y las bases de datos que suministré la Fiscalia General de la
Nacién, el Ministerio del Interior, la Defensoria del Pueblo, algunas One como el Ciner, Justicia
y Paz, Hemera e informacién extraida de Internet y de las carpetas del Area de Atencién y
Prevencién del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH de la Vicepresidencia de

la Republica. También se incorporaron los datos suministrados por la comunidad Kankuamo.
48 Actualmente ubicada en los corregimientos o veredas Chemesquemena, Guatapuri, Atanquez,

Los Haticos, La Mina, Patillal, Rio Seco, Murillo y Villa Rueda, entre otros.
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HOMICIDIOS DE INDIGENAS POR RESPONSABLES Y ANOS

Responsable 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | Total %
Autodefensas 37 27 50 59 78 75 326 42%
Desconocidos 20 25 53 57 75 51 281 36%

Farc 7 14 30 32 16 18 117 15%

Otros 2 7 34 4%

Eln 2 2 17 2%

Otras guerrillas 0 0 4 1%
bigs Oilgéislg“pos 0 0 0 o| 2 4 6 | 1%
Total 68 75 144 154 180 164 785 | 100%

Fuente: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, Vicepresidencia
de la Republica.

Construida teniendo en cuenta bases de datos estatales y de organizaciones no
gubernamentales.

autodefensas y guerrillas. En la medida que en las partes bajas de la Sierra
la guerrilla ha perdido capacidad de accidn, estos grupos se desplazan cada
vez mas a las regiones media y alta. De ahi que las responsabilidades sean
compartidas entre autodefensas ilegales y guerrillas. En 2003 se registraron
53 victimas de la etnia Kankuamo, la cifra mas alta de los Ultimos seis afios,
para un total de 152 victimas entre 1998 y 2003. El afo comenzd con ocho
homicidios en enero, de los cuales cuatro fueron atribuidos a las auto-
defensas, tres a las Farc y uno a desconocidos. En febrero fueron 27, de los
cuales doce fueron cometidos por las autodefensas, ocho por desconocidos,
seis por el EIn y uno por las Farc. Hubo un total de ocho asesinatos cometidos
entre marzo y agosto por parte de las autodefensas y las guerrillas y durante
el mes de octubre fueron diez victimas, todas asesinadas por las auto-
defensas.

Los territorios de los indigenas Embera Chami, ubicados en los departamen-
tos de Chocd, Risaralda, Caldas y suroeste de Antioquia®®, concuerdan con
un corredor utilizado por los grupos armados ilegales hacia el Chocd para
traficar armas y coca. El afio pasado fueron asesinados 20 miembros de
esta comunidad, en su gran mayoria por grupos ilegales de autodefensa.
Desde 1998 se contabilizaron 52 asesinatos. Esta comunidad tradicionalmente
sufrié procesos de violencia asociados a problemas de tierras y particular-
mente a la recuperacion de sus resguardos. Los Nasa o Paeces, habitan
zonas donde hay disputas entre autodefensas y guerrillas, asi como com-
bates con la Fuerza Publica. Se registraron once victimas en 2003 y 184 de
sus miembros han sido asesinados en los Ultimos seis afios. Los Wayuu en

49 En los Embera Chami se incluyeron las comunidades de Riosucio, Caldas, que habitan los
resguardos Cafiamomo, Lomaprieta y San Lorenzo.
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HOMICIDIOS DE INDIGENAS SEGUN ETNIAS POR AROS

%

% Partici-

Etnia 1998| 1999 2000 | 2001|2002 | 2003 | Total ggrctiig; pacion

en 2003 | 1998y
2003

Kankuamo 11 | 22 18 | 13 | 35 | 53 152 32,30% | 19,40%
Embera chami 3 2 1 10 16 20 52 12,20% 6,62%
No precisa 5 15 15 5 17 17 74 10,40% 9,40%
Nasa o paez 14 5 36 76 44 11 186 6,70% 23,70%
Waylu 1 3 1 12 16 9 42 5,50% 5,40%
Coyaima 2 5 4 1 6 25 3,70% 3,20%
Betoyes (Guahibo) 2 6 10 3,70% 1,30%
Tule (Kuna) 1 1 5 3,00% 0,90%
Huitoto 5 5 3,00% 0,60%

Embera katio 16 13 24 11 | 22 4 90 2,40% 11,50%
Senu 5 1 4 4 14 2,40% 1,80%
Arhuaco 3 4 7 2,40% 0,90%
Embera 2 15 6 6 3 32 1,80% 4,10%
Awa kwaiker 1 3 4 1,80% 0,50%
Bari 1 i 2 16 1,20% 2,00%

Inga 6 1 2 9 1,20% 1,10%
Arzario o wiwa 1 2 2 5) 1,20% 0,60%
Kaméntsa 2 2 1,20% 0,30%
Kuiba 2 2 1,20% 0,30%
Pastos 1 & 1 6 0,60% 0,80%
Yanacona 2 1 8 0,60% 0,40%
Ingano 1 1 0,60% 0,10%
Kamsa 1 1 0,60% 0,10%
U'wa 1 1 7 1 10 0,00% 1,30%
Puinabe 8 0,00% 1,00%
Sikuani 7 7 0,00% 0,90%
o Erﬁ?ek)rgr?atio o 1 1 6 0.00% 0.,80%
Guambiano 2 1 2 bl 0,00% 0,60%
Siona 1 2 0,00% 0,30%
Tariano o tucano 2 2 0,00% 0,30%

Total 68 75 | 144 | 154 | 180 | 164 785 100,00% | 100,00%

Fuente: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, Vicepresidencia
de la Republica.

Construida teniendo en cuenta bases de datos estatales y de organizaciones no
gubernamentales.
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la Guajira con nueve, y los Coyaima en Tolima con seis son otras etnias
duramente golpeadas por los grupos armados ilegales. En este ultimo caso
los hechos han sido cometidos principalmente por grupos de autodefensas.

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS PERIODISTAS

Segun la informacién de la Fundacién para la Libertad de Prensa (Fuir) en el
afio 2003 fueron asesinados siete periodistas, cifra que se ubica por debajo
de los diez que ocurrieron en 2002. En marzo fue asesinado en Arauca
(Arauca) el periodista Luis Eduardo Alfonso, quien se especializd en el
cubrimiento de orden publico y en denuncias sobre irregularidades en la
administracion publica. En abril fueron ultimados José Emeterio Rivas por
desconocidos en Barrancabermeja (Santander); Guillermo Bravo Vera,
periodista y director del programa de analisis econdmico Hechos y Cifras
del canal regional Alpevision, en Neiva (Huila), asi mismo el comunicador
Jaime Rengifo Revero, director del programa Periodistas en accion y del
periddico Guajiro Quincenario en Riohacha (Guajira). En agosto, en la via
que conduce a Mocoa en el departamento del Putumayo, fue asesinado el
periodista Juan Carlos Benavides, empleado de la Emisora Manantial Estéreo
de Sibundoy. En octubre se presenté el homicidio del locutor José Nel Mufoz,
qguien fue encontrado con sefiales de tortura en el municipio de Puerto Asis
(Putumayo). En diciembre, el periodista, William Soto fue asesinado en
Buenaventura (Valle).

Es pertinente llamar la atencién sobre la relacion de estos homicidios con
las dinamicas locales, sobre todo en lo referente a las denuncias de corrupcion
por parte de algunas administraciones departamentales y municipales
hechas por los comunicadores en diferentes medios. Esto, junto a la presion
que ejercen los grupos armados al margen de la ley sobre los periodistas,
victimas de amenazas que buscan atentar contra la libertad de expresion y
los dejan en una situacion de constante vulnerabilidad.

En este contexto, no sélo los homicidios sino otros tipos de acciones fueron
Homicipio bE PErIODISTAS 2002 ¥ 2003 desarrollados por las organizacio-
nes armadas ilegales. EI mes de
marzo de 2003 fue especialmente
critico en lo que respecta a las ame-
nazas, sobre todo en el departa-
mento de Arauca. Segun el registro
& de la Bitacora de Prensa del
Observatorio de Derechos Huma-

3 nos y DIH de la Vicepresidencia de
la Republica, el 19 de marzo en el

B! municipio de Arauca un periodista
200z 203 del Canal Caracol recibié una lista

Fuente: Fundacion para la Libertad de Prensa (Fur). de 16 profesionales de la comunica-
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cidon amenazados, entregada por un supuesto miliciano de las Farc; el 28 de
este mismo mes, las autodefensas ilegales divulgaron una lista en la cual
amenazaban a diez periodistas, de los cuales dos ya habian sido asesinados.
Adicionalmente, en mayo, hubo amenazas a tres periodistas en Buenaventura
(Valle) y en junio una dirigida a un fotografo en Santa Marta (Magdalena).

También hay que resaltar el secuestro de un equipo periodistico de Rcn
conformado por el periodista Ramdn Martinez, el camardgrafo Rafael
Guerrero, los técnicos Mauricio Vega y Rubén Pefiuela y un conductor al
servicio de éstos, ocurrido el 26 de enero en la via Tame —-Pueblo Nuevo
(Arauca), asi como la desaparicion de un comunicador social en abril de
2003 en San Gil (Santander) y el secuestro de otro en Honda (Tolima). En el
mes de agosto dos corresponsales del periddico El Tiempo, quienes se
encontraban realizando un reportaje en el departamento de Guaviare, fueron
secuestrados por miembros del frente 44 de las Farc durante cinco dias.

Adicionalmente mientras el Fuip da cuenta de un homicidio en el mes de
agosto de 2003, la Bitacora de Prensa del Observatorio de Derechos
Humanos y DIH de la Vicepresidencia de la Republica, registra dos: en el
municipio de Bello (Antioquia) fue encontrado el cadaver del comunicador y
locutor, Andrés Carmona quien habia trabajado para Rcn en Medellin; en la
aldea La Joya, entre los municipios de Puerto Caicedo y Puerto Umbria
(Putumayo), un periodista fue asesinado y otro resulté herido luego de que
el conductor del transporte donde viajaban desobedecié una orden de alto
de guerrilleros de las Farc que montaron un retén ilegal. Los periodistas
estaban al servicio de la radio Manantial Estéreo, una emisora comunitaria,
propiedad de la Didcesis del Putumayo.

SECUESTROS

Cuatro acciones desarrolladas por parte del Estado fueron factores decisivos
en el descenso de 26% de los secuestros durante el afio 2003. En primer lugar,
la ofensiva desarrollada por la Fuerza Publica, por medio de las operaciones
Marcial en el Oriente Antioquefio y la Libertad Uno en el departamento de
Cundinamarca, contra los frentes de las organizaciones subversivas que perpe-
traban el mayor nimero de plagios: el frente Carlos Alirio Buitrago del Eln y los
frentes 22 y 45 de las Farc. En segundo lugar, una mayor proteccion de la red
vial apoyada principalmente en la red de cooperantes. En tercer lugar, fuertes
golpes inflingidos a estructuras de secuestradores urbanos y finalmente la
mayor capacidad de reaccién de las Fuerzas Militares gracias al aumento del
poder aéreo, que ha dificultado el desarrollo de secuestros masivos por parte
de los grupos armados ilegales.

Es asi como los 2.200 secuestros ocurridos en este afo disminuyen con

respecto a los 2.986 plagios registrados en 2002. Esta cifra es inferior a los
3.041 de 2001 y a los 3.706 de 2000, como muestra la siguiente curva.
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SECUESTROS POR ARO 1998 - 2003
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Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, Vicepresidencia de
la Republica.

SECUESTROS POR ANO SEGUN MODALIDAD 1998 - 2003
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Fuente: Fondelibertad.

Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, Vicepresidencia de
la Republica.

Como se observa en la grafica anterior, el secuestro simple muestra una
curva ascendente hasta el afo pasado, al pasar de 204 en 1998 a 955 en
2002 y vuelve a bajar en 2003 a 707. El secuestro extorsivo con finalidad
econdmica, modalidad que presenta los indices mas altos, presenta una
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tendencia a la baja de 1999 a 2001, al pasar de 2.163 a 863, pero vuelve a
subir en el afio 2002 con 1.715 personas plagiadas; en 2003 baja de nuevo
a 1.398. El comportamiento del secuestro extorsivo con finalidad politica es
mas regular, registrando una baja mas o menos sostenida al descender de
381 en 1998 a 138 en 2002 y a 70 en 2003. Los secuestros de miembros de
la Fuerza Publica son, de manera proporcional, los que mas descienden al
pasar de 412 en 1998 a 71 en 2002 y a 25 en 2003. Por ultimo es importante
destacar el comportamiento de los secuestros por definir finalidad, ya que
éstos alcanzan en 2002 un nivel muy bajo y en 2003 un nivel nulo en relacién
a los afios 2000 y 2001, lo que muestra una mejora sustancial en el registro
y en el acceso a la informacion.

Entre 1998 y 2003 se presenta un total de 18.271 secuestros, de los cuales
30% fueron cometidos por las Farc, 25% por el Eln, 22% por autor sin esta-
blecer, 11% por la delincuencia comin y 6% por las autodefensas ilegales.
Todas las organizaciones responsables estarian registrando una disminucién
en 2003 respecto de los afios anteriores, tal como se aprecia en el siguiente
grafico respectivo.

A nivel nacional los departamentos que concentraron el mayor nimero de
secuestros fueron: Antioquia con 13% (286 victimas), Cesar con 8,4% (186),

SECUESTROS POR RESPONSABLES DE 1998 - 2003
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Fuente: Fondelibertad.
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, Vicepresidencia de
la Republica.
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Cundinamarca con 6% (132), Tolima con 5,2% (116) y Meta con 5% (111); la
ciudad de Bogota concentro6 8,4% (186). Sin embargo, al contrastar el nUmero
de plagios con el nimero de habitantes -tasa por cada cien mil habitantes-,
este orden cambia, siendo Arauca y Cesar con una tasa de 18 secuestrados
por cada cien mil habitantes, Casanare con una tasa de 17, Guajira y Chocd
con una tasa de 15, las jurisdicciones mas afectadas.

TASAS DE SECUESTRO POR CADA CIEN MIL HABITANTES A NIVEL DEPARTAMENTAL EN EL ANO 2003

Numero NUumero
Departamento | de Tasa Departamento | de Tasa

victimas victimas
Arauca 49 18,4983842 Guainia 2 4,90364341
Cesar 186 18,3090869 Boyaca 65 4,65965854
Casanare 53 17,1300396 Santander 91 4,46223673
La Guajira 78 15,3347095 Caldas 46 4,01100061
Choco 63 15,2970542 Narifo 67 3,89724761
Meta 111 14,9274405 Putumayo 14 3,88899692
Caqueta 60 13,4503815 Vichada 3 3,28382062
Tolima 116 8,86210564 Bolivar 57 2,66696861
Sucre 71 8,45469593 Bogota, D.C. 183 2,66530848
Magdalena 103 7,59276255 Quindio 15 2,5285814
Vaupés 2 7,37517516 Sar':‘t‘;r}% or 33 |2,29927183
Cauca 96 7,26336194 Valle 90 2,05035396
Huila 60 6,19942945 San Andrés, islas 1 1,25851068
Cundinamarca 132 5,82317146 Guaviare 1 0,78867463
Risaralda 56 5,63759146 Cérdoba 6 0,43891413
Antioquia 286 5,09910357 Atlantico 4 0,17604317

Fuente: Fondelibertad.

Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH,
Vicepresidencia de la Republica.

DESAPARICION FORZADA

Frente a los problemas de informacion acerca del registro sobre las victimas de
desaparicion forzada en Colombia, el Estado ha fortalecido los mecanismos de
la Comisidon Interinstitucional de BuUsqueda de Personas Desaparecidas, la cual
tiene como uno de sus principales objetivos la construccién de una base de
datos dirigida a atender esta necesidad. Sin embargo, y aunque no deja de
ser preocupante el elevado nimero de personas sobre las cuales no se tiene
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informacion, tanto las fuentes no estatales como Asfaddes y el Ciner, asi como
instancias oficiales, Fiscalia y Procuraduria General de la Naciéon, muestran que
a pesar de los constantes pronunciamientos de Onc con respecto al aumento
de desapariciones forzadas, las cifras no muestran una alteracién brusca.

La Fiscalia considera en sus registros todas las solicitudes de blusqueda de
personas que hacen principalmente los familiares®?; sin embargo, no todos
los casos se enmarcan dentro de las desapariciones forzadas. Segun esta
fuente, el nimero de casos en 2003 se incrementd en 19% con respecto a
2002, en 23% en relacion con 2001 y 110% comparado con el afio 2000. De
los desaparecidos reportados en 2003, 46% fue ubicado vivo, 50% no fue
ubicado y 4% fue encontrado muerto.

CAs0s DE DESAPARICION DE 2000 A 2003

Casos 2000 2001 2002 2003
Reportados 1.845 3.153 8268 3.866
Ubicados vivos 189 1.284 1.168 1.791
Ubicados muertos 42 107 113 148
No ubicados 1.245 1.782 1.974 1.927

Fuente: Fiscalia General de la Nacion.

Resulta atil observar los registros de victimas llevados por organizaciones que
tienen como objeto central este tipo de violacién, como lo son los de la Asociacion
de Familiares de Detenidos y Desaparecidos (Asfaddes), segun la cual en 2003
se presenta una tendencia a la baja —proyectando lo presentado hasta septiem-
bre—, a pesar de conservar un numero elevado de casos. Segun Asfaddes, de
enero a septiembre de 2003 se presentaron 785 casos de desaparicion forzada,
lo que equivaldria a 1.047 para todo el afio, de seguir el mismo comportamiento.
Esta cifra implicaria un descenso de 23%, respecto de las 1.358 victimas regis-
tradas en 2002. Esta baja es notable si se tiene en cuenta que se venia
presentando una tendencia al alza desde 1995, alcanzando el pico mas alto
en 2001, afio en el cual las desapariciones aumentaron en 119% con respecto
a las 743 victimas del afio 2000.

Segun esta organizacion, el descenso obedece a la menor denuncia de estos
hechos.

Por otro lado al observar el comportamiento mensual, segun lo consignado
en la Revista Noche y Niebla del Cinep, la cual registra un menor nimero de
casos -cuestién que responde basicamente a diferencias de orden
metodoldgico de recoleccion de la informacion-, en los primeros nueve meses
de 2003 se registra un descenso de 17% con respecto al mismo periodo de
2002: de 198 victimas en este Ultimo periodo se pasd a 164.

50 Lo que estd cominmente considerado como desaparicién simple.

114



e REPUBLICA DE COLOMBIA

DESAPARICION FORZADA 1994 -2003*

il
— ——

1974 195 IPRs 1TET 1990 1F9R 3000 2000 2002 23

i Momans die victrmas

Fuente: Asfaddes.

Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, Vicepresidencia de
la Republica.

*2003 Proyectado con base en lo registrado hasta el mes de septiembre.

Segun esta misma fuente, en 2002 los mayores responsables de desapari-
ciones forzadas fueron grupos no identificados con 53% de las victimas,
seguidos por organizaciones de autodefensa con 44%. En el periodo de
enero a septiembre de 2003, los grupos de autodefensa concentraron el
mayor numero de desapariciones forzadas con 53%, seguidos por desconoci-
dos con 44,5%, las Fuerzas Militares con 1% y la Policia con 0,6%. En su
conjunto, la Fuerza Publica concentra entonces, de acuerdo con esta fuente,
1,6% de las desapariciones, registro porcentual inferior a 3% presentado
en el afio 2002>1, Es necesario resaltar que son escasos los hechos de
desaparicion atribuidos a la guerrilla por esta fuente, lo que no quiere decir
que las organizaciones subversivas no recurran a esta practica.

Con respecto a la distribucion departamental, en el periodo de enero a
septiembre de 2003 se destacaron Arauca con 27 desapariciones forzadas,
Antioquia y Tolima con 16, Cundinamarca y Santander con trece y Norte de
Santander con diez.

En el mes de julio de 2003, la Defensoria del Pueblo alerté sobre numerosas
desapariciones forzadas en el municipio de Barrancabermeja (Santander) y
en la ciudad de Medellin (Antioquia). Esta institucion llamé la atencidn sobre
siete casos registrados en Barrancabermeja en el mes de junio, los cuales

51 A finales de 2003, la Procuraduria General de la Nacion habia abierto quince indagaciones
preliminares en relacién con este delito y formulado un pliego de cargo contra miembros de
la Fuerza Publica.
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se suman a los 20 denunciados en los primeros cinco meses de este afio.
Asi mismo, resalté las 18 desapariciones recibidas en la Divisién de Quejas,
las cuales hacen referencia principalmente a victimas de la Comuna 13 de
Medellin (Antioquia); cabe anotar que adicionalmente el Instituto Popular
de Capacitacion (Irc), una organizacion de derechos humanos que trabaja
en la zona, tenia el reporte de otras ocho victimas de desaparicion forzada,
de las cuales dos fueron encontradas muertas.

TORTURA

El Estado colombiano no posee una base de datos que de cuenta de las
victimas de tortura, por lo que actualmente el Observatorio del Programa
Presidencial de Derechos Humanos y DIH de la Vicepresidencia de la Republica
se encuentra en el proceso de construccion de un sistema de informacion
sobre esta violacién. Por lo tanto las cifras que se tienen para el anélisis
son escasas Yy limitadas en el tiempo. Se cuenta con los hechos registrados
por el Ciner en la revista Noche y Niebla, la cual sélo reporta parte de los
casos y tiene un subregistro notable en acciones llevadas a cabo por la
subversién, ademas de contar con informacién disponible sélo hasta el mes
de septiembre de 2003.

De acuerdo con esta fuente, de enero a septiembre de 2003 se presentaron
204 casos de tortura, lo que equivale a un aumento de 43% respecto de los
primeros nueve meses de 2002, periodo en el cual se registraron 143 victimas.
De seguir la tendencia mostrada hasta septiembre, el afio 2003 terminaria

VicTiMAS DE TORTURA 2000 - 2003*
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*El afio 2003 se proyecté con base en lo registrado hasta el mes de septiembre.

Fuente: Revista Noche y Niebla del Cinep - Justicia y Paz.

Procesado por el Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanosy DIH, Vicepresidencia
de la Republica.
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con un total de 272, es decir 41% mas que las registradas en 2002 y 17%
menos que en 2001, como lo muestra la anterior curva. Es de anotar el
elevado subregistro de esta violacidén, puesto que en la mayoria de los casos
la persistente presencia de los victimarios y su constante control sobre la
poblacion impiden o dificultan la denuncia. Sobre este punto cabe resaltar
que 85,2% de los registros que se poseen de personas torturadas hasta
septiembre de 2003 fueron acompafiados con el homicidio de las victimas,
es decir que sélo 14,8% de los casos fueron conocidos por denuncias de las
personas afectadas. Al igual que lo sucedido en 2002, afio en el cual sélo
20% de las torturas fueron denunciadas, mientras que el resto de casos
fue conocido por encontrarse sefiales en los cuerpos de las victimas de
homicidio.

Segun la informacion de esta fuente, de enero a septiembre de 2003 grupos
de autodefensa fueron los mayores protagonistas de esta violacién con
43% de las acciones, seguidos por desconocidos con 37,7% y presuntos
miembros de la Fuerza Publica con 12,7%. Es importante mencionar que las
agrupaciones insurgentes también llevan a cabo torturas, aunque el registro
de estas acciones tiene una ausencia notable en los hechos reportados por
esta fuente.

En 2003, las acciones de los grupos armados ilegales que cobraron el mayor
numero de victimas fueron: el 19 de marzo, autodefensas que habian
incursionado el dia anterior en el caserio Aeropuerto La Pista, municipio de
Tiba (Norte de Santander) cruzaron la frontera y llegaron al sitio La Escuelita
donde torturaron y asesinaron a siete personas; el 18 de este mismo mes,
seis personas fueron torturadas y asesinadas por miembros de un grupo
de autodefensas en el municipio de Suaza (Huila); el 7 de abril en Barranca-
bermeja (Santander), el periodista José Rivas y cuatro personas que los
acompafnaban, tras acudir a una cita con un grupo de autodefensa, fueron
torturados y asesinados por miembros del bloque Central Bolivar; el 15 de
mayo en Colos6 (Sucre), los cadaveres de seis personas con sefiales de
tortura fueron encontrados en una fosa comun; el 21 de agosto, en el sitio
Los Achiotes, Santa Marta (Magdalena), un grupo de autodefensas que se
movilizaban en tres vehiculos torturaron y asesinaron a seis personas, entre
ellos una mujer.

De enero a septiembre de 2003, cinco departamentos concentraron 54,4%
de las torturas: Magdalena con 16,6%, Norte de Santander con 11,7%,
Antioquia con 10,2%, Valle con 8,3% y Huila con 7,3%. Los municipios que
presentaron el mayor nimero de victimas fueron Clcuta (Norte de Santander)
con 17, Santa Marta (Magdalena) con 16, Cali (Valle) con diez, Barrancaber-
meja (Santander) con nueve, Suaza (Huila) con ocho; Medellin (Antioquia) y
Prado (Tolima) con siete cada uno.

La distribucion espacial de las victimas de tortura se encuentra relacionada
con una fuerte presencia de grupos de autodefensa, los cuales desarrollan
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esta practica como una forma de establecer control sobre los pobladores y
obtener informacién de las redes de apoyo del adversario. Las organizacio-
nes subversivas también incurren en esta violacién, sin embargo la denuncia
sobre estos casos es menos frecuente. De todas maneras, establecer las
dindamicas que se encuentran detras de la tortura es un asunto complejo,
ya que como se menciond, las victimas son reacias a denunciar este tipo de
hechos por el temor a que las organizaciones armadas ilegales tomen
represalias. La mayoria de los eventos se conocen tras el levantamiento de
personas que fueron torturadas y luego asesinadas.

ATENTADOS CONTRA LA POBLACION CIVIL

Poner a prueba la seguridad democratica y sembrar una sensacién de
amenaza constante en las comunidades a través del terror como recurso
estratégico y la activacion de artefactos explosivos como tactica, hacen parte
de las acciones de los grupos armados ilegales contra la poblacion civil. Es
asi como ante la imposibilidad de tener una fuerte presencia a nivel urbano
gracias al accionar determinante de la Fuerza Publica, las organizaciones al
margen de la ley, en particular la subversiéon, han optado por atacar las
principales ciudades como una forma de ejercer presién.

Los actos de terrorismo, en los que se agrupan aquellos hechos en los
cuales fueron utilizados artefactos explosivos dirigidos de manera
indiscriminada, atacando la vida de los no combatientes y sus bienes, es la
categoria que el Ministerio de Defensa utiliza para registrar este tipo de
actos contra la poblaciéon civil. Segun esta fuente el afio 2003 presenta una
disminucién de 48% con respecto al mismo periodo de 2002, al pasar de
1.645 acciones a 853, cifra inferior a las 1.626 presentadas en 2002 y las
1.172 de 2001.

A pesar de este descenso, en el registro de estos actos en 2003, la situacion
se tornd muy preocupante, sobre todo en los tres primeros meses de este
afo, tras atentados llevados a cabo en su mayoria por las Farc en lugares
publicos y que involucraron a un nimero elevado de victimas civiles. Dentro
de estos hechos se encuentran la activacién de dos carros bomba el 7 de
febrero en el club El Nogal en Bogotéd donde murieron 32 personas y 150
mas resultaron heridas; el 14 de febrero en Neiva (Huila) una carga explosiva
fue activada por subversivos de las Farc en momentos en que la Policia se
encontraba realizando un allanamiento causando la muerte de 18 personas.
En marzo, en el sétano del Centro Comercial Alejandria, en Cucuta (Norte
de Santander), desconocidos activaron un artefacto explosivo compuesto,
al parecer por 50 kilos de anfo, acondicionado en el interior de un vehiculo,
resultando muertas seis personas; el mismo mes, en el perimetro urbano
de Pueblo Rico (Caquetd), subversivos del frente 15 de las Farc activaron un
artefacto explosivo instalado en un vehiculo, resultando muertos dos
menores de edad.
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Estos hechos muestran una mayor disposicion por parte de este grupo
insurgente a desarrollar acciones terroristas en las ciudades y en los cascos
urbanos de algunos municipios como sucedié el 10 de septiembre en Chita
(Boyaca), donde insurgentes del frente 45 de las Farc activaron un artefacto
explosivo acondicionado en un ejemplar equino en cercanias de un
restaurante frecuentado por unidades del Ejército, resultando muertas ocho
personas, entre ellas seis hombres, una mujer y un menor de edad, y 35
mas heridas. Por medio de grupos de milicianos que se establecen en los
barrios periféricos se planean y ejecutan acciones comando que implican un
numero reducido de hombres para llevar a cabo atentados con artefactos
explosivos en zonas concurridas, edificaciones gubernamentales, locales
comerciales y demas objetivos, con la intencién de realizar un sabotaje
econdémico y politico.

ATAQUES A POBLACIONES

Gracias a la labor constante de la Fuerza Publica, la red de cooperantes y
un aumento en el pie de fuerza que incluye el establecimiento de los soldados
campesinos, acciones fundamentales de la Politica de Seguridad Demo-
cratica, los ataques a poblaciones son cada vez mas escasos. Muestra de
ello es el notable descenso en las incursiones de los grupos armados al
margen de la ley a partir de agosto de 2002. Mientras en julio de ese afio se
registraron seis eventos, en agosto se presentaron dos y en noviembre
ninguno.

En el afno 2003, segun los datos del Ministerio de Defensa, se presentaron
cinco ataques a poblaciones, es decir 27 menos que los registrados en 2002
(para un descenso de 84%) y 34 menos que los ataques acaecidos en 2001.
Esta baja se ha producido por el establecimiento de efectivos de la Policia
en los municipios donde no tenia presencia y gracias a la mayor capacidad
de las Fuerzas Militares de desarrollar operaciones aéreas, lo cual ha
permitido por un lado un despliegue importante de tropas en corto tiempo,
y por otro, la identificacion de los movimientos de la subversion por medio
de los monitoreos realizados por el avidn fantasma.

La Bitadcora de Prensa del Observatorio del Programa Presidencial de
Derechos Humanos y DIH registré en el afio 2003 un total de seis incursiones
a poblaciones, de las cuales dos fueron dirigidas contra las instalaciones de
la Fuerza Publica sin causar victimas, mientras que cuatro produjeron algun
tipo de afectacién contra la poblacién civil. Esto significa un descenso
relevante en relacion con lo registrado en 2002, afio en el cual se presentaron
73 incursiones segln la misma fuente, de las cuales 45 causaron dafos a
bienes civiles y la muerte de ciudadanos.

La responsabilidad de las incursiones registradas por esta fuente en 2003
recae mayoritariamente en las Farc, responsables de cinco de los seis
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ataques a poblaciones (83,3%). Esto acentla la mayor participacion de esta
organizaciéon subversiva en este tipo de acciones, ya que en 2002 las Farc
concentraron 69% de las incursiones (44), seguidas por el EIn con 6%
(cuatro). Es de resaltar que 22% de los ataques fue llevado a cabo por
grupos ilegales no identificados. Con respecto a la distribucion geografica,
los departamentos mas afectados en 2002 fueron en su orden: Narifo con
trece incursiones, Cauca con siete, Boyaca y Huila con seis, Arauca con cinco.
Ademas, cinco municipios fueron atacados en mas de una ocasion: Gauyata
(Boyaca), Algeciras (Huila), Cumbal (Narifio), Paez (Cauca), Puente Nacional
(Santander), Quétame (Cundinamarca) y Saravena (Arauca).

En 2003, las incursiones a poblaciones segln la Bitdcora de Prensa se
presentaron en el occidente del pais, siendo el departamento de Narifio el
mas afectado con tres incursiones, de las cuales dos se dieron en Ricaurte
y una en Cumbitara. Los otros ataques a poblaciones se registraron en
Balboa (Cauca), Montecristo (Bolivar) y Hacari (Norte de Santander).

En este afio, segln lo registrado en los boletines diarios del Departamento
Administrativo de Seguridad, Das, se destaca la incursion de subversivos del
frente 5 de las Farc en la vereda Taparal en Riosucio (Chocd) el 8 de marzo, en
la cual los subversivos agredieron fisica y verbalmente a los pobladores e
incineraron dos retroexcavadoras; tras esta accion por lo menos 280 personas
se desplazaron. Por su parte, la prensa nacional destaco los hechos sucedidos
el 25 de marzo de 2003 en Ricaurte (Narifio), donde se produjeron enfrenta-
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Fuente: Ministerio de Defensa Nacional, Duin.
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, Vicepresidencia de
la Republica.
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mientos entre la Policia y los frentes 29 y 48 de las Farc y el frente Comuneros
del Sur, del EIn. Los subversivos atacaron las instalaciones de la Policia y la
Alcaldia; ademas causaron dafos en no menos de ocho viviendas.

ATAQUES CONTRA LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA

En el afio 2003 se presentaron 560 ataques contra la infraestructura, lo
gue representa un notable descenso en relacién con los 731 registrados en
el afio 2002. Este comportamiento es significativo si se tiene en cuenta que
entre 2001 y 2002, segun el Ministerio de Defensa, estos ataques pasaron
de 551 a 731, lo que representd un aumento de 33%, explicado en buena
parte por el aumento en las torres de energia derribadas. Segun la Empresa
Interconexién Eléctrica S.A. (Isa), estos ataques subieron en 90%, al pasar
de 254 a 483 entre 2001 y 2002. Los ataques a las torres de comunicaciones
pasaron de cinco en 2001 a 62 en 2002.

En 2003 se presenta un descenso muy notable en lo que a ataques contra
torres de energia se refiere. Segun Isa en este afio 326 torres fueron dinami-
tadas, lo que equivale a una baja de 32,5%, en relacion con las 483 derri-
badas durante el afio 2002. De igual forma, los ataques a torres de comuni-
caciones registraron un decrecimiento de 69% en relacién con el afio 2002
al pasar de 62 a 19. Estos, por el contrario, se habian multiplicado por mas
de diez en 2002 respecto de 2001. El ascenso se dio especialmente en el
primer semestre, periodo en el cual se produjeron 45 de los 62 ataques.

Los ataques a acueductos presentan un descenso de 84%, con tres casos
presentados en este afio, en relacién con los doce registrados en 2002.

En cuanto a las voladuras de puentes, se observa una curva descendente
en los primeros seis meses de 2003, pasando de cinco voladuras en enero
a ninguna en el mes de junio; en este afio se registré a su vez un descenso
de 67% en relacidn con el afio 2002. Esto es significativo, pues las voladuras
de puentes aumentaron en 245% entre 2001 y 2002, segun la Du, al pasar
de 29 a 100 entre estos dos afos. Esta estrategia, enmarcada en la reaccion
a la retoma de la zona de distension por parte de la Fuerza Publica, fue
puesta en marcha por las Farc de manera ascendente de enero a mayo,
alcanzando su pico mas alto en este ultimo mes con 26 voladuras, 23 mas
que las tres registradas en diciembre de 2001.

El fendmeno contrario a las variables anteriores se presenta en relacion
con el numero de atentados contra los oleoductos por parte de organizacio-
nes armadas ilegales, en especial las Farc y el EIn. Segun la Empresa Colom-
biana de Petrdleos, EcopetroL, se presenta un ascenso de 141% en 2003 con
respecto al afio 2002, al pasar de 74 atentados a 179. Esta alza romperia la
tendencia registrada en 2002, afio en el cual las voladuras disminuyeron en
72%, ya que de 263 ataques registrados en 2001 se paso6 a 74. Es de notar
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la Republica.

que el mes de noviembre de 2003 se presenta como el mas critico en los
ultimos dos afios con 71 atentados a oleoductos, cifra que obedece a una
escalada sin precedentes desarrollada por las Farc en el departamento de
Putumayo, dirigida contra el oleoducto Transandino y algunos pozos e
instalaciones ubicados en esta region.

DESPLAZAMIENTO FORZADO

La informacién de este apartado proviene del Registro Unico de Poblacién
Desplazada en el cual se efectla la inscripcion de las declaraciones presen-
tadas por los hogares y personas que buscan que el Estado colombiano les
reconozca la condicién de desplazado. Para tal efecto, la Red de So[idaridad
Social cuenta con una herramienta técnica denominada Sistema Unico de
Registro Sur, que busca identificar a la poblacién afectada por el
desplazamiento y sus caracteristicas y mantener informacion actualizada
del potencial de poblacién a ser atendida, de la poblacion atendida y
realizar el seguimiento a los servicios que el Estado presta a la poblacién
desplazada por la violencia.

Segun el Sur en el afio 2003 se presenta una baja de 52% en el nUmero de
personas desplazadas con respecto a 2002, al pasar de 379.289 victimas
en este ultimo afio a 182.076. Este descenso rompe una curva ascendente
gue se venia dando desde el afio 2000, el cual registré un alza de 926% en
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relacion con 1999, pasando de 26.180 personas a 268.660; le sigue 2001
con 327.606 victimas.

Es importante contextualizar este ascenso ya que obedece basicamente a
una mejora en el registro y un cambio en las metodologias. A partir del ano
2000 se comienza a tomar de manera detallada la informacién de los des-
plazamientos masivos y se implementan los procedimientos para alimentar
la informacion, diferenciandola de los desplazamientos individuales. En abril
de 2001 se pone en funcionamiento el Sistema Unico de Registro a nivel
nacional y se implementan los procedimientos para la actualizacién de la
base de datos tanto a nivel territorial como nacional. De igual forma, por la
misma época se distribuyen los formatos de declaracién, valoracion,
caracterizacion y seguimiento, que permiten la unificacion de criterios para
la captura de la informacion.

Lo anterior explica entonces el notable incremento en el niimero de victimas
de desplazamiento forzado que se da a partir del afio 2000.
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Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, Vicepresidencia de
la Republica.

Para analizar geograficamente la dinamica del desplazamiento forzado es
necesario tener en cuenta el lugar donde se produce (departamento o
municipio expulsor) y el sitio al cual finalmente llega el desplazado (departa-
mento o municipio receptor). En 2003 los cinco departamentos que presen-
taron las cifras mas altas de personas que huyeron de sus poblaciones
como resultado de una amenaza o una accién por parte de organizaciones
armadas fueron Antioquia con 27.342 victimas (15,8%), Cesar con 12.656
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(7,3%), Putumayo con 11.626 (6,7%), Bolivar 10.158 (5,8%), Cundinamarca
con 9.398 (5,4%) y Valle con 8.748 (5%). A excepcion de este ultimo
departamento, que registra un alza en 2003 al pasar de 7.409 personas
desplazadas en 2002 a 8.748 (para un ascenso de 18%), el resto de
jurisdicciones presenta registros mas bajos: en Antioquia se da un descenso
de 41%, en Cesar 46%, en Putumayo 42% y en Bolivar 67%. Se puede decir
que en Cundinamarca el flujo de desplazados se mantiene estable ya que
2003 presenta un ascenso de sélo 3% con respecto a 2002, al pasar de
9.114 a 9.398 victimas.

Los municipios que registraron las cifras mas altas de personas desplazadas
en 2003 presentaron dindmicas directamente relacionadas con las acciones
violentas de los grupos armados ilegales. La primera es Buenaventura (Valle),
donde ejercen presencia estructuras de los grupos de autodefensa -bloque
Calima- en el casco urbano y en el area rural, los frentes José Maria Becerra,
Lucho Quintero y Luis C. Cardenas del Eln, asi como el frente 30 y el bloque
movil Arturo Ruiz de las Farc. En este municipio costero, los grupos armados
al margen de la ley sostienen una lucha constante por el control del puerto
y la salida al Océano Pacifico, para controlar la entrada de armas y la salida
de droga, lo que produjo en 2003 el desplazamiento de 5.991 personas.

Le sigue San Francisco (Antioquia) con 4.973 victimas. En este municipio,
ubicado en el Oriente Antioquefio, la Fuerza Publica sostuvo combates contra
insurgentes de las Farc y del frente Carlos Alirio Buitrago del EIn, en el marco
de la operacidon Marcial. En Viotd (Cundinamarca), una poblacion histérica-
mente dominada por las Farc, se presentaron incursiones de miembros de
las autodefensas que ingresaron a esta regién como parte de una ofensiva
encaminada a establecer presencia territorial en la ciudad de Bogota y sus
alrededores; en medio de esta dindmica 3.478 personas se desplazaron.
En Carmen de Bolivar (Bolivar) se registraron 3.458 victimas. Este municipio
es neuralgico para la logistica de los grupos armados al margen de la ley en
razén de que es el principal centro econémico de la regién y adicionalmente
el punto de encuentro entre la Troncal del Magdalena y la Troncal del Occi-
dente. En la medida en que es un corredor hacia el mar, los grupos armados
ilegales lo utilizan para movilizar droga e ingresar armas.

En Valledupar (Cesar), con 3.322 personas desplazadas en 2003, se
presentd una intensa disputa entre miembros de grupos de autodefensa y
la subversion por el dominio de la Sierra Nevada de Santa Marta y sus
estribaciones. En Tame (Arauca) se registré el desplazamiento de 3.154
personas en medio de la disputa entre organizaciones armadas al margen
de la ley; en San José del Guaviare (Guaviare) 3.132 pobladores abando-
naron sus terrenos y viviendas tras las acciones violentas desarrolladas
por miembros de organizaciones armadas ilegales. Dentro de los diez
municipios mas afectados también se encuentran La Hormiga (Putumayo)
con 3.057 victimas, Samana (Caldas) con 2.979 y San Carlos (Antioquia) con
2.609.
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Ademas de observar las cifras en términos absolutos, resulta til contrastar
las cifras de desplazamiento con las poblaciones de los municipios expulsores,
de tal manera que se tenga una mayor idea del impacto demografico de
este fendmeno. Al considerar la tasa municipal de desplazamiento por cada
diez mil habitantes los diez municipios mas afectados fueron:

Como lo muestra la siguiente tabla, el municipio mas afectado es San Francisco
(Antioquia), cuya situacién fue descrita en parrafos anteriores, con una tasa
de 4.715 por cada diez mil habitantes, lo que quiere decir que de cada diez
habitantes se desplazaron cuatro. La dindmica de este municipio se encuentra
enmarcada en lo ocurrido en el Oriente Antioquefio donde se dio una fuerte
confrontacidon entre grupos de autodefensa. El bloque Cacique Nutibara
desarrollé6 una fuerte ofensiva contra el bloque Metro, ante su negativa de
aceptar el mando y control de las Autodefensas Unidas de Colombia (Auc).
En este contexto el desplazamiento forzado en esta zona presentd unos
niveles muy altos. En municipios como San Carlos, Argelia y Granada, uno
de cada diez habitantes fue expulsado.

TASA MUNICIPAL DE DESPLAZAMIENTO POR CADA DIEZ MIL HABITANTES 2003

Departamento Municipio Tasas
Antioquia San Francisco 4.715,5
Meta La Uribe 1.810,8
Cundinamarca Viotd 1.797 .4
Meta El Castillo 1.194,0
Antioquia San Carlos 1.162,9
Casanare Sédcama 1.139,1
Norte Santander San Calixto 1.065,1
Casanare Chdmeza 1.030,7
Antioquia Argelia 930,9
Antioquia Granada 904,1

Fuente: Red de Solidaridad Social.

Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH,
Vicepresidencia de la Republica.

En el departamento del Meta, en el municipio de La Uribe y El Castillo, con
tasas de desplazamiento por cada diez mil habitantes de 1.810 y 1.194
respectivamente, se dio la incursidon de grupos de autodefensa en una zona
en la cual las Farc han tenido una presencia histérica. En el departamento
de Casanare, se destacan Sacama con una tasa de 1.139 por cada diez mil
habitantes y Chameza con una tasa de 1.030. En esta zona se desarrolld
una fuerte disputa entre las Autodefensas Campesinas del Casanare y el
bloque Centauros, integrante de las Auc, que se fortalecié a través del control
territorial de zonas de cultivos de coca y la adquisicion de dividendos
provenientes de la extorsion a ganaderos y comerciantes, ademas de los
recursos obtenidos por las regalias petroleras de este departamento.
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Finalmente, dentro de los municipios mas afectados se encuentra el municipio
de San Calixto en Norte de Santander, con una tasa de 1.065 desplazados
por cada diez mil habitantes. Esta poblacién se ubica en una zona de cultivos
de coca, sobre los cuales mantienen una disputa los grupos de autodefensa
y las organizaciones subversivas.

Por otra parte resulta de la mayor importancia observar los municipios que
recibieron el mayor nimero de desplazados. Las poblaciones que encabezan
la lista son las principales ciudades a nivel nacional, a excepcién de
Barranquilla (Atlantico) y Cali (Valle). El primer lugar lo ocupa Bogota con
14.423 desplazados que llegaron a esta urbe, en la mayoria de los casos a
ubicarse en barrios periféricos, al igual que sucedid en Medellin (Antioquia)
con 7.171 personas, en Buenaventura (Valle) con 6.671, Valledupar (Cesar)
con 6.222, Santa Marta (Magdalena) con 5.842, Cartagena (Bolivar) con
4.047, Sincelejo (Sucre) con 3.555 y Florencia (Caquetd) con 3.416.

MINAS ANTIPERSONAL

Segun el Observatorio de Minas Antipersonal del Programa Presidencial de
Derechos Humanos y DIH de la Vicepresidencia de la Republica, en el ano
2003 ocurrieron 354 accidentes por campo minado, es decir 32% mas que
los 262 reportados en 2002. Ademas se presentaron once accidentes por
municiones abandonadas sin explotar, es decir 21 menos que los acaecidos
en 2002.

Respecto de las victimas es necesario destacar que 75,5% sufrié heridas y
24,5% murié como consecuencia de la activacién de una mina antipersonal
o la explosidon de municiones abandonadas sin explotar.

De los heridos, 71% pertenece a la Fuerza Publica, 27% a la poblacion civil
y sobre 2% de los casos no se tiene informacidon. Estas proporciones
presentan variaciones respecto de 2002, afio en el cual 49% de los heridos
pertenecian a la Fuerza Publica, y 49% a la poblacion civil. Este cambio se
puede explicar en buena medida por el progresivo aumento de las
operaciones que ha presentado tanto las Fuerzas Militares como la Policia
Nacional, lo que ha implicado una mayor vulnerabilidad al penetrar en zonas
de retaguardia y campamentos que en la mayoria de los casos estan
rodeados por campos minados.

De las 160 victimas que fueron muertas en 2003 por causa de una mina
antipersonal o por la activacién de municiones abandonadas, 74% pertenece
a la Fuerza Publica y 21% a la poblacién no combatiente, mientras que en
2002 las proporciones fueron 62% y 37% respectivamente.

En lo referente a la distribucidon geografica de las victimas, cinco departamen-
tos concentraron 57% de ellas: Antioquia con 151 (23%), Meta con 67
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(10,2%), Caquetd con 53 y Cundinamarca con 52 (8% cada uno), asi como
Norte de Santander con 50 (7,6%). Comparando esta lista con los cinco
departamentos que reportaron mas victimas en 2002, se nota la ausencia
de Bolivar, quien ocupd la quinta posicién en ese afio con 39 casos.

Por otro lado los municipios que presentan el mayor niumero de victimas en
2003 tienen dinamicas directamente relacionadas con el accionar de los
grupos armados al margen de la ley, asi como el desarrollo de operaciones
militares. El primer lugar lo ocupa Urrao (Antioquia) con 26 victimas, seguido
por Teorama (Norte de Santander) con 23, San Vicente del Caguan (Caquetd)
con 19, San Carlos (Antioquia) con 18, Tibu (Norte de Santander) y Carmen
de Bolivar (Bolivar) cada uno con 16, y Santa Rosa (Cauca) con 15.

Para finalizar es relevante considerar el aumento en las acciones por parte
de la Fuerza Publica contra la utilizacion de estos artefactos explosivos.
Mientras que en 2002 se reportaron 391 eventos de desminado en 2003 se
presentaron 608 para un aumento de 55%. En cuanto a las incautaciones,
en 2002 se reportaron 172 hechos mientras que en 2003 se presentaron
233, para un alza de 35%. Es de esperar que de seguir el ritmo en la ofensiva
por parte de la Fuerza Publica cada vez mas se desarrollaran acciones que
permitan la neutralizacion del uso de estas armas prohibidas.

VICTIMAS POR MINA ANTIPERSONAL
Y MUNICIONES ABANDONADAS SIN EXPLOTAR EN 2002 v 2003

Estado Condicion 2002 2003 Variacion
Srupo aimnado 3 0
Civil 243 135 -44%
Herido Desconocido 4 9 125%
Militar 237 351 48%
Total 487 495 2%
Srupo smnado 2 3
Civil 49 37 -24%
Muerto Desconocido 0 2
Militar 82 118 44%
Total 133 160 20%
Total 620 655 6%

Fuente: Observatorio de Minas Antipersonal del Programa Presidencial de Derechos Humanos
y DIH de la Vicepresidencia de la Republica.
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RESULTADOS OPERACIONALES DE LA FUERZA PUBLICA

CONTRA LA SUBVERSION
Bajas

En el afo 2003 se registrdé un
aumento de 14% en las bajas de
subversivos por parte de la
Fuerza Publica, al pasar de 1.690
guerrilleros en el afio 2002 a
1.919.

Capturas

En el afio 2003 la Fuerza Publica
capturé un total de 6.967 subver-
sivos, lo que equivale a un aumento
de 85% con relacién a las 3.763
registradas en el afio 2002.

CONTRA LOS GRUPOS DE AUTODEFENSA
Bajas

En el afio 2003 la Fuerza Publica
dio de baja a 346 miembros de los
grupos de autodefensa, superan-
do en 85% los 187 registros del
ano 2002.

Es de resaltar que el menor nimero
de bajas de miembros de autode-
fensa en comparacion con las bajas
producidas en las guerrillas obe-
dece a la menor disposicidon por
parte de estas organizaciones
armadas ilegales de confrontar a
la Fuerza Publica.

Capturas
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En el afio 2003 la Fuerza Publica capturé un total de 3.166 miembros de
grupos de autodefensa, lo que equivale a un aumento de 133% en relacion
con las 1.356 registradas en el afio 2002. Todos los meses de 2003 han
superado en registro a los de 2002; de igual manera la tendencia se ha
mostrado ascendente en el transcurso del aino 2003 al pasar de 104 en
enero a 342 en agosto, a 332 en septiembre y a 376 en diciembre.
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DESMOVILIZACIONES

En 1999 fue creado el Programa de Desmovilizacién con el propdsito de
permitir a los miembros de las organizaciones armadas ilegales separarse
de ellas de manera individual, sin esperar a que se inicie un proceso de paz
formal. Desde su posesion el Presidente Alvaro Uribe Vélez tomé la decisidon
de renovar y fortalecer este Programa, haciéndolo pieza clave de la politica
de Seguridad Democratica. Este propodsito se tradujo en la expedicion del
Decreto 128 del 22 de enero de 2003 que permite que los miembros de las
autodefensas®? se acojan al Programa y que hace énfasis en la capacitacion
como componente fundamental de la reincorporaciéon a la vida civil.

En el afio 2003, segun registros del Ministerio de Defensa se desmovilizaron
de manera individual 2.538 personas; de los cuales 1.367 pertenecian a las
Farc, 410 al Eln, 64 a disidencias y 697 a las autodefensas. Registrandose
un total de 1.841 insurgentes desmovilizados, lo que representa un aumento
de 30% con relacién a los 1.412 que lo hicieron en 2002.

Como se puede observar en el siguiente grafico, el mayor porcentaje de
miembros de grupos armados ilegales desmovilizados en el afio 2003 lo
tiene las Farc con 54%. Teniendo en cuenta que segun calculos del Ministerio
de Defensa, el nimero de combatientes de este grupo subversivo es de
16.905, se puede decir que alrededor de 8,5% de los guerrilleros
pertenecientes a esta organizacion se desmovilizaron.

MIEMBROS DE GRUPOS ARMADOS ILEGALES DESMOVILIZADOS EN 2003

Forc S4%

Ein &%

DEidencias 3%

Fuente: Ministerio de Defensa.
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, Vicepresidencia de
la Republica.

52 Lo que no era posible anteriormente por ser considerados como delincuentes comunes.
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Por otra parte, 16% de los desmovilizados corresponde a subversivos del
Eln, es decir el equivalente a 11% de los miembros de esta organizacién;
finalmente, 27% de los desmovilizados corresponde al grupo de
autodefensas, que representa 5,6 % del total de miembros estimados de
esta agrupacion. En conclusion, en el afio 2003 el grupo armado ilegal
proporcionalmente mas afectado por la desercion individual de sus miembros
es el Eln, seguido por las Farc y en menor medida las autodefensas.

A nivel departamental se destacan el departamento de Antioquia con el
mayor numero de desmovilizados con un total de 427 personas equivalente
a 16,8%, le sigue el departamento del Meta con 187 desmovilizados que
corresponde a 7,4%, Santander con 143 equivalente a 5,6%, Cundinamarca
con 132, Caquetad con 123, Tolima con 119 y Cauca con 92 desmovilizados
equivalente a 5,2%, 4,8%, 4,7% y 3,6% respectivamente del total de
desmovilizados. A nivel de ciudades se puede nombrar a Bogotd con 224
desmovilizados equivalente a 8,8%, Medellin con 92 desmovilizados que
representan 3,6%, Villavicencio con 64 desmovilizados equivalente a 2,5%,
Popayan con 53 desmovilizados que representan 2,1%, Florencia, Neiva,
Barrancabermeja e Ibagué con 51 desmovilizados cada uno, equivalente a
2%. Se debe tener en cuenta que los desmovilizados estan registrados en
el lugar donde se entregan y no donde las estructuras, de las cuales hacian
parte, estan actuando.

Producto de unos acercamientos entre el Gobierno y grupos de autodefensas
en 2003, también se han presentado desmovilizaciones masivas que han
dejado un total de 1.042 desmovilizados, de los cuales 874 integrantes
pertenecientes al bloque Cacique Nutibara que opera en el departamento
de Antioquia (83,9%) se entregaron en la ciudad de Medellin y 168 (16,1%)
personas pertenecientes al grupo de autodefensas campesinas de Ortega
se desmovilizaron en el municipio de Cajibio, departamento del Cauca.
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CIFRAS DE SITUACION DE DERECHOS HUMANOS
Y RESULTADOS OPERACIONALES DE LA FUERZA PUBLICA

Comparativo afios 2002 y 2003

Situacion 2002 2003 p\g‘?ggﬁﬁ’;l
Homicidios 28.837 23.031 -20%
Homicidios de sindicalistas 121 52 -57%
Homicidios de alcaldes 13 9 -31%
Homicidios de concejales 80 75 -6%
Homicidios de indigenas 180 164 9%
Homicidios de maestros 79 4] -48%
Victimas de masacres 680 423 -37%
Casos de masacres 115 77 -33%
Homicidios de periodistas 10 7 -43%
Secuestros 2.986 2.200 -26%
Ataques a poblaciones 32 S -84%
Desplazamiento forzado 379.289 182.076 -52%
Voladuras de torres de comunicaciones 62 19 -69%
Voladuras de torres de energia 483 326 -32%
Voladuras de oleoductos 74 179 141%
Voladuras de puentes 100 33 -67%
Ataques a acueductos 12 S -84%
Merbrosdegupordoauiodetensa | g7 | s | oo
de o%;%@gfrgrsws%ec%rgf Lﬁijdos 1.356 3.166 133%
- o | sy |
Suboverh s caplirado s | ese | e

Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH,
Vicepresidencia de la Republica.
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Carituro VIII
CRONOLOGIA DE VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS
E INFRACCIONES AL DIH purante 2003

Los grupos armados ilegales ignoran de manera constante los principios
generales de proteccién a la poblacion civil consagrados en el Derecho
Internacional Humanitario. Por medio de la utilizacion del terror como recurso
estratégico, la activacién de artefactos explosivos en lugares publicos, la
implementacion de medios y métodos ilicitos que no discriminan entre las
personas que toman parte en las hostilidades y la poblacién no combatiente,
el desarrollo de masacres en zonas en disputa y el secuestro masivo de
ciudadanos, las organizaciones al margen de la ley pretenden sembrar un
clima de inseguridad que afecta directamente a la democracia y a la sociedad.

La siguiente cronologia muestra algunas acciones violentas por parte de
estas organizaciones, dando cuenta del desprecio por todas las normas
humanitarias, sus métodos terroristas y pérfidos que generan circunstancias
que dificultan el desempefio del Estado para lograr su propdsito de garantizar
y proteger los derechos humanos.

ENERO

6 En Bogota, milicianos de las Farc abandonaron tres paquetes incendiarios
en tres vehiculos de servicio publico. El caso mas grave ocurrid a las 7:45
de la noche, en el bus SIA615, que se desplazaba por la Avenida Caracas,

53 Esta cronologia fue construida con base en la informacién contenida en los boletines diarios
del Das y la Bitédcora de Prensa producida por el Observatorio del Programa Presidencial de
Derechos Humanos y DIH de la Vicepresidencia de la Republica.
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a la altura de la calle 15, donde acababa de comenzar su recorrido. El
paquete, que habia sido abandonado en la parte trasera del automotor,
desatd un incendio, que no pudo ser controlado por el conductor, aunque
los pasajeros alcanzaron a salir por las puertas de emergencia.

6 En el municipio de El Castillo (Meta), estallé un carro bomba que guerrilleros
de las Farc iban a activar al paso de una patrulla militar; en el hecho
murié el duefio del automdévil, quien fue obligado a transportar un maletin
con explosivos.

9 En el sitio conocido como la Y, en Fortul (Arauca), la explosion de un carro
bomba, instalado por insurgentes de las Farc, causé la muerte a cuatro
personas y otras catorce quedaron heridas.

12En Tame (Arauca), la explosién de un carro bomba, instalado por
guerrilleros de las Farc, dejo a dos personas heridas, uno de ellos el
conductor. En sus primeras declaraciones a las autoridades, el conductor
herido denuncié que insurgentes de este grupo armado ilegal lo habian
obligado a conducir el coche, y revelé que Jorge, uno de sus hermanos,
habia muerto cuando manejaba otro vehiculo con explosivos cerca al
municipio de Fortul.

12 En un barrio populoso de la ciudad de Cucuta (Norte de Santander), la
explosién de un petardo por milicianos de las Farc dejé una vivienda
destruida y 20 mas afectadas.

16 Atras del edificio de la Fiscalia y del centro comercial El Cid, en Medellin
(Antioquia), un miliciano de las Farc activé un carro bomba que causé la
muerte a cuatro personas, dejé 35 heridos y extensos dafos materiales.

17 En el municipio de San Carlos (Antioquia), 17 personas fueron asesinadas
por guerrilleros de las Farc. En el caserio de Dos Quebradas fueron
asesinados once campesinos, en Dinamarca murieron otras tres personas
y en la Tupiada tres mas.

17 En la hacienda El Hato en Armero-Guayabal (Tolima), cuando estaban de
caceria, ocho personas fueron secuestradas por miembros de un grupo
de autodefensas.

19 En jurisdiccion del municipio de La Jagua del Pilar (Guajira), guerrilleros
del frente 59 de las Farc secuestraron a 53 personas; 43 de las victimas
fueron rescatas por escuadrones méviles del Ejército dotados de tanques
cascabeles, y gracias al apoyo de diez aeronaves que partieron de la
base aérea de Malambo.

19En la zona del Darién, limitrofe con Panama, miembros de las
autodefensas retuvieron a dos ciudadanos estadounidenses y uno
canadiense, los cuales fueron liberados cinco dias mas tarde. Segun
denuncias de las Organizacion Indigena de Antioquia, los integrantes
del grupo al margen de la ley también secuestraron a 18 aborigenes
Kunas, entre los cuales habia tres menores de edad.
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25 En una aldea del municipio de Palestina (Caldas), seis campesinos fueron
asesinados por miembros de las autodefensas.

26 En zona rural de Valencia (Cérdoba), la explosién de una granada de
fragmentacion, activada por un miembro de una organizacién de
autodefensas durante la celebracién de una fiesta de cumpleafios, puso
fin a una rifa callejera dejando a 17 personas gravemente heridas.

26 En aldea de Pueblo Nuevo, en la via Arauquita - Tame (Arauca), un civil y
seis soldados murieron al explotar un coche bomba activado al paso de
una patrulla militar por guerrilleros de las Farc. La explosion también
causo6 heridas a por lo menos seis soldados y civiles, entre ellos un menor,
y dafios en varias viviendas.

31 En la poblacidon de Piamonte (Cauca), ocho lideres comunitarios, la mayoria
ex funcionarios de la Alcaldia, fueron asesinados por guerrilleros de las Farc.

FEBRERO

3 En la via que conduce desde San Juan al corregimiento Los Haticos
(Guajira), fueron hallados los cuerpos de seis taxistas, asesinados
después de asistir con otros 29 taxistas a una reunién con las
autodefensas.

6 En el sector de La Variante, del municipio de Granada (Antioquia), se
produjo la explosién de una bomba, activada por un grupo insurgente,
gue dejo cuatro civiles muertos, entre ellos dos nifios.

7 En el club el Nogal en Bogotda, dos carros bomba fueron activados por
subversivos de las Farc, produciendo la muerte de 32 personas y dejando
cerca de 150 heridos; en la accién varias viviendas de por lo menos dos
cuadras a la redonda resultaron afectadas y al menos cinco vehiculos
gue transitaban por la carrera séptima quedaron destruidos.

11 En el municipio de La Dorada (Caldas), cinco personas, entre ellas un
menor de edad, fueron asesinadas por miembros de un grupo de
autodefensas.

12 En la via Panamericana a la altura Mondomd, Santander de Quilichao
(Cauca), subversivos de las Farc secuestraron a once personas, las cuales
fueron rescatadas por tropas del Ejército Nacional, quienes mantuvieron
combates con los insurgentes.

12 En el municipio de Saravena (Arauca), la explosién de una bicicleta bomba
por subversivos de las Farc dejoé un policia muerto, otro agente y cinco
civiles heridos; el vehiculo fue estacionado en un andén de una calle
céntrica y afectd a varios locales comerciales y algunas viviendas
contiguas.

14 En Villa Magdalena, un barrio vecino al aeropuerto de la ciudad de Neiva
(Huila), una carga explosiva fue activada por subversivos de las Farc en
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momentos en que la Policia se encontraba realizando un allanamiento.
En la accién 18 personas murieron y 45 mas resultaron heridas; dentro
de las victimas mortales se encuentran ocho civiles, entre ellos cinco
nifos. La explosidon causé destrozos a 200 metros a la redonda y dejo
unas 70 viviendas total o parcialmente destruidas.

17 En el perimetro urbano del municipio de Jamundi (Valle), miembros de las
autodefensas asesinaron con arma de fuego a cinco particulares.

24 En el corregimiento La Danta, en Sonsén (Antioquia), subversivos de las
Farc realizaron un retén ilegal y asesinaron a cinco particulares.

MaRrzO

1 En la avenida Pacho Mario, orillas del rio Magdalena, en el municipio de
Honda (Tolima), miembros de las autodefensas asesinaron por inmersion
a una menor de 16 meses de nacida.

2 En el sitio Vuelta al Torito, en Aracataca (Magdalena), subversivos de las
Farc secuestraron a siete personas, cuando se movilizaban en un bus de
la Empresa Brasilia. Posteriormente fue liberado el conductor del vehiculo.

5 En el sétano del Centro Comercial Alejandria, en Cucuta (Norte de
Santander), miembros de un grupo armado ilegal activaron un artefacto
explosivo compuesto, al parecer por 50 kilos de anfo y acondicionado en
el interior un vehiculo, resultando seis personas muertas, 63 heridas y
causando cuantiosos dafios materiales.

11 Arauca (Arauca), a las 15:30 horas, en la via al oleoducto Cafio Limén, sector
La Antioquefita, subversivos del frente 10 de las Farc activaron un artefacto
explosivo acondicionado al interior de una volqueta, resultando heridas seis
personas, entre ellas una nifla de cinco afios de edad.

13 En el municipio de Teorama (Norte de Santander), presuntos subversivos
de las Farc y el Eln asaltaron una ambulancia, llevandose consigo un
cargamento de medicinas que tenia como destino un centro médico de la
region.

16 En la zona rural del Macayepo, Carmen de Bolivar (Bolivar), fueron
asesinados seis agricultores por miembros de un grupo armado ilegal.

16 En Saravena (Arauca) diez civiles resultaron heridos luego de la
detonacion de una granada de fragmentacién que fue lanzada por
presuntos guerrilleros de las Farc contra miembros de la Policia Nacional
que realizaba un patrullaje por el centro del municipio. Entre los lesionados
hay un menor de dos afios.

27 En zona rural de Aracataca (Magdalena), subversivos del frente 19 de
las Farc realizaron un retén ilegal y secuestraron a quince personas que
viajaban en un bus afiliado a Expreso Brasilia. Posteriormente por
presiones de las autoridades, fueron liberados trece de los plagiados,
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quedando en poder de los insurgentes el conductor y el ayudante del
vehiculo.

28 En la vereda Campo Yuca, en Tibu (Norte de Santander), subversivos del
Eln activaron un artefacto explosivo contra la boca toma del acueducto
municipal, afectando dos sistemas de bombeo.

ABRIL

2 En la hacienda Palmita, de la vereda Guaca, del municipio de Guacari
(Valle), miembros de un grupo armado ilegal asesinaron a cinco personas.

4 En la via entre Ocafia y Clcuta (Norte de Santander), guerrilleros de las
Farc atacaron a una ambulancia que transportaba de urgencia a una
recién nacida.

5 En el barrio Carpinelo, nororiente de Medellin (Antioquia), nueve personas
fueron asesinadas por un grupo armado ilegal en ese sector de la ciudad,
que se disputan grupos de milicias y autodefensas.

7 En la carretera que une a la localidad de Bosconia con Valledupar (Cesar),
fueron secuestrados el vocalista de un grupo vallenato, su esposa y su
madre, junto con otras once personas, por presuntos guerrilleros del
EIn. Al dia siguiente fueron liberados once de los secuestrados, entre
ellos el cantante. El domingo 13 de abril, fueron liberadas las otras tres
personas que todavia se encontraban retenidas.

10 En el sitio Calle Larga sobre el rio Andagueda, corregimiento Ogodd, en
Lloré (Choco), subversivos del frente Manuel Hernandez El Boche del EIn
realizaron un retén fluvial ilegal, donde secuestraron a un subintendente
y un agente de la Policia, y 20 personas mas. Al dia siguiente, en zona
rural asesinaron al agente, el subintendente se fugd de sus captores y
fueron liberadas las otras 20 personas.

14 Entre La Gabarra y Tibu (Norte de Santander), dos camiones con el
emblema del Comité Internacional de la Cruz Roja que transportaban
ayuda humanitaria para los desplazados de La Gabarra (Norte de
Santander), fueron quemados por hombres armados que se identificaron
como guerrilleros de las Farc.

16 En Curumani (Cesar), guerrilleros del Eln instalaron un retén e hicieron
detener un vehiculo de transporte publico, secuestrando a once de sus
pasajeros, ocho de ellos ya fueron rescatados y estd pendiente la
liberacion de otros tres.

17 En Fortul (Arauca), las Farc contrataron a un nifio para que llevara una
bicicleta hasta un sitio conocido como La Ye, en la entrada del pueblo,
donde opera un puesto de control militar. El menor llevé la bicicleta que
fue detonada pocos metros antes de que llegara hasta el lugar,
provocandole la muerte.
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18 En la vereda La Tejada, corregimiento de Ojo Seco, municipio de Carmen
de Bolivar (Bolivar), se presentaron combates entre tropas de la I Brigada
de Infanteria de Marina y miembros del frente 35 de las Farc. En el hecho
resultaron heridos una mujer y dos menores cuando su vivienda fue
alcanzada por un balén bomba lanzado por la guerrilla.

19 En Mdcura, una de las islas del archipiélago de San Bernardo, en el Golfo
de Morrosquillo, cerca de Tolu (Sucre) ocho personas, entre ellas un nifio,
fueron secuestradas por las autodefensas. Al dia siguiente fueron
liberados.

20 En el corregimiento El Encano, vereda Santa Lucia de Pasto (Narifio),
guerrilleros del frente 2 de las Farc secuestraron a ocho empleados de la
aseguradora Fes.

20 En la via a Distraccion, puente Guanabano en San Juan del Cesar (Guajira), a
las 06:00 horas, subversivos del frente 59 de las Farc realizaron un retén ilegal,
secuestraron a siete personas y hurtaron una camioneta y dos camperos.
Posteriormente fue dejada en libertad una de las personas secuestradas.

24 En Pefiol (Antioquia), en las instalaciones de EpateL, miembros de las Farc
activaron un artefacto explosivo acondicionado en un paquete, resultando
muertas cuatro personas, entre ellas un menor de dos afos de edad.

Maro

3 En la vereda Manuel Sur de Ricaurte (Cundinamarca), seis campesinos
reunidos en una cafeteria fueron asesinados, por un grupo armado ilegal.

3 En una zona rural de Silvania (Cundinamarca), 20 hombres al parecer de
las Farc asesinaron a seis hombres.

5 Cerca del municipio de Urrao (Antioquia), fueron asesinados por las Farc
en medio de una operacidén para rescatarlos, el gobernador de Antioquia,
el ex ministro de Defensa y consejero de paz de ese departamento y
siete soldados, que se encontraban en poder de la guerrilla desde hacia
mas de un afio.

8 En Cali (Valle), fue activada una carga explosiva por integrantes de un
grupo armado ilegal, en la planta de acueducto de Puerto Mallarino, que
afectd las microcentrales eléctricas e interrumpieron la prestacion del
servicio de acueducto. En el hecho fallecieron dos vigilantes y un civil.

8 En el sector La Esperanza, de San Carlos (Antioquia), a las 15:30 horas,
subversivos del frente 9 de las Farc atacaron una ambulancia
perteneciente al hospital San Vicente de Paul, en la que se movilizaba el
arquitecto adscrito a la Direccién Seccional de Salud de Antioquia y el
conductor quien resulté herido.

14 En la vereda de Betoyes, jurisdiccion de la localidad de Tame (Arauca), un pre-
sunto grupo de autodefensas asesind a cinco indigenas y secuestré a 20 mas.
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23 En Pitayd, jurisdiccion del municipio de Silvia (Cauca), un grupo armado
ilegal asesind a cinco indigenas de la comunidad de los Paeces,
pertenecientes a una misma familia.

27 En San Vicente del Caguan (Caquetd), un nifio de seis afnos murié y dos
personas mas resultaron heridas luego de estallar un artefacto con cien
kilos de explosivos instalado por las Farc cerca de la Alcaldia y la estacidon
de Policia del municipio.

29 En el barrio 8 de marzo calle 49B con carrera 3B, Comuna Nororiental de
Medellin (Antioquia), a las 19:30 horas, miembros de las Auc del bloque
Nutibara se enfrentaron contra integrantes del bloque Metro. En el hecho
activaron un artefacto explosivo resultando heridos tres conductores y
tres menores de edad.

30 En la finca La Sierra, en Salento (Quindio), guerrilleros de los frentes 21
y 50 de las Farc secuestraron a ocho empleados de la empresa Carton
Colombia Z, hurtaron dos tractores, tres camiones, un bus, un automovil
y cinco radios de comunicacién. En reaccidon, unidades del Ejército los
enfrentaron y rescataron a los plagiados; en el hecho resultaron muertos
dos soldados y heridos tres mas.

31En la via a Yuto-Puente Cabi, en Quibdd (Chocd), a las 17:00 horas,
miembros de la compania Néstor Tulio Duran del Eln, secuestraron en un
retén ilegal a un menor de edad y ocho personas mas, quienes se
movilizaban en el bus de servicio publico afiliado a la Empresa Transportes
de Occidente.

JuNIo

2 En el sector La Variante de Granada (Antioquia), a las 18:00 horas,
presuntos miembros de las Farc activaron un artefacto explosivo en
momentos en que pasaba una patrulla de la Policia. En los hechos
resultaron muertos cuatro personas, entre ellos dos menores de edad y
heridas nueve personas y un menor de doce afios de edad; quedaron
destruidas dos viviendas y diez mas resultaron con dafios materiales.

3 En el corregimiento Chinulito, via Toluviejo-San Onofre (Sucre), a las 17:30
horas, subversivos del frente 35 de las Farc realizaron un retén ilegal,
donde secuestraron a ocho personas cuando se movilizaban en tres
camionetas y tres camperos.

5 En la vereda Montalvo Lérida (Tolima), a las 10:00 horas, miembros de
las Auc ingresaron a la finca La Victoria, secuestraron a sus habitantes,
hurtaron doce ejemplares vacunos. En reaccion, unidades del Gaua de la
Policia rescataron a ocho personas y cinco menores de edad.

13 En zona rural de Zambrano (Bolivar), un policia murid y tres mas resultaron
heridos por la explosién de un balén bomba abandonado por presuntos
guerrilleros de las Farc.
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15 En el municipio de Fonseca (Guajira), integrantes del EIn secuestraron a
once personas. Al dia siguiente ante la presidon del Ejército, la Policia y la
Fuerza Aérea Colombiana, los guerrilleros liberaron a tres adultos y a un
menor de edad.

15En el corregimiento Zabaletas, del municipio de Buenaventura (Valle),
miembros del bloque Calima de las Auc, asesinaron a seis personas e
hirieron a cuatro mas.

23 En Arauquita (Arauca), guerrilleros de las Farc, detonaron una motocicleta
bomba, que le produjo la muerte a dos personas entre ellas un menor
de edad de dos afios y heridas a otra mas.

24 En el sitio La Ceiba de Quinchia (Risaralda), miembros de las Farc, en un
retén ilegal secuestraron a doce personas que se desplazaban en un
bus intermunicipal y hurtaron cuatro vehiculos; las personas fueron
dejadas en libertad por presion del Ejército. Posteriormente en la vereda
El Ruby, los subversivos se enfrentaron contra unidades del Ejército e
incineraron un vehiculo que transportaba muebles y enceres y
abandonaron dos automotores mas, asi mismo liberaron otros seis
particulares. En la accidn resulté herido un soldado.

24 En la via a Bucaramanga, corregimiento Loma del Balsamo de Algarrobo
(Magdalena), a las 02:00 horas, un grupo armado ilegal secuestrd a siete
personas, que se movilizaban en el bus de placas CVM-512 afiliado a la
empresa Coopetran.

Jutio

6 En el municipio de El Paujil (Caquetd), guerrilleros de las Farc, activaron
una bomba cuando se realizaba una fiesta popular en el parque principal,
dejando a 20 personas heridas, entre ellas un menor de edad y tres
militares.

11En el puente San Pedro, en Montafita (Caquetd), a las 14:30 horas,
guerrilleros del frente 15 de las Farc, secuestraron en un retén ilegal a
33 personas, quienes por presion de las autoridades fueron dejadas en
libertad horas mas tarde, con 18 vehiculos.

21 En una carretera entre Anserma y Riosucio (Caldas), cerca al municipio
de Quinchia (Risaralda), guerrilleros del frente Aurelio Rodriguez de las
Farc, establecieron un retén ilegal y secuestraron a 23 personas, que
mas tarde fueron liberadas.

21 En el corregimiento El Pifial de Los Palmitos (Sucre), a las 20:10 horas,
subversivos del Erp realizaron un retén ilegal y secuestraron a once
particulares. Posteriormente por presiones del Ejército ocho personas
fueron liberadas.

23 En zona rural del municipio de Santa Rosa del Sur (Bolivar), un grupo
combinado de las Farc y el Eln, secuestraron al menos a diez personas.
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30 En el barrio Potosi de Bogota, a las 20:10 horas, miembros de las Farc
activaron una granada de fragmentaciéon contra un parqueadero publico,
resultaron heridas tres personas, entre ellas dos menores de edad.

31 En el municipio de Socha (Boyaca), guerrilleros de las Farc, activaron un
carro bomba que le produjo heridas a trece personas y causé cuantiosos
dafios materiales. La poblacién se encuentra sin los servicios de
comunicaciones y de energia.

AGOSTO

3 En el barrio Belisario, en la ciudadela Juan Atalaya de Cucuta (Norte de
Santander), fueron asesinados por un grupo armado ilegal cinco jévenes,
entre ellos tres menores de edad. Cuando se encontraban en un
establecimiento llegaron varios hombres armados, los identificaron, los
hicieron salir a la fuerza, los amarraron y luego los asesinaron.

8 En Saravena (Arauca), un carro bomba fue detonado por guerrilleros de
las Farc, provocando la muerte de cinco personas.

9 A la altura de la poblacién de Une (Cundinamarca), una persona murid y
otra resultd herida al estallar un vehiculo bomba activado por un grupo
armado ilegal.

9 En el sector La Floresta de Medellin (Antioquia), miembros de las Auc
secuestraron aproximadamente a 50 personas acusandolos de ser
colaboradores del bloque Metro.

12 En zona rural de Sincelejo (Sucre), cinco campesinos de una asociacion
comunitaria de programas rurales de siembras fueron asesinados por
un grupo armado ilegal en una granja colectiva.

12 En la vereda Las Iglesias de San José de Fragua (Caquetd), a las 12:00
horas, guerrilleros del frente 49 de las Farc realizaron un retén ilegal,
donde secuestraron a 61 particulares y retuvieron nueve vehiculos.
Posteriormente las personas fueron liberadas por presion del Ejército.
Durante los combates resulté muerto un suboficial y herido un soldado.

19 En Titiribi (Antioquia), presuntos miembros de las Auc secuestraron a
tres menores de edad. Asi mismo en la vereda Albania asesinaron a un
menor de edad, quien seria presuntamente uno de los menores plagiados.

22 En el sector de Los Achotes, del corregimiento Guachaca de Santa Marta
(Magdalena), un grupo de autodefensas obligd a descender de un
autobuUs a cinco personas y las asesind de varios disparos.

23 En la vereda Honduras, en Convencidon (Norte de Santander), a las 08:00
horas guerrilleros del EIn retuvieron a una ambulancia del hospital San
Benito Ovalle y secuestraron a cuatro enfermeras y el conductor.

24 En el muelle del rio Ariari, en la localidad de Puerto Rico (Meta), cinco
personas murieron, entre ellas un menor de edad, debido a la explosion
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de un paquete bomba puesto dentro de una lancha y detonado por
guerrilleros de las Farc.

25 En la via a Suaz3, kildmetro 36, depresién El Vergel en Florencia (Caquetd),
a las 06:50 horas, miembros de los frentes 3 y 61 de las Farc en retén ilegal
secuestraron a 42 personas; posteriormente a la altura del kilbmetro 29 en
reaccion de unidades del Ejército, los subversivos activaron un artefacto
explosivo instalado en el interior de una vivienda, resultando muerto un
subteniente y un soldado. En el kildmetro 24 activaron otro contra una
patrulla, resultando heridos un suboficial y cuatro soldados mas y danos al
automotor; asi mismo fueron rescatados todos los particulares.

SEPTIEMBRE

5 En el barrio Ricardo Balcazar de Cali (Valle), miembros de un grupo armado
ilegal lanzaron una granada contra la vivienda, causandole la muerte a
una mujer y dos menores de edad. Igualmente resultaron heridos un
joven y otro menor de edad.

8 En cercanias del municipio de Supia (Caldas), guerrilleros de las Farc secues-
traron a nueve personas, quienes fueron rescatadas, horas mas tarde.

8 En la via a Rio de Oro de Aguachica (Cesar), a las 09:00 horas, guerrilleros
del frente Camilo Torres de EIn realizaron un retén ilegal en el cual
secuestraron a un conductor del vehiculo de servicio publico de placas
XVM-150 afiliado a la empresa Cotaxi, y quince personas mas.
Posteriormente fueron liberadas ocho de ellas.

10 En la poblacién de Chita (Boyaca), a las 13:40 horas, presuntos subversivos
del frente 45 de las Farc activaron un artefacto explosivo acondicionado en
un ejemplar equino en cercanias a un restaurante frecuentado por unidades
del Ejército; resultaron muertas ocho personas, de ellas seis hombres, una
mujer y un menor de edad, igualmente heridas 35 mas.

13 En el Parque Tayrona de la Sierra Nevada de Santa Marta (Magdalena), a
las 05:30 horas, miembros del frente 19 de las Farc secuestraron a 17
personas, trece extranjeros y cuatro nacionales, entre ellos Edwin Rey vy
Manuel Carabali, quienes posteriormente fueron liberados en la zona
boscosa de la Sierra Nevada.

20 En la vereda La Rayuela de Cajibio (Cauca), presuntos integrantes de la
columna Jacobo Arenas de las Farc secuestraron en un retén ilegal a
trece personas, entre ellas un menor de edad, cuando regresaban a sus
residencias en un vehiculo de servicio publico, tras cobrar el subsidio del
programa Familias en Accion.

28 En Florencia (Caquetd), exploté una motocicleta cargada con explosivos,
que le produjo la muerte a doce personas, entre ellas dos policias y dos
nifios, y heridas a 54 personas. El atentado fue cometido al parecer por
un frente de las Farc.
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29 En el municipio de Bojaya (Chocd), el bloque Elmer Cardenas de las
autodefensas tomaron como rehenes a 20 indigenas de las comunidades
de Opogadd y Dubadé e impidieron la movilizacién de los indigenas de la
zona donde se encuentran.

OcCTUBRE

2 En la vereda Canaveral, sector La Nubia de Sonsdn (Antioquia), a las
05:30 horas, presuntos miembros del frente Carlos Alirio Buitrago del Eln
secuestraron a tres comerciantes y un menor de edad, en momentos en
gue se desplazaban en el vehiculo de placas TKA 100.

6 En el municipio de Puerto Lleras (Meta), supuestos guerrilleros de las
Farc intentaron asesinar a un suboficial y tres soldados cuando eran
atendidos en el centro de salud, luego de resultar heridos por una
explosion de un artefacto en una de las calles de la misma localidad.

8 A las 07:50 horas, en la carrera 38 con calle 9, sector San Andresito en
Bogotd, hizo explosién de un carro bomba instalado por un grupo armado
ilegal, donde resultaron muertas seis personas, entre ellas un
subintendente y un patrullero. En el atentado también resultaron heridas
21 personas mas y se registraron cuantiosos dafios materiales en locales
comerciales del sector.

18 En la vereda El Tambillo de Linares (Narifio), a las 21:00 horas, miembros
del frente Comuneros del Sur del Eln secuestraron a los candidatos a
la Alcaldia del Partido Polo Democratico Independiente, del Partido
Convergencia Popular Civica y los aspirantes al Concejo por el
Movimiento Nacional y otra persona; asi mismo dos particulares que
los acompafaban.

25 En area rural de San Juan (Guajira), la guerrilla de las Farc secuestrd a
16 jurados de votacion y quemd cuatro mesas de votacion.

25En los corregimientos Dosquebradas y Cristales de Trujillo (Valle),
miembros de la Compafiia Victor Saavedra de las Farc secuestraron a
seis jurados de votacion, un delegado de la Registraduria e incineraron
150 votos para el referendo.

25 En el sitio La Mafiosa de Cocorna (Antioquia), a las 00:20 horas, miembros
de un grupo armado ilegal activaron un artefacto explosivo al paso de
una ambulancia que se dirigia al corregimiento La Danta del municipio de
Sonsén (Antioquia), resultando heridos un médico y una enfermera.

25 En la poblacion de Yarumal (Antioquia), fue detonado por un grupo armado
ilegal un artefacto explosivo en las instalaciones de la Cooperativa Lechera
de Antioquia (Colanta). La explosién dejé cinco muertos y once heridos,
mientras que un nifio se encuentra desaparecido. El explosivo era
transportado en una caneca de leche dentro de un camién y fue activado
en la sede de Colanta.
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NOVIEMBRE

1 En el barrio Brisas Bajas, en Florencia (Caquetd), insurgentes de las Farc
activaron un artefacto explosivo instalado en el interior de una vivienda
en momentos en que se desplazaba el dispositivo de seguridad del
presidente ejecutivo de Camara y Comercio; en el hecho murieron tres
personas, trece mas quedaron heridas, entre ellos tres menores de edad.

3 En la vereda Lindosa, Puerto Rico (Meta), insurgentes del frente 44 de
las Farc asesinaron con arma de fuego a siete personas.

11 En el sector Santa Clara, en Fundaciéon (Magdalena), miembros de un
grupo insurgente secuestraron a seis personas en un retén ilegal;
posteriormente en la via a Pivijay asesinaron a tres hombres.

15 Al frente del Centro Comercial Andino de Bogotd, miembros de las milicias
de las Farc lanzaron dos granadas en contra de dos locales ubicados en
la zona rosa. Un muerto y 72 personas heridas es el saldo que dejo el
atentado.

21 En los corregimientos La Sierra y Arenas, en Carmen de Bolivar (Bolivar),
subversivos del frente 37 de las Farc asesinaron a siete personas.

24 En el corregimiento Santa Ana, de Granada (Antioquia), una familia
campesina, que se dirigia a la misa dominical, fue victima de una casa
bomba, que un grupo armado ilegal habia instalado en una vivienda
abandonada. La explosion produjo la muerte de una nifia de siete afos
de edad, su padre de 23 y causé heridas a la madre.

26 En la via que comunica a las veredas Alto Cauca y Pueblo Seco en Tame
(Arauca), hizo explosion un artefacto instalado por subversivos de las
Farc, explosion que dejé seis personas heridas, entre ellas tres nifos.

28 En San Miguel (Putumayo), guerrilleros de las Farc secuestraron a 20
trabajadores que intentaban reparar el oleoducto.

DICIEMBRE

1 En el corregimiento de Llorente, en Tumaco (Narifio), miembros de las
autodefensas asesinaron a diez habitantes del sector y posteriormente
los enterraron en una fosa comun.

4 En la region del Alto Baudd (Chocd), guerrilleros del Eln secuestraron a
seis funcionarios del Gobierno nacional que realizaban un estudio sobre
el impacto ambiental para un proyecto de carretera. Cinco de los rehenes
son empleados del Ministerio de Ambiente, Desarrollo y Vivienda, y el
otro del Instituto Nacional de Vias (Invias).

23 En el corregimiento El Guaimaro, a 30 kildbmetros de la cabecera municipal
de Tarazad (Antioquia), una bomba instalada por miembros de un grupo
insurgente, hizo explosion al paso de un bus de servicio publico de la
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Cooperativa Multiactiva de Trabajadores, Comtrata. En el hecho murieron
cuatro personas y 35 mas resultaron heridas.

25 En Granada (Meta), guerrilleros de las Farc obligaron a un hombre a
transportar un paquete con explosivos, que hizo explosién en un puesto
de control del Ejército. En el hecho murié un soldado y quedaron heridos
siete civiles.

27 En la vereda El Salado, en Urrao (Antioquia), subversivos del frente 34
de las Farc asesinaron a seis personas.

29 En Guatica (Risaralda), miembros de un grupo armado ilegal instalaron
dos cinturones acondicionados con explosivos compuestos por 280 gramos
de C-4 a dos funcionarios del Banco Agrario; unidades de la Policia
desactivaron los artefactos explosivos.
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El cuadro que se presenta a continuacion pretende cumplir con varios
propositos; en primer lugar reiterar, tal como se explicita en el mismo, la
«mas amplia disposicion del Gobierno y del Estado de implementarlas (las
recomendaciones) progresivamente», en permanente intercomunicacion con
la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos; y por otra parte, constatar como el desarrollo de las
propias politicas gubernamentales es coincidente con la mayoria de las
recomendaciones de las Naciones Unidas. Finalmente, senala el estado de
avance en la ejecucién de acciones especificas orientadas al cumplimiento
de recomendaciones concretas.
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RECOMENDACIONES

ACCIONES REALIZADAS

ACCIONES A SEGUIR

Las recomendaciones se diri-
gen a las autoridades nacio-
nales de las tres ramas del
poder publico y de los 6rga-
nos de control encargados de
la protecciéon y promocién de
los derechos humanos.

El Gobierno manifestd su «mds amplia disposicion de implementarlas pro-
gresivamente»... Mencionan la intervencion del director del Programa Presi-
dencial de Derechos Humanos y DIH en Ginebra «el Gobierno de Colombia
ha estudiado, conjuntamente con la Oficina del Alto Comisionado en Colom-
bia las recomendaciones del informe y estamos adoptando un plan para
implementar la mayoria de ellas».

Continuar con el desarrollo de
los esquemas de seguimiento
e impulso de las recomen-
daciones.

1. Exhorta al Gobierno a ha-
cer efectivo el sistema de
alertas tempranas Sat, esta-
blecido en el seno de la
Defensoria del Pueblo, con la
activa participacion, coopera-
cién y respuesta de la Vice-
presidencia de la Republica,
el Ministerio del Interior y el
Ministerio de Defensa.

18 de noviembre de 2002, creacidén del Comité Interinstitucional de
Alertas Tempranas (CiaT), para centralizar la respuesta de Gobierno y
hacer efectivo el Sar.

Tanto el Ciar como la Defensoria del Pueblo capacitaron en relacion con el
esquema autoridades civiles y militares en las regiones.

Se implementé un mecanismo de seguimiento a partir de la evaluacién con-
junta hecha con la Defensoria.

Se disefid y aplicé el esquema de complementacion de informacién a los
informes de riesgo, para precisar la inminencia del riesgo descrito.

Se tomo la decision de tramitar todos los informes de riesgo a las autorida-
des territoriales, independientemente de que sean considerados o no como
alerta temprana.

El Observatorio de Derechos Humanos de la Vicepresidencia de la Republi-
ca coteja los informes de riesgo con los hechos violatorios de los derechos
humanos en las regiones.

Desde su creacion, el Ciat ha recibido, tramitado y atendido 106 informes de
riesgo sobre cerca de 150 municipios, de los cuales 56 informes han sido
considerados como alertas tempranas; sélo en un caso (Sabaletas, Buena-
ventura) se han producido violaciones masivas a los derechos humanos.

Acta de compromiso de los gobernadores y alcaldes electos y el Vicepresi-
dente, en el cual se incluye la atencién a las alertas tempranas y a los
informes de riesgo.

Consolidacion del (Ciat) a partir de la vinculacion de dos personas que
trabajan de tiempo completo en funciones que corresponden al Comité, y
que estadn vinculadas a través de la agencia de cooperacion Usaipb-Msp.

Fortalecer el sistema de segui-
miento y respuesta a las aler-
tas.

Adelantar estudios de riesgo a
nivel regional, de tal manera
que sus resultados ofrezcan
una mejor posibilidad para la
definicién y ejecucién de poli-
ticas publicas nacionales, de-
partamentales y municipales
de prevencién. Los estudios de
riesgo regionales permitiran la
adopcion de medidas de carac-
ter mas general y estratégico
en una determinada region.

En la actualidad, se esta ade-
lantando un estudio regional de
la Sierra Nevada de Santa Mar-
ta con la cooperacién de la One
Observatorio para la Paz.

Reforzar la capacitacion de las
nuevas autoridades militares y
civiles en las regiones.
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En febrero de 2004 se llevaron a cabo reuniones de trabajo en las sedes de
cuatro divisiones del Ejército para reforzar la capacitacion de las nuevas
autoridades militares y civiles en las regiones, en las cuales se hizo la
presentacion del Ciat y el papel de las mismas en el seguimiento que se iba
a realizar a las acciones adelantadas.

2. Urge al Gobierno a asegu-
rar que el Programa de pro-
teccion de defensores de de-
rechos humanos, a cargo de
la Direccion de Derechos Hu-
manos del Ministerio del In-
terior y de Justicia, funcione
con efectividad, dotandolo de
los fondos suficientes y de
parametros claros y uniformes
de mediciéon del riesgo. Tam-
bién debera el Gobierno poner
en practica mecanismos que
actlen preventivamente so-
bre los factores de riesgo.

Para la vigencia fiscal de 2003 se asignaron recursos por un valor de
$29.000 millones de pesos y la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo, Usaib destind, para este mismo afio, $4.955 millones de
pesos que constituyeron un total de $33.955 millones de pesos, la ma-
yor asignacion en la historia del Programa. A estos recursos se suman
los $2.693 correspondientes al rezago de la vigencia fiscal anterior, lo
que permitié en el afio 2003 ejecutar $36.648 millones de pesos.

En esquemas mdviles se invirtieron $24.768 millones de pesos, en la Red
de Comunicaciones $3.439 millones de pesos, y en Ayudas de Reubicacion
Temporal $2.823 millones de pesos y tiquetes aéreos nacionales e interna-
cionales $971 millones de pesos. Adicionalmente se invirtié un rubro de
$2.503 millones de pesos en blindajes arquitectonicos y chalecos antibalas.

Para el 2004, los programas de proteccién han apropiado $30.740 millones
de presupuesto nacional. De cooperacion internacional se espera recibir
$6.426 millones.

Durante el 2003, se beneficiaron con medidas de proteccion 5.221 perso-
nas directamente y 3.987 adicionales por extension, para un total de 9.208
personas.

Para la proteccion de sindicalistas, lideres y defensores de derechos huma-
nos se invirtié un total de $29.098 millones de pesos. Para dirigentes de la
UP y el Pcc $4.800 millones de pesos. Para periodistas $510 millones de
pesos y para la proteccién de Alcaldes, Concejales, Diputados y Personeros
se destinaron $2.239 millones de pesos.

Se implementaron 64 nuevos esquemas «duros» de proteccion, se realiza-
ron 52 blindajes, se entregaron 2.236 ayudas de reubicacién temporal y
1.200 tiquetes aéreos y la red de comunicaciones se fortalecié hasta llegar
a 2.950 equipos distribuidos en 1.471 celulares, 1.456 avanteles y 23
teléfonos satelitales.

Definir la vinculacién institu-
cional de los escoltas. Los
contratos estan prorrogados
hasta el 30 de abril.

Promover el cumplimiento del
compromiso de las autorida-
des locales y regionales en la
proteccién y garantia del tra-
bajo de la poblacion objeto de
los programas.

Continuar con la realizacién de
las mesas de didlogo y disten-
sion social con los actores del
trabajo en Cucuta (mayo 29 de
2004), Riohacha (mayo 20 de
2004), Monteria (junio de
2004), Sincelejo (junio de
2004) y Bogota (julio de 2004).
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Muchos esquemas no se implementaron porque los beneficiarios del progra-
ma no aceptaron la institucionalizacion del servicio de escoltas.

En el marco de la politica de Distension Social del Gobierno, el Vicepresi-
dente encabezd reuniones regionales en Pereira, Valledupar, Barranquilla y
Barrancabermeja para comprometer a las autoridades locales en la protec-
cion de personas vulnerables y legitimar la accion de grupos de oposicién,
ONGs y sindicatos.

Los homicidios de sindicalistas descendieron en 57%.

Con el fin de promover el compromiso de las autoridades locales con la
proteccion y garantia del trabajo de la poblacion objeto de los programas, en
los meses de enero y febrero de 2004 se han realizado dos Crer, en Popayan
y Valledupar, y las correspondientes reuniones con las autoridades locales.

Adicionalmente, en el 2004 se empez6 a dar cumplimiento a un acuerdo
suscrito entre el Programa de Proteccion de Alcaldes y la Federacion de
Municipios, para, con apoyo de Usap, apoyar a los ex alcaldes amenazados.
Por otro lado, se asumid un compromiso para establecer un mecanismo
similar de proteccion a los ex concejales.

El componente de prevencion adquirid6 un papel primordial a través de la
puesta en marcha del proyecto de Descentralizacién en la Ejecucidn de la
Politica Publica en Derechos Humanos y DIH en 16 departamentos, en
cabeza del Ministerio del Interior y de Justicia y del Programa Presidencial
de Derechos Humanos y DIH.

En el marco de este componente, se estd trabajando conjuntamente con el
Ministerio de Educacién, la Procuraduria General de la Nacién y Fecobe para
impulsar en varios departamentos el funcionamiento de los Comités Depar-
tamentales de docentes amenazados, establecidos mediante decreto presi-
dencial en noviembre de 2003.

Asi mismo, en materia de prevencidn, el Ministerio de Defensa expidié la
Directiva 09 sobre atencién y proteccion a defensores de derechos hu-
manos y sindicalistas. El Comando General de las FF.MM., mediante
directiva permanente del 30 de diciembre de 2003, y la Direccion de la
Policia Nacional a través de un Instructivo particularizaron estas o6rde-
nes.
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En el afio 2004. el Gobierno encabezado por el Vicepresidente y el Minis-
tro de Proteccion Social, ha llevado a cabo mesas de didlogo y distension
social con los actores del trabajo en Cali (23 de enero), Arauca (5 de
febrero), Bucaramanga (6 de febrero), Pereira (19 de febrero) y Medellin
(20 de febrero).

3. Urge al Fiscal General de la
Nacién a introducir en el pro-
grama de proteccién de testi-
gos y victimas a cargo de la
Fiscalia los cambios que per-
mitan una rapida identifica-
cion de los riesgos y una pron-
ta adopcién de las medidas
para afrontarlos.

El Fiscal General de la Nacion y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos firmaron el 7 de noviembre de 2003 una carta
de entendimiento que establece el compromiso de ese organismo para pres-
tar asesoria a la Fiscalia, con el fin de contribuir a su fortalecimiento median-
te la ejecucién de un proyecto de cooperacion técnica. Dicho proyecto de
cooperacion contempla, entre otros puntos, la adopcién e implementacion
de las recomendaciones formuladas por la Oficina en Colombia del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en los
ambitos de prevencién y proteccidn, incluida la recomendacion sobre el
Programa de proteccion de testigos y victimas.

Para el fortalecimiento de este programa de proteccion en el mes de
enero de 2004 se contraté una consultoria con el fin de indagar las
fortalezas y debilidades, tanto en términos de coordinacidén operativos,
administrativos y de seguridad, como también, en el dmbito presupuestal.
Para dicha consultoria el informe de los consultores de la Oficina en
Colombia del Alto Comisionado, presentadas en junio de 2001 ha cons-
tituido un material valioso. El informe de la consultoria fue presentado el
24 de febrero de 2004 para consideracion del Alto Comisionado y de la
Fiscalia General de la Nacion, con el fin de reforzar algunas recomenda-
ciones y reformular otras.

A lo anterior, se suma el esfuerzo de la actual administracién del Programa
para impulsar varios temas de interés relacionados con la decision de revi-
sar la evaluacion de la amenaza y riesgo, y los requerimientos basicos para
un adecuado y oportuno servicio.

Igualmente, se explora la posibilidad de elaborar planes de accion referidos
a la nueva reglamentacion juridica que definirdn el rol de la proteccion a
victimas y testigos de cara a la implementacion del sistema acusatorio.

Se estan disefiando iniciativas para fortalecer la capacitacién de los funcio-
narios del Programa vy fiscales de las unidades usuarias.
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Finalmente, el Programa ha iniciado las gestiones para impulsar la reubicacién
de los testigos e intervinientes en proyectos productivos con el Sena, depen-
diendo del nivel de riesgos, que a través de la suscripcién de un convenio
interinstitucional, les permita desarrollar sus habilidades, y desenvolvimiento
técnico.

4. Exhorta al Gobierno a iden-
tificar, conjuntamente con la
Defensoria del Pueblo y el Sis-
tema de las Naciones Unidas,
comunidades en riesgo por el
conflicto armado interno, y, en
concertacion con tales comu-
nidades, desarrollar y poner en
practica, cuanto antes, accio-
nes y programas de atencién
preventiva y de proteccion. En
materia de poblaciones des-
plazadas se deberan aplicar
estrictamente los Principios
Rectores de los Desplaza-
mientos Internos.

En desarrollo de las medidas cautelares y provisionales decretadas por la
CioH y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, respectivamente,
existe seguimiento mensual y conjunto entre los peticionarios, Gobierno,
entidades estatales y las comunidades, en los casos de San José de Apartadd,
Cacarica, Embera Katios y Kankuamos.

Cada dos meses, funcionarios del Gobierno realizan visitas bimensuales a
estas comunidades, las cuales cuentan con un defensor comunitario.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, la Rss y la Vicepresidencia, con el
Sistema de Naciones Unidas, han avanzado en la identificacion de estrate-
gias de proteccion y realizado visitas al Choco y Catatumbo.

El Ministerio de Defensa Nacional convocd consejos de seguridad en la
Sierra Nevada de Santa Marta y Tierralta, de los cuales surgieron sendos
planes de accién para la proteccion de las comunidades indigenas de la zona
respectiva.

El Presidente realizd el 15 de diciembre el consejo de seguridad indigena en
Popayan. Se acordd realizar un Consejo Comunitario Indigena en la segunda
quincena de abril de 2004 en Popayan y se adoptaron medidas para el
Cauca.

En los departamentos donde se estd ejecutando el proyecto de descentrali-
zacion de las politicas se pone especial cuidado en la proteccién de las
comunidades en riesgo.

El Gobierno disefié un meca-
nismo de acompafiamiento
permanente a la comunidad de
los Kankuamos en la Sierra
Nevada de Santa Marta asi
como a las comunidades del
Macizo colombiano y del Me-
dio y Bajo Atrato.

Este proyecto va a requerir fi-
nanciacion por parte de la co-
munidad internacional.

Continuar la realizacion de los
consejos comunitarios indige-
nas.

5. Urge al Gobierno y al Con-
greso a dotar a la Procuraduria
General y a la Defensoria del
Pueblo de los recursos nece-
sarios para establecerse en
aquellos municipios donde
alun no tienen presencia, es-

La Vicepresidencia realizd reuniones de coordinacion con los responsables
de los temas de derechos humanos de las instituciones referidas. Para el
caso de la Defensoria del Pueblo, con el director del Sistema de Alertas
Tempranas (Sat), para el de la Procuraduria con la Delegada para la Preven-
cion. De conformidad con lo acordado, la Defensoria debia enviar un proyec-
to para la asignacion de recursos del presupuesto nacional, que no ha envia-
do a la fecha.

La Defensoria y la Procuradu-
ria se comprometieron a entre-
gar el programa detallado de
presencia en regiones en con-
flicto. Este programa requerird
apoyo financiero por parte de
la comunidad internacional.

s 0()07 H|Q A SONVWNH SOHDI¥I(] 30 TVANY IWIOIN|



€61

RECOMENDACIONES

ACCIONES REALIZADAS

ACCIONES A SEGUIR

pecialmente en las zonas de
rehabilitacion y consolidacion,
y en aquellas regiones con alto
indice de poblacién indigena,
afrocolombiana y desplazada.

En dichas reuniones la Procuraduria sefialé6 que no necesitaba recursos
adicionales para la vigencia 2003 y 2004.

La Procuraduria General de la Nacion, con el apoyo del gobierno de Suecia,
desarrollard el proyecto «Control juridico y Ejercicio de vigilancia superior a
las medidas de orden publico en el marco de la Politica de Seguridad Demo-
cratica».

El 9 de diciembre se realizd una reunién entre el Vicepresidente, Defensoria
y Procuraduria para concretar la aplicacidn de esta recomendacion y su
relacién con la presencia de estas instituciones en zonas de alto riesgo.

Implementar en el primer se-
mestre los programas piloto de
presencia de la Defensoria y la
Procuraduria en zonas de alto
riesgo.

6. Solicita al Ministerio Publi-
co y a los superiores jerarqui-
cos de los servidores publi-
cos sancionar disciplinaria-
mente a aquellos agentes del
Estado que con sus acciones
u omisiones pongan en riesgo
la labor de los defensores de
derechos humanos.

La Directiva 09 del 8 de julio de 2003 del Ministerio de Defensa Nacional
imparte instrucciones en relaciéon con proteccion, respaldo e interlocucion
con sindicalistas y Ong's.

Cuando sea del caso se tomaran las medidas disciplinarias.

El 7 de noviembre de 2003 la Procuraduria General de la Nacion comunico
a la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de Naciones Unidas sobre la
informacién disponible en torno a tal requerimiento.

Conjuntamente con la
Procuraduria se revisaran las
denuncias que haya por estos
cargos.

7. Exhorta al Procurador Ge-
neral a verificar trimestral-
mente la exactitud y objetivi-
dad de la informacion conte-
nida en los archivos de
inteligencia militar sobre de-
fensores de derechos huma-
nos, y a hacer publico el re-
sultado de esta labor.

El Vicepresidente se reunié con diez representantes de OnG en presencia del
sefior Michael Frilhing y se acordd revisar la legislacion, la organizacién y la
doctrina de inteligencia.

La Procuraduria General de la Nacidén considerd inconveniente aplicar esta
recomendacién porque obliga a publicar los informes que tienen caracter
reservado. Asi, el 23 de enero de 2004 envidé una comunicacion a la OacnubH,
aclarando que la informacion contenida en los informes de inteligencia mili-
tar no puede ser hecha publica en atencién a las disposiciones constitucio-
nales y la jurisprudencia de la Corte Constitucional en el tema.

Es claro que la actividad de inteligencia no se dirige a la labor de miembros
de organizaciones defensoras de derechos humanos per se.

El Ministerio de Defensa esta
preparando una instruccion in-
terna sobre este tema.

8. Alienta a la Ministra de De-
fensa a incorporar, en los
proximos cursos de formacion

A través de la Directiva Permanente 800-4 de febrero de 2003, el Ministerio
de Defensa se establecid el Plan de Integracién de los Derechos Humanos
y el DIH en la Doctrina Militar y Policial.

El Ministerio de Defensa esta
valorando la propuesta de la
OacnubH para evaluar los pro-
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de los miembros de la fuerza
publica, el estudio sistemati-
co del derecho internacional
de los derechos humanos y del
Derecho Internacional Huma-
nitario. Para ello, recomienda
que celebre un acuerdo de ca-
pacitacién continua con la
Defensoria del Pueblo.

Todos los cursos de formacion, ascenso o especialidad tienen incorporado
los derechos humanos y el DIH en su contenido.

El Ministerio de Defensa tiene convenios con el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos de San José de Costa Rica, el Instituto Internacional de
Derecho Humanitario de San Remo Italia, las universidades Javeriana y
Externado de Colombia. Estas instituciones han sido soporte de la educa-
cion en estas disciplinas en las lineas de formacién de docentes e instructo-
res y en actividades no formales de capacitacion.

La Policia ha implementado un proceso de formacién en materia de Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y Derecho Internacional Humani-
tario, dirigido a todas las Seccionales de Formacion Policial, buscando la
transversalizacion en la ensefianza de los derechos humanos y del Derecho
Internacional Humanitario. Asi mismo, se elabordé el «manual pedagdgico
orientado a la ensefanza del Derecho Internacional Humanitario».

gramas de formacién y capa
citacion de derechos humanos
de la Fuerza Publica.

9. A los grupos armados al
margen de la ley.

10. A los grupos armados al
margen de la ley.

11. A los grupos armados al
margen de la ley.

12. Insta a la Fuerza Publica a
observar irrestrictamente los
deberes impuestos por el De-
recho Internacional Humani-
tario, en especial los relacio-
nados con el cumplimiento de
los principios de limitacion,
distincion, proporcionalidad y
proteccion general de la po-
blacién civil.

Controles: Todas las operaciones aéreas deben ser aprobadas por el Co-
mando de la Fac.

En materia de proteccion se ha ampliado la presencia de la Policia en municipios
que no contaban con ella. Hay permanente formacién en el tema de DIH.

Con el Comité Internacional de la Cruz Roja (Cicr) se estd haciendo perma-
nente capacitacion y entrenamiento para aplicar los principios del DIH en el
planeamiento y conducciéon de las operaciones.

En el dltimo informe anual del Defensor del Pueblo del afio 2002 se puede
observar que de 9.000 denuncias por infracciones al DIH con responsable
conocido, sblo 261 son atribuidas a los miembros de la Fuerza Publica.

Presencia permanente de Pro-
curaduria y Defensoria, con-
templada en la recomendacion
5, debe contribuir al control de
la aplicacion del DIH por parte
de la Fuerza Publica.
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13. Insta a todas las partes
en el conflicto armado a cum-
plir las obligaciones a ellas
impuestas por las normas in-
ternacionales que prohiben el
empleo, el almacenamiento, la
produccion y la transferencia
de minas antipersonal.

Aprobacién y puesta en marcha del Plan Nacional de Accién de Minas
Antipersonal, en sus componentes de prevencion, atencidén a victimas, ges-
tion de informaciéon y desminado humanitario.

Incorporacion del tema en el Plan Nacional de Desarrollo.
Cierre de la fabrica de minas antipersonal de las Fuerzas Militares.

Cumplimiento del cronograma de destrucciéon de minas antipersonal por
parte de la Fuerza Publica, se han destruido 1.291 minas.

Descentralizacién del proceso de conformacion de comités territoriales de
acciéon contra minas.

Coordinacién interinstitucional para la atencion a victimas.
Capacitacién a mas de 900 personas de la sociedad civil.
Difusion de 20.000 cartillas de prevencion.

Disefio de campafia comunicativa en medios masivos.

20.000 boletines distribuidos sobre analisis territoriales de diez departa-
mentos priorizados.

Para el afio 2004 han sido asignados $2.500 millones del presupuesto
nacional para la lucha contra las minas antipersonal.

Se estad trabajando en la armonizacidén del Plan Nacional de Accién contra
minas con los planes departamentales (Antioquia y Meta); se estd disefian-
do un sistema de monitoreo y evaluacion de la atencién a victimas.

Realizacion de 160 estudios de
valoracion de riesgo y de im-
pacto social, econémico y am-
biental.

Continuar la ejecucion del Plan
Nacional de Acciéon contra Mi-
nas. En particular, en el primer
semestre de 2004, disefiar el
plan nacional de sefializacion
y disefar una estrategia nacio-
nal de comunicacion sobre pre-
vencién de accidentes por mi-
nas.

14. Recomienda al Gobierno,
a los grupos armados ilegales
y a los sectores representati-
vos de la sociedad civil no
escatimar esfuerzos para es-
tablecer, cuanto antes, acer-
camientos dirigidos al didlogo
y a la negociacién que permi-
tan la superacién del conflicto
armado interno y el logro de
una paz duradera. Los didlo-

El Presidente solicité al Secretario General de las Naciones Unidas sus
buenos oficios para restablecer el didlogo con las organizaciones armadas al
margen de la ley. Ante dicha peticién, el Secretario General nombrd un
representante especial para Colombia.

El Gobierno ha tenido contactos con el EIn en Cuba y en Itagli, Colombia.

El Gobierno solicitd el concurso de la Iglesia para los acercamientos orien-
tados a la liberacion de personas retenidas por todos los grupos armados
ilegales.
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gos y la negociacion deberan
tomar en cuenta, desde un
principio, los derechos huma-
nos y el DIH, asi como incor-
porar en su agenda el tema de
los derechos a la verdad, a la
justicia y a la reparacion.

Con las autodefensas se ha desarrollado un proceso de didlogo tendiente a
su desmovilizacién. En desarrollo de este proceso, se han desvinculado
cerca de ciento cuarenta menores de edad de sus filas y se desmovilizaron
los miembros del grupo Cacique Nutibara que operaba en el area metropoli-
tana de Medellin.

El Gobierno propuso una ley para facilitar los procesos de desmovilizacion y
paz teniendo en cuenta los derechos de las victimas; esta ley estd sometida
al debate democrdtico. El Presidente invitd a la comunidad internacional a
hacer sugerencias para mejorarla.

15. Solicita al Gobierno y al
Congreso de la Republica,
que, al adoptar politicas y al
elaborar normas, presten la
debida atencién a las obli-
gaciones asumidas por Co-
lombia como Estado parte en
los instrumentos internacio-
nales de derechos humanos
y DIH. Los urge a tener en
cuenta los principios inter-
nacionales de legalidad, ne-
cesidad, proporcionalidad,
temporalidad y no discrimi-
nacién cuando adopten y
apliquen politicas y medidas
relacionadas con la seguri-
dad y el orden publico. En
especial, los insta a no in-
troducir en el ordenamiento
juridico colombiano normas
que faculten a los miembros
de las Fuerzas Militares para
ejercer funciones de policia
judicial ni otras que sean in-
compatibles con la indepen-
dencia de la justicia.

Desde la presentacion del Informe de la OacnubH, el Gobierno nacional hizo
observaciones a esta recomendacion, sefialando que compartia el espiritu
de ella a cabalidad, pero que en relacion con las funciones de policia judicial
para la Fuerza Publica discrepaba sobre la interpretacién de que ellas, por si
mismas, violaran los tratados internacionales. Las medidas por adoptar,
sefiald, deben compaginar tanto las estipulaciones de los tratados, como las
necesidades que imponen las circunstancias del pais, fuertemente afecta-
das por actos terroristas.

El Gobierno present6 a consideracién del Congreso un proyecto de reforma
constitucional, con el fin de dotar a las instituciones de herramientas ade-
cuadas para combatir el terrorismo. Dentro de ellas, la posibilidad de crear
Unidades Especiales de Policia Judicial con miembros de las Fuerzas Arma-
das bajo la direccion de la Fiscalia General de la Nacion para desarrollar
estas funciones en zonas de alto conflicto y dificil acceso. Al respecto vale
la pena senalar:

- En muchas zonas del pais no hay presencia de autoridades judiciales, son
de dificil acceso y se cometen mlltiples actos contra los derechos ciudada-
nos por parte de grupos violentos.

- Por esas razones la accidn investigativa del Estado en esas circunstan-
cias se ve seriamente disminuida.

- Los objetos e informaciones recaudadas por estas Unidades son valo-
radas por funcionarios judiciales.

- Estas Unidades estaran bajo la direccién y coordinacion de la Fiscalia
General de la Nacion.

El Gobierno hara seguimiento
permanente a los controles es-
tablecidos en el acto legislati-
vo y propendera por que ellos
sean desarrollados de manera
efectiva en la ley estatutaria.
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- El dmbito de aplicacion de estas facultades estd limitado geograficamente
a zonas donde son estrictamente necesarias.

- Se limita su accionar para combatir el terrorismo y los delitos contra la
seguridad publica.

- Los miembros de estas Unidades se sujetaran a un mismo régimen de
responsabilidad y se sustraen del Fuero Militar.

- Esta facultad es temporal (4 afios).

- Como todas las otras medidas, estas facultades tienen control judicial,
disciplinario y politico.

- Esta medida no afecta: la imparcialidad del juez, la presuncién de inocen-
cia, el derecho a controvertir las pruebas, la celeridad del juicio, el derecho
a no auto incriminarse, la existencia de la segunda instancia ni el principio
non bis in idem.

- La acusacion hecha con fundamento en las informaciones o prueba recau-
dada no constituye determinacién definitiva sobre la culpabilidad del acusa-
do.

- Los miembros de estas Unidades seran capacitados técnicamente.

En conclusion esta norma es necesaria en las circunstancias de Colombia y
estd en consonancia con los Pactos Internacionales a los cuales nuestro
Estado estd vinculado.

16. Urge al Fiscal General a
presentar ante el Congreso de
la Republica un proyecto de
ley sobre la carrera para los
funcionarios y empleados de
la Fiscalia, con el fin de forta-
lecer la independencia e im-
parcialidad de la institucion.

Es importante sefialar la presentacion ante el Congreso de la Republica, del
proyecto de ley estatutaria, cuyo objeto es el logro de la eficiencia y exce-
lencia en la prestacion del servicio, y la igualdad de condiciones para el
ingreso, permanencia y el retiro de los servidores con base en sus méritos.

Este proyecto contiene los principios rectores; la clasificacion de empleos;
proceso de seleccion; concurso; provision de cargos; calificacion de des-
empefio; y retiro de carrera.

Las expectativas que la Fiscalia presenta respecto a la cooperacion de la
Oficina del Alto Comisionado, tienden a la definicién de perfiles laborales
que cumplan con la calificacién adecuada para garantizar la permanencia en
los cargos y la especializacion por areas. Hubo acuerdo reciente entre
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la Fiscalia y la Oficina del Alto Comisionado para iniciar la convocatoria de
una consultoria para tal propdsito.

Finalmente, se busca que los Fiscales posean las calificaciones profesiona-
les atinentes al desempefio de sus funciones, a través del mejoramiento de
los métodos de contratacidén y capacitacion juridica profesional.

Por lo demds, hubo acuerdo entre la Fiscalia y la Oficina del Alto Comisiona-
do para iniciar la convocatoria de la consultoria en los términos propuestos.

17. Solicita al Fiscal Gene-
ral a asegurar y fortalecer la
independencia de la Unidad
de Derechos Humanos y De-
recho Internacional Huma-
nitario de la Fiscalia, garan-
tizar la proteccién de sus
integrantes y a dotarla de los
recursos necesarios para de-
sarrollar las investigaciones
a su cargo.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas apoyara la elaboracion de un
diagndstico de la Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho Inter-
nacional Humanitario y la creacién de un grupo especializado en investiga-
cién de presuntos vinculos entre servidores publicos y grupos armados
ilegales. La Oficina del Alto Comisionado anunci6 la apertura inmediata de la
convocatoria para la contratacion de la consultoria.

En términos generales, hay acuerdo frente a los términos de referencia
presentados por la Oficina del Alto Comisionado.

La reunion del dia 24 de febrero de 2004, sirvié para discutir el tema relacio-
nado con el diagndstico que se elaborara sobre la Unidad Nacional de Dere-
chos Humanos y DIH, ya que el Comité Interinstitucional presidido por la
Vicepresidencia de la Republica con apoyo de la Embajada Real de los
Paises Bajos, ha iniciado la realizacion de un diagndstico de la Unidad, que
bien podria ser insumo de trabajo para retroalimentar la labor que desarrolla-
ré el consultor de la OacnuDH.

Finalmente, la Oficina del Alto Comisionado anuncié la apertura inmediata
de la convocatoria para la contratacion de la consultoria.

18. Exhorta al Fiscal General
a establecer dentro de la Uni-
dad de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Huma-
nitario de la Fiscalia un grupo
especializado en la investiga-

Los avances estan consignados en las acciones realizadas en la recomen-
dacion anterior.
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cién de los posibles vinculos
de miembros de la Fuerza PU-
blica con grupos parami-
litares. Exhorta, asimismo, a
los organismos de coopera-
cion internacional a respaldar
esta iniciativa.

19. Insta a la Ministra de De-
fensa a suspender de inme-
diato del servicio a los miem-
bros de la Fuerza Publica
involucrados en graves viola-
ciones de los derechos huma-
nos y crimenes de guerra, po-
niendo en conocimiento de las
autoridades judiciales y de
control la informacién perti-
nente.

Durante el afio 2003 se suspendieron 44 miembros de la Fuerza Publica (25
del Ejército, 18 de la Policia Nacional y uno de la Infanteria de Marina) por
decisiones derivadas de investigaciones de la Unidad Nacional de Derechos
Humanos de la Fiscalia General de la Nacion.

El Ministerio de Defensa seguird cumpliendo las decisiones en materia de
suspensiones que se produzcan dentro de los procesos penales o disciplina-
rios.

20. Exhorta al Comité espe-
cial de impulso de investiga-
ciones de violaciones de dere-
chos humanos e infracciones
al DIH, presidido por el Vice-
presidente de la Republica, a
que trabaje proactivamente
sobre una seleccion de casos
representativos de dichas vio-
laciones, y a que trimestral-
mente elabore un informe al
Presidente de la Republica, al
Fiscal General, al Procurador
General, y al Defensor del
Pueblo sobre el avance de las
investigaciones de los mis-
mos.

El 4 de diciembre de 2002 el Comité Especial de Impulso se reunié para
aprobar el Proyecto de Lucha contra la Impunidad que se presentaria al
Gobierno Real de los Paises Bajos; en dicha reunién se aprobd también una
seleccién preliminar de 150 casos y la invitacion a la OacnubH como miembro
permanente de dicho Comité y de su Grupo de Trabajo.

En junio de 2003 se suscribié el Convenio para la puesta en marcha del
Proyecto de Lucha contra la Impunidad, entre los gobiernos de Colombia y
de los Paises Bajos.

El 25 de julio de 2003, el Grupo de Trabajo del Comité Especial de Impulso
aprobd una sabana definitiva de 115 casos de graves violaciones de dere-
chos humanos.

El 2 de octubre de 2003, el Grupo de Trabajo del Comité Especial de Impulso
aprobd la seleccién, por iniciativa de la OacnupH, de diez (10) casos para su
impulso y seguimiento prioritario.

En el mes de noviembre y diciembre de 2003 se ordenaron ocho (8) comi-
siones de la Fiscalia y de la Procuraduria para impulsar los casos priorizados.

Continuar la ejecucion del pro-
yecto, objeto del acuerdo con
el Gobierno de Paises Bajos.

Disefiar una politica publica
contra la impunidad en materia
de violacién a los derechos hu-
manos.
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En el mes de enero y febrero se han ordenado (8) comisiones mas. Se espera

triplicar el nimero de comisiones por parte de la Fiscalia General de la

Nacién y de la Procuraduria General de la Nacién, en el marco de los casos

seleccionados, especialmente de los casos priorizados.

Los resultados en los meses de noviembre y diciembre de 2003 son:

e 126 allanamientos.

e 54 capturas.

e 54 indagatorias.

e 1 ampliacién de indagatoria.

e 36 declaraciones.

e 14 entrevistas con informantes.

e 45 inspecciones judiciales.

e 6 exhumaciones.

e 12 reconocimientos en fila.

e Decomiso de abundante material de intendencia, armamento liviano
y pesado y municiones; equipos de comunicaciones; equipos de
transporte; elementos de informatica; documentos; dinero;
sustancias psicotrdpicas.

e Un fallo de la Procuraduria solicitando la destitucion de un coronel
del Ejército por su participacién en la masacre de La Cabuya, fallo
confirmado posteriormente por el Despacho del Viceprocurador.

e La calidad de los capturados: funcionarios del Ct1 y ex funcionarios
del Cm1, comandantes de finanzas y operativos de los paramilitares,
oficiales de la Policia Nacional, oficiales del Ejército y agentes de
la Policia Nacional.

Adicionalmente, los resultados arrojados hasta el momento, en los meses

de enero y febrero de 2004 son:

e 56 allanamientos.

e 25 capturas.

e 25 indagatorias.

e 4 entrevistas con informantes.
e Verificaciones.
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e Decomiso de abundante material de intendencia, armamento,
municiones, equipos de comunicacién, videos, documentacion.

La calidad de los capturados: comandante de grupo paramilitar y comandan-
tes de finanzas, sicarios y autores materiales.

e El 16 de enero de 2004 se aprobd entre el Proyecto y la Unidad de
Derechos Humanos y DIH una matriz de seguimiento para los
casos objeto del impulso del Comité Especial. Se estan disefiando
los indicadores de gestidn y resultado del Proyecto.

21. Exhorta al Presidente de
la Republica a adoptar, en su
condicién de Jefe de Estado y
de comandante supremo de la
Fuerza Publica, todas las me-
didas necesarias para que, in-
dependiente de posibles dia-
logos entre el Gobierno y los
grupos paramilitares, cese
todo vinculo entre servidores
publicos y miembros de dichos
grupos. También lo exhorta a
informar al Procurador Gene-
ral de la Nacién y al Defensor
del Pueblo, por medio de re-
portes semestrales, sobre la
ejecucion de dichas medidas
y los resultados de las mis-
mas.

El Ministerio de Defensa expidié la Directiva Permanente N° 15 del 23 de
septiembre de 2003, mediante la cual se establecen las politicas para la
lucha contra los grupos de autodefensa ilegales e imparte instrucciones al
Comando General de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Para el desarrollo de la directiva se impartié el Instructivo 051 del 8 de
octubre de 2003.

Reactivacién del Centro de Lucha contra los grupos de autodefensa.

Las bajas de miembros de las autodefensas se aumentaron en el 2003 en un
85% vy las capturas en un 133%, respecto del afio 2002.

Del 1° de enero al 23 de febrero de 2004 han sido capturados 626 miembros
de grupos de autodefensa y han sido dados de baja 105.

22, Exhorta al Gobierno a de-
sarrollar una politica consis-
tente para disminuir la brecha
de inequidad existente en el
pais y asegurar que se adop-
ten todas las medidas necesa-
rias para lograr una disminu-
cion de los indices de analfa-

Durante el 2003 se generaron 477.598 nuevos cupos escolares en educa-
cion basica y media, y se espera en el 2006 haber creado 1.500.000 cupos
nuevos.

De los 50.000 cupos en educacion superior que el Gobierno se impuso
generar como meta para el afio 2003, fueron generados 34.858 (correspon-
diente al 70% de cumplimiento de meta). De estos 19.494 (56%) corres-
ponden a instituciones privadas y 15.364 a instituciones publicas (44%).

Aplicacién del Plan Nacional de
Desarrollo.
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betismo y desocupacion, y un
aumento en el acceso a la sa-
lud, la educacién y a la vivien-
da.

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (Dane) el
desempleo en Colombia al cierre de 2003 fue de un 12,3 por ciento en todo
el territorio, mientras que en el conjunto de las 13 urbes mas importantes fue
de un 14,7 por ciento.

El Gobierno nacional logré crear en este afio 327 mil nuevos empleos en el
sector agropecuario, lo cual representa un crecimiento del 9,7 por ciento en
relacion con los empleos rurales que tenia el pais hace un afio.

El empleo agropecuario pas6 de 3.367.045 puestos de trabajo en el tercer
trimestre de 2002, a 3.693.717 en igual periodo del afio en curso. Es decir,
326.672 empleos adicionales. Esta cifra corresponde a casi la cuarta parte
del total de 1,2 millones de empleos generados, en diferentes sectores de la
economia, entre octubre de 2002 y el mismo mes de 2003.

A noviembre de 2003, fueron generados por el Gobierno nacional a través de
su programa Empleo en Accion 172.329 empleos directos.

Entre agosto de 2002 y marzo de 2003 el PIB de edificaciones crecié en un
17% en promedio.

A diciembre 31 de 2003 Finbeter desembolsé recursos por 2.769 millones
de pesos correspondientes al 222,6% de lo presupuestado como meta
(1.244 millones de pesos) en el sector vivienda durante esta vigencia.

De los 29.417 subsidios de vivienda urbana asignados a través de FonovivIENDA
que el Gobierno se comprometié a generar como meta para el afio 2003,
fueron generados 20.289 (correspondiente al 69% de cumplimiento de
meta). Adicionalmente, el Banco Agrario beneficia a 7.000 familias del sec-
tor rural y fueron asignados 9.730 subsidios de interés social para vivienda
rural.

De los 8.000 microcréditos para viviendas de interés social que el Gobierno
se comprometié a aprobar como meta para el afio 2003, fueron aprobados
12.152 (correspondiente al 152% de cumplimiento de meta).

De los 300.000 nuevos afiliados al régimen subsidiado de salud propuestos
como meta para el 2003, fueron afiliadas 1.061.651 personas, beneficiando
a 11.782.431 personas, para un total de inversion de $2.1 billones de
pesos.
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De los 300.000 nuevos afiliados al régimen contributivo propuestos como
meta para el 2003, fueron afiliadas 293.722 personas. Para un total de
13.455.963 afiliados al régimen contributivo al final de 2003.

Del 95% de cobertura de vacunacion de nifios y nifias contra la triple viral
que el Gobierno se impuso alcanzar como meta para el afio 2003, se alcanzd
una cobertura de 93,9% (correspondiente al 99% de cumplimiento de meta),
y para esta misma fecha 300.000 nifios estan recibiendo desayunos.

La nueva poblacion beneficiada de la ampliacion de la cobertura de acueduc-
to y alcantarillado en el sector urbano, fue de 1.474.645 y 942.285 respec-
tivamente.

23. Recomienda al Gobierno,
a través de la Comision Inter-
sectorial Permanente para los
Derechos Humanos y el DIH
elaborar un plan de accion en
derechos humanos que incor-
pore una politica integral de
género, y a presentar en el
transcurso del primer semes-
tre de 2003 un cronograma
para su implementacion.

Se ha formulado propuesta metodolégica y de contenidos para la elaboracion
del Plan. De acuerdo con el cronograma establecido este deberd estar for-
mulado, de manera concertada, a finales del primer semestre de 2004. La
propuesta respectiva fue enviada a la OacnubH desde el mes de septiembre
de 2003 y la Oficina manifest6é su disposicion a apoyar el trabajo basado en
dicha propuesta.

Se identificaron y sistematizaron las recomendaciones internacionales per-
tinentes a cada uno de los temas objeto de las rutas de concertacién y se ha
avanzado en la recopilacion de la oferta institucional correspondiente.

Ejecutar el cronograma pre-
visto.

24. Recomienda a la Ministra
de Educacion incorporar, a
partir del inicio de los proxi-
mos calendarios escolares, la
ensefianza de los derechos
humanos en los programas de
educacion primaria y secun-
daria. Para ello recomienda
que celebre un acuerdo de
capacitacion continua con la
Defensoria del Pueblo.

El Ministerio de Educacion Nacional, suscribié en septiembre de 2003 una
carta de compromiso interinstitucional con la Defensoria del Pueblo, con el
propésito de «impulsar la formacion, respeto y practica de los derechos
humanos desde el Sistema Educativo Colombiano» en donde se conviene:

- Promover acciones de coordinacién y de apoyo institucional para la formu-
lacién del Plan Nacional para la formacion, respeto y practica de los dere-
chos humanos, desde el sistema educativo colombiano.

- Poner en marcha el mandato de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo para

la implementacion de la educacion en derechos humanos en los estableci-
mientos educativos de Colombia.

- Conformar un equipo de funcionarios integrado por profesionales de las
entidades con las siguientes tareas:

Desarrollar los compromisos
adquiridos por el Ministerio de
Educacion y la Defensoria del
Pueblo.
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a) Adelantar un inventario del estado del arte de la educacion en
derechos humanos en el contexto nacional e internacional (con
énfasis en América Latina y el Caribe).

b) Evaluar las propuestas que en esta materia se han adelantado en
las distintas universidades y centros docentes del pais.

c) Identificar y concretar los posibles aliados de caracter gubernamental y
no gubernamental, tanto del nivel internacional, nacional, departamental
y local que haran parte del proceso de formulacion e implementacion del
Plan Nacional para la formacion, respeto y practica de los derechos
humanos, desde el sistema educativo colombiano.

d) Disefiar, validar y poner en marcha un plan piloto de formacion de
formadores que asuman la responsabilidad de ejecutar el «Plan
Nacional para la formacion, respeto y practica de los derechos
humanos, desde el sistema educativo colombiano».

En octubre de 2003 se inicid la ejecucidén del proyecto. A la fecha se han
desarrollado las siguientes actividades: conformacién de un grupo
interinstitucional de trabajo permanente y de un comité consultivo del pro-
yecto, del que hacen parte el Pnub y la Accr; se ha avanzado en el conoc-
imiento de programas y proyectos de cada institucion, asi como de sus
lineamientos conceptuales y de politica; se han identificado los aportes que
puede hacer cada institucion, la definicion de una estrategia de comunica-
cién para el Plan, la definicion de un proceso de formacién y actualizacion en
derechos humanos para el grupo y la definicion de un equipo de apoyo desde
cada una de las instituciones; se han definido los criterios minimos para
efectuar la sistematizacion de las experiencias nacionales; se decidi la
contratacion de una consultoria para los componentes que hacen parte del
proyecto, que debera estar definida a mediados de marzo. El producto de esa
consultoria es contar, a finales de agosto de 2004, con el Plan formulado.

Por otra parte, el Ministerio de Educacion Nacional ha desarrollado linea-
mientos curriculares en Constitucidn, Politica y Democracia, Etica y Valores
Humanos y Ciencias Sociales, en los que los derechos humanos son referen-
tes orientadores para el disefio curricular de las instituciones educativas.

Adicionalmente, el Ministerio de Educacién Nacional se encuentra desarro-
llando el Programa de Competencias Ciudadanas, politica que aclarara la
legitimidad de los derechos humanos para el sistema educativo.
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Actualmente el Ministerio de Educacion se ha comprometido con el desarro-
llo de una propuesta innovadora con el Programa de Competencias Ciudada-
nas que contiene cuatro ejes de trabajo fundamentales: el respeto, la promo-
cién y la defensa de los derechos humanos, la construccion de la paz y
convivencia, la participacion y la responsabilidad democratica y la plurali-
dad, identidad y valoracion de las diferencias, fundamentados en una marco
amplio de respeto, promocion y defensa de los derechos humanos, que
articulan los tres ejes fundamentales de forma transversal y explicita. Sobre
estos cuatro ejes de trabajo, se estd desarrollando un documento de
estandares de calidad que orientaran el desarrollo del tema en las institucio-
nes educativas del pais.

25. Exhorta al Consejo Supe-
rior de la Judicatura, a la Fis-
calia General y a la Procura-
duria General a establecer con
la Defensoria del Pueblo con-
venios analogos para la for-
macion permanente de sus
funcionarios y empleados en
derechos humanos y DIH.

La Procuraduria General de la Nacién en marzo de 2001 firmé un conve-
nio con la Defensoria del Pueblo y la Oficina en Colombia del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el cual se
viene ejecutando hasta la fecha para la capacitacion en Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario y
Derecho Disciplinario, dirigida a personeros municipales (1.098), desa-
rrollada hasta la fecha en un 90 por ciento.

El Consejo Superior de la Judicatura ha disefiado un Plan Nacional de For-
macién y Capacitacion para Magistrados y Jueces. Cada uno de los proyec-
tos (conformado por tres o cuatro temas), tiene una duracién promedio de un
afio. El ciclo integral de formacion y capacitacion que ofrece actualmente la
Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla a todos y cada uno de los 3.600
magistrados y jueces, es de aprendizaje continuo durante cuatro afios.

La Oficina del Alto Comisionado ha acordado con la Fiscalia fortalecer la
aplicacién de los instrumentos internacionales en derechos humanos y De-
recho Internacional Humanitario.

Para ello, la institucién busca coordinar con el apoyo de la consultoria, la
realizacién de una evaluacion de la aplicabilidad de los conceptos en dere-
chos humanos adquiridos por los funcionarios durante la capacitacién im-
partida a nivel nacional en el afio 2002, y la realizacion de una segunda fase
de capacitaciéon a nivel nacional que a la vez brinde la oportunidad de ampliar
el nimero de formadores de la red a través de una nueva convocatoria.
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El encuentro sostenido el dia 24 de febrero, reafirmé el acuerdo de desarro-
llar esta fase en los términos propuestos por la Oficina en Colombia del Alto
Comisionado.

Igualmente, la Oficina aclaré que la fase de la consultoria se realizard con un
tiempo de mayor pausa dada la urgencia de iniciar las actividades programa-
das para los demas temas.

Igualmente, se reiterd la necesidad de reforzar la labor de la Escuela como
centro de capacitacién de la Fiscalia y como eje de trabajo para el desarrollo
de los cursos de ingreso y preparacion para la carrera judicial.

26. Urge al Estado a dar se-
guimiento a las recomenda-
ciones internacionales, inclui-
das las del presente informe,
y exhorta al Vicepresidente de
la Republica a que coordine,
con la cooperacion y el ase-
soramiento de la Oficina, la
elaboracién de un cronograma
de aplicacion de las distintas
recomendaciones emitidas
por los drganos internaciona-
les competentes.

- Instruccion precisa del Vicepresidente de la Republica al conjunto de
instituciones gubernamentales con responsabilidades en el tema para el
estudio y el desarrollo de las acciones que se consideren necesarias para
dar cumplimiento a las recomendaciones acogidas.

- Conformacion de un equipo de trabajo interinstitucional bajo la coordina-
cion del Director del Programa de Derechos Humanos y DIH de la Vicepre-
sidencia, para evaluar, periédicamente, el avance en el cumplimiento de las
recomendaciones.

- Reuniones periddicas con funcionarios de la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos, para comentar el avance en el cumplimiento de
las recomendaciones y acoger las sugerencias resultado de estas reunio-
nes.

- Gestiones para facilitar reuniones de trabajo entre la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos y diferentes instancias del Go-
bierno y del Estado.

Continuar con los esquemas
para el seguimiento al cumpli-
miento de las recomendacio-
nes.

27. Invita al Gobierno, al Con-
greso, a la Fiscalia General, a
la Procuraduria General y a la
Defensoria del Pueblo a pro-
fundizar la interlocucién con la
Oficina, beneficiandose plena-
mente con su mandato de ase-
soria y cooperacion técnica.

Diversos ministerios y otras entidades de Gobierno y del Estado mantienen
interlocucién con la Oficina.
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