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I. Antecedentes internacionales y nacionales en materia de Derechos Humanos

1. Politicas de Derechos Humanos en Colombia desde la creacion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

Colombia cuenta con un sélido sistema de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario que honra la historia democratica de nuestra nacién y su compromiso con el
respeto de la dignidad humana, centro de la gestion publica y del actuar del Estado.

El respeto por los Derechos Humanos esta hoy incorporado al ADN del Estado colombiano
y de sus autoridades en todos los niveles.

El universo de politicas publicas sobre Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario que Colombia tiene hoy como patrimonio sagrado responde a las mas altas
exigencias de los estandares internacionales, a los desafios que asume como nacién
basada en la defensa de la legitimidad del Estado, a una larga historia de compromiso en
su defensa y a la proteccion de estos como patrimonio universal y no de una corriente
ideoldgica especifica.

Colombia reconoce la jurisdiccion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), creada por la Organizacién de Estados Americanos en 1959, es una institucion del
Sistema Interamericano de proteccion de los Derechos Humanos (SIDH), que se encarga
de proteger y promover el respeto de los mismos en el continente americano. Esta integrada
por siete miembros independientes.

La CIDH realiza su trabajo con base en tres ejes fundamentales: el sistema de peticion
individual; el monitoreo de la situacion de los derechos humanos en los Estados Miembros;
y la atencion a lineas tematicas prioritarias.

Asimismo, la sociedad civil puede recurrir a la proteccion de sus derechos por medio de dos
mecanismos. Por una parte, en situaciones de gravedad y urgencia la Comisién podra, a
iniciativa propia o a solicitud de parte, solicitar que un Estado adopte medidas cautelares
para prevenir danos irreparables a las personas o grupos. Por otra parte, en el sistema de
peticiones y casos, la Comisidon podra analizar situaciones de violacién de derechos
humanos en los Estados, bajo ciertos requisitos.

Colombia firmé el 22 de noviembre de 1969 la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos y ratifico esta decision el 28 de mayo de 1973. Asi mismo, el 21 de junio de 1985
presentd un instrumento de aceptacion por el cual reconoce la competencia de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos por tiempo indefinido bajo condicion de estricta
reciprocidad y para hechos posteriores a esta aceptacion, sobre casos relativos a la
interpretacion o aplicacion de la Convencion, reservandose el derecho de hacer cesar la
competencia en el momento que lo considere oportuno.

Otros hitos internacionales que vale la pena resaltar son los siguientes:

1965- Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial. Colombia la firmd, ratificé y acepté la competencia del Comité.



1966- Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturalesentré en vigor en
1976. Asi como, el Protocolo facultativo de este Pacto que permite el mecanismo de
denuncias individuales, que entro en vigor en el 2008.

1966- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, entré en vigor en 1976. Fue
ratificado por Colombia el 29 de octubre de 1969.

1979- Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, entré en vigor en 1981. Fue ratificada por Colombia en 1982.

1984- Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, entrd en vigor en 1987. Colombia la ratificd por medio de la Ley 70 de 1986.

1989- Convencion de los Derechos del Nifio. Colombia ratificd este tratado internacional
por medio de la Ley 12 de 1991.

1990- Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, entr6 en vigor en el 2003. Fue ratificada en
Colombia por medio de la ley 146 de 1994.

Ahora bien, a partir de que Colombia reconocié la competencia de la CIDH, los Derechos
Humanos empezaron a incorporarse de la siguiente manera en los gobiernos desde 1987
hasta 2018:

o A partir de 1987 en el gobierno de Virgilio Barco entraron los Derechos Humanos a
ser un tema relevante para la agenda nacional, producto de la internacionalizacion
de este asunto. En este gobierno se abrié la Oficina de Derechos Humanos de la
Presidencia de la Republica con el nombre de "Consejeria para la Defensa,
proteccién y promocion de los Derechos Humanos" mediante el Decreto
Presidencial 2111 del mismo afo. La apertura de esta oficina marcé un hito en el
tratamiento publico y politico del tema de los Derechos Humanos en Colombia.

En 1991 con la nueva Constitucion Politica se dio un reconocimiento a la importancia
de la proteccion y garantia de los Derechos Humanos. A partir de alli se hace una
reforma institucional que obedezca al cumplimiento de este objetivo.

e Entre 1990- 1994, en el gobierno de César Gaviria, se enfocd en combatir la
violencia comun, priorizando que en las actuaciones de las organizaciones de
seguridad se preste especial atencion al respeto por los derechos Humanos.
Guardando la misma linea del gobierno anterior, se trabajé en la educacion en
Derechos humanos. La campafa pedagodgica se extendid a diversos sectores de la
sociedad civil y a la escuela formal con el apoyo de la embajada de los Paises Bajos.

e Entre 1994 y 1998, en el gobierno de Ernesto Samper, se hizo énfasis en luchar
contra la violencia politica, incorporando a las orientaciones anteriores, lineamientos
para confrontar problematicas directamente vinculadas al conflicto armado, como la
atencion al desplazamiento forzado. En este sentido tres gestiones se pueden
destacar de este periodo: la reactivacion de la agenda legislativa con los proyectos
de ley del nuevo Cdédigo Penal Militar, el proyecto de ley sobre la Desaparicion
Forzada de Personas, y el proyecto de ley sobre el desplazamiento de personas,
este ultimo salié aprobado durante este periodo. También se firmé el convenio de
establecimiento de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia y se puso en marcha, con cooperacion de las



Naciones Unidas, un proyecto técnico de evaluacién y disefo curricular de derechos
humanos para las escuelas de formaciéon de toda la Fuerza Publica.

e Entre 1998 y 2002, en el gobierno de Andrés Pastrana, la prioridad en la politica
estuvo concentrada en el marco de la confrontacién armada, y en este terreno, se
enfoco en la lucha contra los grupos armados al margen de la ley y en el Derecho
Internacional Humanitario, en procura de regular la conduccion de dicha
confrontacion. En el aio 2000 se expide el Decreto 1636 por medio del cual se crea
el Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH.

e Entre el 2002y el 2010, el gobierno de Alvaro Uribe presenta dentro de la estructura

del Informe de Derechos Humanos del afio 2003 un acapite destinado a la Politica
Publica de Derechos Humanos. De ella hacen parte el trabajo por realizar sobre los
derechos del nifio y la igualdad de las mujeres, la politica respecto de los grupos
étnicos, la accién por los derechos econdmicos, sociales y culturales y la que
procura los derechos colectivos. La promocion, la garantia y la proteccién de los
derechos comprometen a todas las agencias del Estado en todos los niveles. Esta
politica es complementaria de la Politica de Seguridad Democratica y esta
condensada en el Plan de Desarrollo 2002-2006.
En este mismo periodo se habla de dar una solucion a las diferencias sectoriales, a
traveés, de la construcciéon del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos. Asi
mismo, se reconocen 7 herramientas para la equidad entre ellas la mejor inversion
del gasto social y con la implementacion de la politica de seguridad democratica se
alcanzan otros logros significativos como: la reduccién en asesinatos y torturas para
el 2010 a mas de la tercera parte de lo registrado en el 2001, asi como las
desapariciones forzadas y amenazas.

e Entre el 2010 y el 2018 en el gobierno de Juan Manuel Santos se dio continuidad al
Proceso de Construccion Participativa de la Politica Publica Integral de Derechos
Humanos y DIH y lideré la puesta en marcha y consolidacion institucional de la
Politica de Derechos Humanos a través del Sistema Nacional de Derechos
Humanos y DIH. Asi mismo, se da apertura al dialogo con organizaciones sociales
y se da un discurso incluyente con los lideres sociales. También, se reabren los
espacios de Mesas de Garantias, se da una inclusién de los derechos laborales a
través de las discusiones en el marco del Plan de Accion Laboral, se hace una
promocién de la ley que penaliza la discriminacion racial, fue sancionada la ley de
victimas y se da la implementacién del Plan de choque de restitucion y formalizacion
de tierras y territorios, entre otros.

e A partir de 2018 el gobierno del presidente lvan Duque a desplegado una serie de
acciones fundamentales para el respeto y garantia de los Derechos Humanos, entre
los que se destacan: la prorroga de la Ley de Victimas por 10 afos; la Politica de
Defensa y Seguridad Nacional; la Politica Marco de Convivencia y Seguridad
Ciudadana; la Estrategia Sumate Por Mi, de prevencion del reclutamiento de NNA;
la Politica “Compromiso por el futuro de Colombia”; el Programa integral de
garantias para mujeres lideresas y defensoras de DDHH; el Plan de Accién
Oportuna para defensores de DDHH, lideres sociales, comunales y periodistas; el
Plan de Accién en Empresa y Derechos Humanos, entre otros.

2. Materializacion de los tratados internacionales de Derechos Humanos en Colombia

En Colombia la Constitucion de 1991, en virtud de lo dispuesto en los articulos 4 y 93 y sus
desarrollos jurisprudenciales, se cred el Bloque de Constitucionalidad. El Bloque de
constitucionalidad consiste en darles el mismo estatus y jerarquia de la Constitucion en el
derecho interno a tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que



reconocen los Derechos Humanos y que prohiben su limitacion en los estados de
excepcion. Al respecto la sentencia C-574 de 1992 sefnalo6 lo siguiente:

La Carta reconoce plenos efectos juridicos a los tratados y convenios -debidamente
ratificados- concernientes a los derechos humanos (art. 93). Esto indica que los
constituyentes no ignoraron la existencia de esa amplia y promisoria rama que es el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, algunas de cuyas caracteristicas
tuvimos ya ocasion de senalar.

De igual forma la sentencia C-291 de 2007, sefalé lo siguiente:

Las normas que forman parte del Bloque de Constitucionalidad cumplen diversas
funciones dentro del ordenamiento juridico colombiano; en relacién con el
establecimiento de limites al margen de configuracion del Legislador en materia
penal, el Bloque de Constitucionalidad cumple dos funciones distintas: una funcion
interpretativa —sirve de parametro guia en la interpretacion del contenido de las
clausulas constitucionales y en la identificacion de las limitaciones admisibles a los
derechos fundamentales-, y una funcion integradora -provisién de parametros
especificos de constitucionalidad en ausencia de disposiciones constitucionales
expresas, por remision directa de los articulos 93, 94, 44 y 53 Superiores-. Ambas
funciones han sido aplicadas por la Corte Constitucional en su jurisprudencia sobre
los limites del margen de configuracion del legislador en materia penal, sea para
identificar un desconocimiento de la Constitucion con la ayuda interpretativa de las
normas incluidas en el bloque, o para aplicar directamente los parametros
establecidos por tales normas en ausencia de una clausula constitucional especifica.

De esta forma, los derechos y deberes consagrados en la Constitucién deben interpretarse
de conformidad con los tratados internacionales sobre Derechos Humanos ratificados por
Colombia. Asi, existe una integracion dinamica entre el derecho internacional con el
derecho interno, y por mandato constitucional, cualquier disposicién consagrada en la Carta
e incluso de menor jerarquia, debe ser aplicada de forma que sea compatible con los
tratados suscritos por Colombia en materia de Derechos Humanos. Por lo anterior, los
tratados internacionales que imponen obligaciones de respeto y garantia de los Derechos
Humanos al Estado colombiano encuentran su materializacién en las politicas publicas de
Derechos Humanos que ha desarrollado Colombia, como se expone a continuacion.

Il. Politicas publicas de Derechos Humanos en Colombia

El Estado colombiano tiene un conjunto de instrumentos que conforman el marco de
proteccién y garantia de los Derechos Humanos, es decir, varias politicas, planes y
programas con enfoque de Derechos Humanos que buscan proteger y garantizar los
derechos de diferentes sectores de la poblaciéon. En estos instrumentos se traza una hoja
de ruta para poder alcanzar objetivos especificos que permitan avanzar en materia de
Derechos Humanos en nuestro pais, cada uno enfocado en alguna poblacion priorizada o
en algun grupo especifico de derechos en el marco de los subsistemas del Sistema
Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

Todos estos instrumentos de politica publica, en conjunto, permiten abordar los Derechos
Humanos desde diferentes frentes y conformar, asi, una integralidad de politicas en sentido
holistico para la proteccion y garantia de los Derechos Humanos, asi como para el respeto



de las normas del Derecho Internacional Humanitario. A continuacion, se desarrollan dichos
instrumentos y sus principales logros en el marco del actual gobierno.

1) Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” es
la hoja de ruta que establece los objetivos del gobierno, fijando programas, inversiones y
metas para el cuatrienio’. Este se encuentra compuesto por: (i) el pacto por la legalidad,
enfocado en los componentes de seguridad efectiva y justicia transparente; (ii) el pacto por
el emprendimiento y la productividad que hara posible la transformacién productiva del pais
y aumentara la formalizacion laboral y empresarial para avanzar a una economia dinamica,
incluyente y sostenible; y (iii) el pacto por la equidad amparado en una politica social
moderna, centrada en la familia, eficiente, de calidad y concentrada en mercados, que
busca garantizar igualdad de oportunidades para los colombianos.

El Plan Nacional de Desarrollo esta alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 20307 y, como lo ha establecido la Oficina de la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), los Derechos Humanos se
encuentran plenamente reflejados en los ODS y su goce efectivo y realizacion progresiva
son esenciales para el cumplimiento de la Agenda 2030°. Por lo tanto, el Plan Nacional de
Desarrollo es una de las herramientas del Gobierno Nacional para fortalecer los Derechos
Humanos en el territorio nacional.

Valga mencionar, que también en el Plan Nacional de Desarrollo se establece la obligacion
de construir el Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos, en el acapite de “Imperio
de la Ley y Convivencia: derechos humanos, justicia accesible”, asi: la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales coordinara la
formulacion participativa y la implementacion de un Plan Nacional de Accién en DDHH, de
conformidad con lo establecido en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada
en Viena en 1993. Este plan tendra como objetivo garantizar la promocibn, proteccion y
goce efectivo de los derechos humanos, el fortalecimiento de las instituciones responsables
de su garantia, a través de estrategias que impulsen y desarrollen las diferentes politicas
publicas existentes y necesarias en esta materia, asi como la ratificacion y el cumplimiento
de los diferentes instrumentos internacionales y las recomendaciones de los organismos
del Sistema Internacional de los Derechos Humanos. Sobre este punto se dara mayor
desarrollo mas adelante.

En el pacto por la equidad del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, concebido como el
resultado de la sumatoria de legalidad mas emprendimiento, se establecieron metas de
ampliar las oportunidades de todas las familias colombianas en términos de acceso y
mejores servicios en salud, educacion, trabajo, deporte, cultura y programas de vivienda
para toda la poblacién colombiana. Todo lo anterior se relaciona con el goce efectivo de los
Derechos Econdémicos, Sociales, Culturales, Ambientales y Colectivos, en los cuales se
dieron avances significativos a pesar de las circunstancias generadas por la pandemia,
como se presenta a continuacion:

1 Ver ABC del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Disponible en: https://www.dnp.gov.co/DNPN/Paginas/Plan-Nacional-de-
Desarrollo-ABC.aspx.

2 Ver Naciones Unidas. éQué son los Objetivos de Desarrollo Sostenible? Disponible en:
https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html

3 Ver OACNUDH. Los derechos humanos y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Disponible en:
https://www.ohchr.org/SP/Issues/SDGS/pages/the2030agenda.aspx.




Derecho a la educacion: En 2020, 523.576 nifios y nifias (NN) recibieron educacion
inicial en el marco de la atencion integral. También 1.402.947 NN tuvieron acceso a
servicios de atencion por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
y 120.629 NN a preescolar por parte del Ministerio de Educacion Nacional
(MinEducacion). Asi mismo, el 73,9 % de nifias y nifios contaron con seis 0 mas
atenciones priorizadas en el marco de la atencién integral. Ademas, 261.562 nifas,
nifnos y adolescentes fueron beneficiarios de la Estrategia de Desarrollo Naranja.
Derecho a la salud: A raiz de la emergencia sanitaria ocasionada por la COVID-19,
los canales virtuales fueron una oportunidad para la prestacion de servicios de
salud. Durante el 2020, 337 sedes de prestadores publicos contaban con servicios
de telemedicina habilitados. A través del mecanismo de Acuerdo Punto Final, se
giraron a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) y a las Empresas
Promotoras de Salud (EPS, un total de $1,8 billones de y $342,2 mil millones
respectivamente. En el desempefio global de hospitales publicos en el pais fue
mayor al 70 %. Durante 2020, 337 sedes de prestadores publicos contaban con
servicios de telemedicina habilitados. El numero de sedes con dicha modalidad y el
numero de servicios a los que se podia acceder mediante esta modalidad, aumento
a 406 municipios y 33 departamentos que prestaron atencién virtual.

Derecho a la alimentacion adecuada: Durante 2020, 80.000 estudiantes fueron
beneficiados a través del componente de equidad del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE). Durante el segundo trimestre del 2021, de acuerdo con la
informacion reportada por las 96 Entidades Territoriales Certificadas, con corte a
junio de 2021, en el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT) se registraron
5.546.369 nifos, nifias, adolescentes y jovenes entre 5 y 17 afios beneficiarios del
PAE.

Derecho a la vivienda: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha entregado
4.471 viviendas nuevas a mujeres, hasta marzo 2021. En materia de vivienda
urbana, a través del Programa de Vivienda Casa Digna, Vida Digna, 24.896 hogares
se han beneficiado con mejoramiento de entornos y 21.800 titulos han sido
gestionado entre junio 2020 y mayo 2021. Para el periodo comprendido entre junio
de 2020 y 9 mayo de 2021, se ha realizado la entrega en 19 municipios a nivel
nacional de 1.999 unidades de viviendas a los beneficiarios del subsidio en especie
correspondientes al Programa de Vivienda Gratuita (PVG) Il, minimizando dia a dia
la brecha de pobreza y desigualdad, en cumplimiento de las politicas de vivienda
del gobierno nacional. Entre junio de 2020 y mayo de 2021, a nivel nacional, se
otorgaron 60.356 subsidios del programa Mi Casa Ya. Ahora, en cuanto a vivienda
rural, el 21 de octubre de 2020 se lanza la convocatoria del programa Vivienda
Social para el Campo, una invitacion abierta a todos los municipios y departamentos
del pais interesados en cofinanciar proyectos de vivienda rural nueva. El Ministerio
de Vivienda seleccioné 29 propuestas que beneficiaran a 5.800 hogares rurales
ubicados en 99 municipios de 28 departamentos del pais.

Derecho al trabajo: Al cierre de 2020, la tasa de desempleo llego al 15,9 %, lo que
representd un aumento de 5,4 p. p. frente al afio 2019 (10,5 %), aumento que se
atribuye a los efectos de la pandemia de la COVID-19. ElI Gobierno nacional
desarrollé varias lineas de accion para los trabajadores, dentro de las que destacan:
1) la creacién del Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF) con el que se
otorgaron subvenciones a la ndmina y se protegieron cerca de 3,4 millones de
empleos; 2) el fortalecimiento del Mecanismo de Proteccién al Cesante para
enfrentar la pérdida de empleos por la emergencia sanitaria, beneficiando a 419.647
trabajadores cesantes; y 3) la creacion del auxilio para los trabajadores suspendidos
o en licencia de no remunerada. Al cierre de 2020, se registraron 3.822.390



colocaciones a través del Servicio Publico de Empleo (SPE). Las colocaciones
presentaron un incremento del 21,24% con respecto al afo 2019, al pasar de
3.152.816 en 2019 a 3.822.390 en 2020.

o Derecho a un medio ambiente sano: En materia de sostenibilidad, se consolidaron
195.711 hectareas en sistemas sostenibles de conservacion y restauracion,
sistemas agroforestales y manejo forestal sostenible, asi como se redujo en un 35
% la tendencia de crecimiento de la deforestacion proyectada por el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM).

e Derecho al agua: Con corte a mayo de 2021, Colombia ha identificado un total de
3.235 sistemas de agua y 3.009 prestadores en 6.261 comunidades rurales. Con
corte a 31 de mayo de 2021 se han beneficiado 531.952 personas con la finalizacion
de 18 proyectos que mejoran la provision, calidad y/o continuidad de los servicios
de acueducto y alcantarillado, en el marco del programa Guajira Azul. Con la
implementacién del Programa Agua al Barrio, entre junio de 2020 y mayo de 2021
se atendieron 6.487 viviendas, es decir, 25.948 habitantes en mas de 34 sectores
con dificultades para la gestion y prestacion del servicio en los municipios de
Medellin, Itagui, Bello, Pasto y Yopal.

e Derecho a la cultura: Por medio de la convocatoria de estimulos se beneficiaron
1.146 ganadores beneficiados de becas, pasantias, premios nacionales,
reconocimientos y residencias artisticas para un total de 2.947. Adicionalmente, 231
emprendedores y empresas pertenecientes a la economia naranja fueron
beneficiadas con programas de asistencia técnica y se han implementado 39 areas
de desarrollo naranja (ADN).

Adicional a todo lo anterior, de manera mas amplia, el Balance de resultados 2020 del PND
2018-2022 presenta los progresos y retos de las principales metas en la vigencia 2020.
Durante 2020, el PND registré un cumplimiento de sus metas del 81 % y avanz6 en un 39,9
% en sus metas cuatrienales. En 2020 los Pactos Estructurales del PND 1) legalidad, 2)
emprendimiento y 3) equidad, presentaron un cumplimiento del 79,7 % en sus metas, y
lograron avanzar en un 38,9 % en la meta del cuatrienio.

Pacto por la legalidad: cumplio en el 90,81 % sus metas en 2020 y avanz6 en un 38,92 %
para el cuatrienio.
e Se presentaron 1,4 casos de homicidio menos por cada cien mil habitantes frente a
2019 (25,5) y 1,7 casos menos que los registrados en 2018 (25,8).
e Se redujo el secuestro en un 4,35 % frente a los casos presentados en 2019 y un
49,43 % respecto a los casos registrados en 2018.
o Respecto al acceso a la justicia, durante 2020 se atendieron 103.242 solicitudes de
conciliacion en derecho, en equidad, arbitraje y amigable composicion, a través de
las casas de justicia y los centros de convivencia ciudadana.

Pacto por el emprendimiento: cumplié en el 80,64 % sus metas en 2020 y avanzé en un
43,72 % para las del cuatrienio.

e En 2020, el promedio movil de las exportaciones no minero-energéticas (NME) fue
de USD 24.157 millones.

e A través del Banco de Desarrollo Empresarial de Colombia (Bancdldex), 9.359
pequefias y medianas empresas (pymes) fueron beneficiarias de productos
financieros con créditos por valor de $2,17 billones mediante 11.036 operaciones.

e En 2020, la Agencia Nacional de Tierras (ANT) continud la formalizacion de 3.662
titulos que otorgan acceso a tierras, para un total de 10.512 titulos en el cuatrienio.



Pacto por la Equidad: se cumplio en el 73,5 % sus metas en 2020 y avanzé en un 36,8 %
para el cuatrienio.

En 2020, 523.576 nifios y nifias (NN) recibieron educacion inicial en el marco de la
atencion integral. También 1.402.947 NN tuvieron acceso a servicios de atencion
por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y 120.629 NN a
preescolar por parte del Ministerio de Educacién Nacional (MinEducacion). Asi
mismo, el 73,9 % de nifas y nifios contaron con seis 0 mas atenciones priorizadas
en el marco de la atencion integral. Ademas, 261.562 nifias, nifios y adolescentes
fueron beneficiarios de la Estrategia de Desarrollo Naranja.

Se asistié a 271 municipios en la construccion e implementacion de la Politica de
Prevencion del Reclutamiento, Uso, Utilizacién y Violencia Sexual contra Nifos,
Nifias y Adolescentes (NNA) por grupos delictivos organizados.

En materia de trasferencias, se generaron 51.268 nuevos cupos del Programa de
Colombia Mayor y hubo 2,24 millones de beneficiarios con Familias en Accion.

En cuanto a los trece Pactos Transversales o habilitadores para la equidad, presentaron un
cumplimiento del 84 %, y lograron avanzar en un 41,5 % en las metas cuatrienio. Los nueve
Pactos Regionales: Regién Pacifico, Caribe, Seaflower, Central, Santanderes, Amazonia,
Eje Cafetero y Antioquia, Llanos-Orinoquia y Océanos presentaron un cumplimiento del
62,3 %, y lograron avanzar en un 28,1 % en las metas cuatrienio.

Pacifico: la pobreza monetaria en Chocé se ubicé en el 62 %. En aras de mejorar la
conectividad aérea con las demas regiones del pais fueron mejorados, en su
infraestructura fisica, dos aeropuertos no concesionados —Nuqui y Guapi—.
Caribe: durante 2020, se consolidaron 9.141 hectareas de areas bajo esquemas de
produccién sostenible de conservacion en la Region. Ademas, durante el 2020, se
inicio la fase dos del proyecto vida manglar en el Golfo de Morrosquillo.

Seaflower: se destaca la implementacion de la iniciativa de biotecnologia y
bioprospeccion en la Reserva de Biosfera Seaflower; se esta ejecutando el proyecto
“‘Renovacion de redes de acueducto para la Isla de San Andrés”; y la
implementacién de un mecanismo de seguimiento a compromisos asumidos con
San Andrés Islas por el Gobierno nacional tras las emergencias presentadas por los
huracanes lota y Eta en San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Central: se fortalece la conectividad e incrementa la competitividad, gracias a la
construccion y rehabilitacion de 467,66 km de via primaria en 2020.

Amazonia: durante 2020 se consolidaron 131.300 hectareas de Areas bajo
esquemas de produccion sostenible de conservacion en la Regién. En materia de
acceso a agua y saneamiento, 36.341 nuevas personas en la region amazédnica se
vieron beneficiadas con soluciones adecuadas a agua potable y 6.947 nuevas
personas con acceso a soluciones adecuadas de manejo de aguas residuales.

Eje Cafetero y Antioquia: durante 2020, el promedio mévil de las exportaciones de
bienes no minero-energéticos en el Eje Cafetero fue de USD 1.561 millones, y en
Antioquia fue de USD 3.145 millones durante 2020. Finalmente, con el propdsito de
promover actividades sostenibles con el ambiente, se consolidaron 17.904
hectareas de areas afectadas por el desarrollo de actividades ilegales en proceso
de restauracion en la region.

Llanos-Orinoquia: durante 2020 se consolidaron 17.904 hectareas de areas
afectadas por el desarrollo de actividades ilegales en proceso de restauracion en la
region. De la misma forma, se instalo el primer puesto fluvial multimodal del oriente
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y se consolidaron 13.812 hectareas de areas bajo esquemas de produccion
sostenible de conservacion en la region.

e Oceéanos: durante 2020, se instald y puso en operacion la estacion de control de
trafico maritimo en la Isla de Malpelo; asi se completaron nueve estaciones en
operacion de este tipo en el pais. Adicionalmente, se completaron 12 sedes
modernizadas para el ejercicio de la Autoridad Maritima durante 2020.

En cuanto a la Consistencia Macroecondémica, cabe mencionar que durante 2020 las metas
macroeconomicas lograron un progreso del 95,2 %, y avanzaron en el 74,6 % en las metas
cuatrienio. La tasa de inversion (porcentaje del PIB) de 2020 fue del 18,80%. El recaudo
tributario neto (porcentaje del PIB), se ubico en el 13,02 %. EI 85,9 % de la poblacion adulta
cuenta con algun tipo de producto financiero.

2) Estrategia Nacional para la Garantia de los Derechos Humanos 2014-2034*

La Estrategia Nacional para la Garantia de los Derechos Humanos 2014-2034 es la politica
publica del Estado colombiano que tiene como objetivo principal el goce efectivo de los
Derechos Humanos para todas las personas, en condiciones de igualdad y sin ningun tipo
de discriminacion. Fomenta el goce efectivo de los Derechos Humanos para todos los
colombianos, consolidando una cultura de reconocimiento y realizacion de los DDHH.

Sus objetivos especificos son: i) consolidar una cultura de reconocimiento y realizaciéon de
los Derechos Humanos y la observancia del Derecho Internacional Humanitario (DIH); ii)
establecer las condiciones y garantias para el reconocimiento, respeto, garantia y
realizacion de los Derechos Humanos; ii) fortalecer mecanismos que garanticen la
promocion, proteccion y defensa de los Derechos Humanos; y garantizar la gestién publica
transparente y consolidar una politica publica incluyente.

La Estrategia Nacional define 54 lineamientos, 192 estrategias y 1110 lineas de accién para
cada uno de sus nueve componentes: i) igualdad, no discriminacion y respeto por las
identidades; ii) cultura y educacion en Derechos Humanos y paz; iii) derechos civiles y
politicos; iv) derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales; v) DIH y conflicto
armado; vi) gestion publica transparente y lucha contra la corrupcion; vii) justicia y agenda
de transicion; viii) construccién de paz; ix) empresas y Derechos Humanos.

Adicionalmente, esta politica fue elaborada bajo el Enfoque basado en Derechos Humanos
(EDH), en el que se le da una especial relevancia al enfoque diferencial de género, étnico
y campesino; en esa medida la Estrategia Nacional ofrece también herramientas para la
incorporacion de estos enfoques en otras politicas publicas. En ese orden de ideas, la
Estrategia Nacional, que actualmente se encuentra en su fase de implementacion, se
convierte en el derrotero institucional para la promocioén y la proteccion de los Derechos
Humanos.

3) Estrategia de Atencion Integral de la Primera Infancia liderada por la Primera Dama
y Estrategia Sumate Por Mi

1. LUNNA (Lideres Unidos por los Nifios, Nifias y Adolescentes de Colombia)

4 Disponible en: http://www.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/Documents/2014/140815-estrategia web.pdf
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- Estrategia liderada por la Primera Dama de la Nacion, Maria Juliana Ruiz. LUNNA
busca conectar al pais a través de gestores sociales departamentales y visibilizar su
gestion, construyendo una red de tejido social para proteger y velar por los NNA.

Principales logros:

- Consolidacion de la Estrategia SACUDETE

- Liderazgo de la Comision Intersectorial para la Seguridad Alimentaria y la Nutricion
(CISAN)

- Articulacion de la Alianza Nacional contra la Violencia hacia NNA con las Primeras
Damas, Caballeros y Gestores Sociales de las regiones

- Materializacién de la Gran Alianza por la Nutricién

- Acompafiamiento continuo al ciudadano en su curso de vida de 0 a 28 anos

Logros 2019:

- 1er encuentro de Primeras Damas, Caballeros, Gestores Sociales. Cero Tolerancia
a la Violencia contra NNA

- 4 mesas de trabajo regionales y 1 mesa nacional en torno a la cero tolerancia de
violencia hacia NNA.

- Articulacion con gestores sociales para la vinculacion a la Alianza Nacional contra
la violencia hacia NNA liderada por el ICBF

Logros 2020-2021:

- Segundo encuentro de Primeras Damas, Caballeros, Gestores Sociales. Cero
Tolerancia a la Violencia contra NNA

- Campana “Ayudar Nos Hace Bien” en el marco de la contingencia ocasionada por
COVID-19. 1 millon de paquetes nutricionales a cerca de 500 mil familias (alimento para 3
integrantes de la familia por un mes).

- Iniciativa Buena Gente, a través de la cual se pretende continuar la apuesta a largo
plazo de la seguirdad alimentaria

- 3er encuentro de Primeras Damas, Caballeros, Gestores Sociales. Cero Tolerancia
a la Violencia contra NNA

- Mesas de trabajo regionales, intercambio de experiencias y capacitaciones (Juego
y Crianza Amorosa)

2. Alianza Nacional contra la violencia hacia NNA

- Red de trabajo conjunto y articulado que busca compartir a partir de una unica
estrategia de prevencion y atencion oportuna, integral y de calidad y de una movilizacion
social, en la que todos los actores y sectores de la sociedad puedan participar y aportar a
su cotidianidad.

- La conforman diferentes entidades publicas de orden nacional, regional y local, a
empresas privadas, academia, medios de comunicacion, organizaciones de la sociedad civil
y la cooperacion internacional

- Se busca construir de manera conjunta una unica estrategia guiada por el modelo
INSPIRE que le apunte a la prevencion de todas las formas de violencia contra las nifias,
nifos y adolescentes del pais. Una vez construida la estrategia, se espera esta sea la base
para la elaboracién de una politica publica que articule las acciones de diversos actores y

12



defina los roles de cada uno de estos para garantizar la prevencion de la violencia contra
nifias, nifos y adolescentes y una atencién integral basada en la superacién del trauma.

- La Alianza Nacional contra la Violencia hacia Nifias, Nifios y Adolescentes aportara
a cumplir la meta trazada por el Gobierno Nacional en el Plan Nacional de Desarrollo de
reducir de 303.8 a 260.2 la violencia intrafamiliar, interpersonal y sexual por cada 100.000
habitantes entre los 0 y 18 afios (que es como se calcula esta tasa). Esto se traduce en una
reduccién de los impactos negativos que la violencia genera en nifos, nifias y adolescentes.

3. Estrategia “SUMATE POR MJ”

Esta estrategia tiene como objetivo general operativizar la Linea de Politica Publica que
busca “Prevenir el reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes por parte de los grupos armados organizados y de grupos delictivos
organizados, garantizando la prevalencia y goce efectivo de los derechos y la proteccion
integral por parte del Estado, la sociedad y la familia”, a través de la implementacion y
ejecucion de las rutas de Prevencion y la conformacion y/o fortalecimiento de los Equipos
de Accion Inmediata a nivel territorial. Mediante la armonizacién e instrumentalizacién
asertiva e Intersistémica de las rutas de Prevencion Temprana, Urgente y en Proteccion,
adaptable a las dinamicas territoriales, con la finalidad de optimizar la capacidad de
respuesta de las autoridades territoriales y entidades del nivel nacional ante amenazas
inminentes e individualizadas al derecho de los nifios, nifias y adolescentes a ser protegidos
contra cualquier delito de reclutamiento, utilizacion, uso y/o violencia sexual.

Asi mismo, el Gobierno Nacional cuenta con un Plan de Accién derivado de la Linea de
Politica de prevencién de reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual contra nifios,
ninas y adolescentes. Este, contiene una matriz que incluye acciones, indicadores, metas
y fuentes de financiacion para incidir positivamente en la prevencion de vinculacion de
nifos, nifas y adolescentes, a partir de garantizar la alineacion programatica de las
actividades en la materia, con los planes, programas, y proyectos definidos previamente vy,
particularmente, con las metas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo, los proyectos
de inversién y los planes de adquisiciones de cada entidad. Asi mismo, se adelantan
acciones de acompafiamiento y asistencia técnica a un amplio conjunto de municipios y
gobernaciones para fortalecer la relacion nacién-territorio.

Es importante destacar el trabajo mancomunado entre el Gobierno Nacional y la
Cooperacion Internacional que permitieron la focalizacion de recursos a través de la
estrategia “Sumate por Mi— Entornos de proteccion para la nifiez y la adolescencia.” La
estrategia de prevencion como pais, se desarrolla a través de varias lineas de trabajo con
diferentes socios y aliados estratégicos. Entre ellos, el Plan de Accién de las 22 entidades
del Gobierno Nacional que conforman la CIPRUNNA, el proyecto financiado por el MPTF,
el programa de Derechos Humanos y USAID y el proyecto HRH/2030 de la misma agencia.
De igual forma, con recursos propios de la Consejeria se lleva a cabo el proyecto ejecutado
por la Corporaciéon Colombia Internacional (CCl) que busca “Implementar las iniciativas
locales orientadas a promover el principio de corresponsabilidad Estado — comunidad y que
fortalezcan la coordinacién y articulacion Inter sistémica”, el cual centra su atencion en
nifos, nifias y adolescentes (NNA) en los municipios.

En el marco de la Estrategia “Sumate por mi”, y con el fin de fortalecer las capacidades
locales de las entidades territoriales, la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales, como Secretaria Técnica de la CIPRUNNA, y en
cooperacion con los proyectos de movilizacién de recursos internacional, MPTF, USAID y
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Corporacion Colombia Internacional - CClI la prevencion del reclutamiento, uso, utilizaciéon
y violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes en los municipios priorizados, han
desarrollado un trabajo conjunto a través de los asesores territoriales que brinda asesoria
técnica y acompafiamiento a las entidades territoriales que permite la construccion de la
Rutas de Prevencion en municipios con un nivel de riesgo superior de reclutamiento en el
territorio nacional.

En lo recorrido del 2020 y a corte de 31 de agosto de 2021 se asistieron técnicamente 486
entidades territoriales, en 32 departamentos y 454 municipios, en el proceso de
construccion de Planes de Desarrollo, Rutas de Prevencion y Equipos de Accidén Inmediata,
para un total de 1185 Asistencias Técnicas entre entidades territoriales priorizadas y no
priorizadas por la estrategia “Sumate por Mi”.

Asi mismo, a corte 31 de agosto del presente afo, se han conformado un total de 207 EAI;
de los cuales 138 son a municipios priorizados, 69 municipios no priorizados y 4 mesas de
prevencion departamental (Cauca, Caldas, Narifio y Choco).

Ademas, fueron entregados y desmovilizados 447 nifios, nifias y adolecentes, 86 de ellos
en el 2018, 161 en el 2019, 114 en el 2020 y 116 en lo que ha transcurrido del afio.

Adicionalmente la Secretaria Técnica de la CIPRUNNA, ha realizado articulacion y asiste
en calidad de invitado a la Comisién Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas
Tempranas (CIPRAT). Esto con el fin de dar respuesta a los riesgos identificados por las
Alertas Tempranas, en las cuales se han advertido por parte de la Defensoria del Pueblo
escenarios de riesgo que implican amenazas de reclutamiento y utilizacién de nifios, nihas
y adolescentes. En lo corrido del 2021 se ha asistido a 11 reuniones con el fin de dar
respuesta a las recomendaciones por Alertas Tempranas asignadas a la Consejeria.

4) Lineamientos y acciones del Gobierno Nacional para el respeto y garantia de los
Derechos Humanos en Colombia (2021 — 2022)

El gobierno del Presidente lvan Duque se ha propuesto adelantar la construccién de un
Plan Nacional de Accion Derechos Humanos —PNADDHH, siguiendo estandares
nacionales e internacionales, que permita su elaboracion desde lo construido previamente,
con la mayor participacion posible para de esa forma cumplir con el objetivo establecido en
el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad 2018-2022".

En el marco de ese proceso, el Gobierno Nacional, a través de la Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, emite el documento denominado
“Lineamientos y acciones del Gobierno Nacional para el respeto y garantia de los Derechos
Humanos en Colombia 2021 — 2022”, como una propuesta que identifica 10 componentes
estratégicos para el fomento del respeto, promocion y proteccion de los DDHH, sumado a
unas lineas estratégicas que focalizaran acciones en tematicas con enfoque diferencial e
interseccional. De acuerdo con lo concertado entre el Gobierno Nacional con las
organizaciones sociales a través de los diferentes afios de construccion de lo que sera el
PNADDHH, los 10 componentes son:

1. Igualdad, no Discriminacion y respeto por las identidades.
2. Educacién y Cultura en Derechos Humanos y Paz.
3. Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y Derechos Colectivos (DESCC).
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Derechos Civiles y Politicos (DCYP).

Derecho Internacional Humanitario (DIH).

Justicia.

Construccion de Paz.

Gestion publica transparente y lucha contra la corrupcion.
Derechos Humanos y Empresa .

0. Sistema Nacional de Informacién de DDHH y DIH .

S©oNoOO R

La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales previo
al desarrollo de un ejercicio de participacion multicanal, ha analizado y estudiado los
siguientes insumos: i) Documento Base 2018 para los Talleres Fase de Alistamiento vy ii)
Documento Balance de la Fase de Alistamiento para la Construccién del Plan Nacional de
Accion en Derechos Humanos; documentos que se construyeron de manera conjunta entre
el Gobierno Nacional y las mas de 90 organizaciones sociales que hacen parte de la
Instancia Nacional de Coordinacién del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos y
su Comité Técnico Operativo.

Igualmente, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales propuso la “Ruta Metodoldgica para la construccién del Plan Nacional de
Accién en Derechos Humanos”, socializada ante: i) Comision Intersectorial de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario (febrero del 2021); ii) agremiaciones como
Federacion Nacional de Departamentos, Federacion Colombiana de Municipios, Asociacion
Nacional de Ciudades Capitales - ASOCAPITALES y la Federacion Nacional de Personeros
Municipales — FENALPER (marzo de 2021); iii) Gabinete de Paz creado por la Ley 1941 de
2018 (abril de 2021); iv) Organos de control como la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria
General de la Nacién (abril de 2021); v) 14 agencias de los Sistemas Universal e
Interamericano para la proteccion de los DDHH; y vi) dos mesas de trabajo con la
participacion de veinte misiones diplomaticas acreditadas en Colombia.

De manera paralela, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales realizé ocho sesiones de trabajo entre los meses de marzo, abril y mayo
con delegados de las organizaciones sociales que hacen parte del Comité Técnico
Operativo para la construccién del PNADDHH. De igual forma, se celebré una alianza
estratégica con la Universidad del Rosario y la Fundacién Mas Por Tic. Con estos aliados
se desplegd una estrategia multicanal de 33 talleres territoriales (uno en cada departamento
del pais y en la ciudad de Bogota) y participacion en grupos de Whatsapp y redes sociales.

Es necesario reiterar que este documento sera la carta de navegacion de lo que resta del
actual Gobierno para el respeto, promocion y proteccion de los Derechos Humanos en el
segundo semestre del 2021 y para el primer semestre del 2022; pero también sera el punto
de partida para la administracion entrante durante su primer afio de gobierno, asi como para
la continuacion de los dialogos con las organizaciones sociales.

La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales activo
los subsistemas del Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario contemplados en el Decreto 1216 de 2016. Se desarrollé6 un ejercicio de
identificacion de acciones para la promocion, respeto y garantia de los DDHH y la aplicacion
del DIH, en el que participaron alrededor de 41 entidades del Estado. Ademas de las
acciones concertadas con dichas entidades, este documento propone algunas nuevas, las
cuales surgen de las recomendaciones de diferentes organismos internacionales
especializados en DDHH.
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Este ejercicio permitié reconocer las acciones mas urgentes en el marco de la coyuntura
actual del pais, ademas de ser cumplibles dentro del periodo de vigencia de los actuales
lineamientos. En total, este documento contiene 46 lineamientos, 122 objetivos, 190
estrategias y 966 acciones en sus 10 componentes, distribuidos asi:

COMPONENTE LINEAMIENTOS |OBJETIVOS ESTRAEGIAS |[ACCIONES
Igualdad, no discriminacién y respeto por las 10 33 35 191
identidades

Cultura y educaciéon en DDHH y paz 1 5 17 55
Derechos Econdmicos, sociales, culturales | 9 15 49 189
colectivos

Derechos Civiles y politicos 6 17 19 179
Derecho Internacional Humanitario 5 15 15 138
Justicia 4 10 17 67
Construccion de paz 7 22 30 111
Gestion publica transparente y lucha contra la 3 3 5 26
corrupcion

Derechos Humanos y Empresa - - 1 1
Sistema Nacional de Informacién de DDHH y DIH 1 2 2 9
TOTAL 46 122 190 966

Adicionalmente, es preciso resaltar que existen 83 acciones con enfoque de mujer y género,
18 para LGBTIQ+, 41 para nifios, nifias y adolescentes, 9 para jovenes, 8 para personas
en reincorporacion, 42 para migrantes y refugiados, 35 para personas con discapacidad, 64
para victimas 11 para lideres sociales y defensores de DDHH y 58 con enfoque étnico.

5) Politica de Paz con Legalidad (2018)

La politica publica de estabilizacion “Paz con Legalidad” busca la transformacion de los
territorios mas golpeados por la violencia, focalizada en los derechos de las victimas y en
apoyar el apego a la legalidad de quienes estan en proceso de reincorporacioén, en el marco
de la implementacion efectiva de los Acuerdos de Paz con las FARC de 2016°. La politica
esta siendo implementada en 170 municipios focalizados en 16 subregiones, que benefician
a 6.6 millones de personas, de las cuales 2.5 millones son victimas de la violencia. Lo
anterior a través del impulso a los “Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial” (PDET)
como un instrumento de planificacion y gestiéon a 15 afios que tiene por objeto estabilizar y
transformar estos territorios y asi lograr el desarrollo rural®.

5 Ver Presidencia de la Republica. Presentacién de la Politca de Estabilizacion de Paz con Legalidad. Disponible en:
https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2018/181217-Presentacion-Politica-Estabilizacion-Paz-Legalidad.aspx.
6 Ver Gobierno de Colombia, PDET. Disponible en: https://www.renovacionterritorio.gov.co/especiales/especial PDET/#hoja.
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En esa medida, el gobierno del presidente lvan Duque ha hecho realidad los compromisos
de presencia institucional en los municipios identificados como de mayor riesgo, y se han
desplegado diferentes mecanismos con los cuales se han logrado resultados, tales como:
reconocimiento de 9.123.123 victimas del conflicto, de las cuales 2.941.123 estan ubicadas
en municipios PDET; apoyo a 60.933 hogares en prevencion y atencion de emergencias;
entrega de 2.047.284 asistencias humanitarias a victimas de desplazamiento forzado;
entrega de 260.485 indemnizaciones por reparacién individual; 30 sujetos de reparacién
colectiva con proceso culminado; 28.884 solicitudes de inscripcion de tierras resueltas en
este gobierno; 190.932 familias étnicas se encuentran adelantando procesos de restitucion
de tierras; 13.087 personas en proceso de reincorporacion; 90 proyectos colectivos y 2.569
proyectos individuales de reincorporacién economica aprobados; construccién de la
Estrategia de Seguridad y Proteccion para mujeres excombatientes, concertada junto a la
ARN y el componente FARC del CNR y Plan de refuerzo a medidas de seguridad.

La Politica de Paz con Legalidad tiene un enfoque transversal de Derechos Humanos, por
cuanto fortalece las acciones para garantizar los derechos de las victimas, las personas en
proceso de reincorporacion, los lideres y lideresas del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de cultivos ilicitos —PNIS y el desarrollo integral con enfoque de justicia rural y
proteccién de derechos. Ademas, busca también cobijar a otras poblaciones y territorios
vulnerables para que tengan mejores esquemas de vida y seguridad.

6) Politica Marco de Convivencia y Seguridad Ciudadana (2019)

La convivencia y seguridad ciudadanas son fundamentales para transformar los territorios
y avanzar en la consolidacién de la legalidad. Ambos elementos son primordiales para
construir y mantener las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos, las
libertades publicas y el respeto a la dignidad humana’. La Politica Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana es el resultado de un proceso interinstitucional liderado por la
Presidencia de la Republica y el Ministerio del Interior con un enfoque territorial y de
articulaciéon Nacién-Territorio para garantizar los derechos de los ciudadanos a vivir una
vida libre de delitos y contravenciones que afecten su dignidad, su seguridad personal y la
de sus bienes, y sin temor a la inseguridad. En esa medida, también es entendida como un
instrumento fundamental que, bajo el EDH, se articula con la politica publica de Derechos
Humanos en el pais.

Es importante resaltar que uno de los principales instrumentos de planeacién, en materia
de convivencia y seguridad ciudadana, son los Planes Integrales de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (PISCC). En este sentido, durante 2020 el Ministerio del Interior
asistio a 90 entidades territoriales en los PISCC, es decir el 78,95 % de las 114 asistencias
programadas para la formulacion y seguimiento de estos instrumentos de planeacion para
la vigencia. Estas asistencias técnicas tuvieron lugar en 31 departamentos, a saber:
Amazonas, Antioquia, Arauca, Atlantico, Bolivar, Boyaca, Caldas, Caqueta, Cauca, Cesar,
Chocd, Coérdoba, Cundinamarca, Guainia, Guaviare, Huila, La Guajira, Magdalena, Meta,
Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Quindio, Risaralda, San Andrés, Santander, Sucre,
Tolima, Valle del Cauca, Vaupés y Vichada.

7 Ver Politica Marco de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Propésito. Disponible en:
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/politica marco de convivencia y seguridad ciudadana.pdf.
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7) Actualizacion y fortalecimiento del Plan Nacional de Educacion en Derechos
Humanos —PLANEDH (2021)

El Gobierno Nacional, a través de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos
y Asuntos Internacionales y en alianza con el Ministerio de Educacion, el Ministerio de
Cultura y la Defensoria del Pueblo, se ha propuesto actualizar y fortalecer el Plan Nacional
de Educacion en Derechos Humanos —PLANEDH 2021, cuya version original es del afio
2009, a fin de que sus contenidos respondan efectivamente a los desafios recientes del
pais. EI PLANEDH tiene por objetivo que en el proceso de aprendizaje se creen formas de
comportamiento basadas en reconocer, no solo los propios derechos, sino los de los
demas, dando dimensién y significado a la dignidad humana y a una cultura de respeto.
Este Plan también pretende la divulgacion y promocién de la existencia, contenido, formas
de amparo y defensa de los Derechos Humanos, de modo que las personas puedan hacer
efectivos esos derechos y eviten su vulneracién. EI PLANEDH esta dirigido a toda la
comunidad educativa en los ambitos de la educacion formal (preescolar, basica, media y
superior) y formacion informal o educacion para el trabajo y el desarrollo humano.

El PLANEDH se basa en el supuesto de responder al paradigma de los valores
democraticos en el que los Derechos Humanos son concebidos de manera integral como
fines y como medios. Implica y compromete la consolidacion de una ética publica y de las
responsabilidades del Estado materializadas en procesos sostenibles de innovaciones en
el respeto y garantia de los Derechos Humanos y una cultura de paz. Ello supone,
igualmente, una intencionalidad especifica que compromete la prevencion y la promocion
en el campo de los derechos humanos, desde una perspectiva de género y reconocimiento
de las necesidades y expectativas de los grupos sociales mas vulnerables. Este documento
contiene un Plan Operativo con 7 objetivos clave, 12 estrategias y 11 lineas de accion.

La actualizacion y fortalecimiento del PLANEDH 2021, un instrumento de politica publica
que tendra una vigencia de 10 afios. Entre el mes de marzo y mayo del 2021 se realizaron
33 talleres territoriales participativos con la sociedad civil (uno en cada departamento del
pais y uno en la ciudad de Bogota), en el marco de la construccion del Plan Nacional de
Accion en Derechos Humanos, en donde se identificd que en el pais persiste un problema
estructural de discriminacion, razén por la cual este PLANEDH busca atacar esta
problematica desde un enfoque diferencial e interseccional, en donde los Derechos
Humanos sean el pilar para garantizar una convivencia pacifica y una cultura de respeto e
inclusion.

8) Politica de defensa y seguridad para la legalidad, el emprendimiento y la equidad
(2019)

Esta politica busca generar condiciones de seguridad y convivencia que preserven y
potencialicen los intereses nacionales, la independencia, soberania e integridad del
territorio, al tiempo que fortalezcan la legalidad, el emprendimiento, el desarrollo econémico
y los Derechos Humanos.

Algunos de sus principales logros durante el 2020 fueron la reduccién sostenida de cultivos
ilicitos de 143.000 hectareas (-7%); la reduccion de homicidios a 12.274 (-5%); y la
neutralizacion de 5.563 integrantes de Grupos Armados ilegales. Adicionalmente, durante
la pandemia, la Fuerza Publica entregd mas de 7 millones de mercados y se realizaron
90 consejos de seguridad en 23 departamentos, con 670 compromisos.
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9) Estrategia de las Zonas Estratégicas de intervencion Integral “Zonas Futuro”

Zonas Futuro son la estrategia para transformar los territorios llevando institucionalidad con
legalidad, emprendimiento y equidad, en las regiones mas afectadas por la violencia, la
criminalidad y la pobreza. Las Zonas Futuro han dirigido una accién estatal unificada que
permite transformar los territorios y lograr su control institucional, promoviendo legalidad,
emprendimiento y equidad. Gracias a Ley 1941 del 18 de diciembre de 2018, el Gobierno
Nacional dispone de los mecanismos para acelerar la llegada del Estado a esos territorios.

Logros:

- Transformacion productiva de los territorios y sustitucion de economias ilicitas por
licitas.

- El Gobierno se ha comprometido con la tarea de transformar los territorios, lograr el
control institucional, garantizar los derechos ciudadanos, conseguir la disrupcion de las
economias ilicitas, asi como preservar y defender el medio ambiente

- Se ha garantizado el acceso a los servicios sociales basicos: salud, educacion e
infraestructura.

- Las Zonas Futuro han acelerado la implementacién de las iniciativas PDET

- Se ha contribuido a la convivencia pacifica en las regiones afectadas por la violencia
y el delito

- Las Zonas Futuro protegen los recursos naturales; el agua, la biodiversidad y el
medio ambiente son el interés nacional, principal y prevalente, se han preservado y
defendido las riquezas ambientales de las zonas

- Inversiéon en el marco del Plan de Respuesta Inmediata de 2020 para Pacifico
Narifiense por 60 mil millones

- Se adhiere Chocé como Zona Futuro en 2021 teniendo en cuenta los factores de
inestabilidad e importancia de transformacion del territorio

- Inversion en el marco del Plan de Respuesta Inmediata de 2021 que entre las 6
zonas supera los 210 millones

Logros en materia de seguridad (Fuente: Consejeria para la Seguridad):

- Reduccion de hurto a comercio, secuestro, extorsion, victimas por minas
antipersona, confinados y homicidios colectivos

- Aumento de incautaciones de insumos liquidos, solidos, pasta base, cocaina,
marihuana, aeronaves y embarcaciones, asi como la destruccion de laboratorios de pasta
base de coca y de clorhidrato de cocaina. En cuanto a extraccion ilicita de minerales, siguen
creciendo las capturas por este delito

- En desarticulacion de GAO y GDO, hubo incremento en: capturas de GDO, muertes
de GAO en desarrollo de operaciones militares y sostenimiento a la justicia de GAO

- Reduccion de ataques a oleoductos e infraestructura de torres de energia, vias y
puentes, asi como de actos de terrorismo

- Reduccion de emboscadas y hostigamientos, asi como las afectaciones a la Armada
Nacional y el Ejército

10) El Plan de Accion para la Proteccion de lideres sociales, comunales, defensores
de Derechos Humanos y periodistas —-PAO (2018)

En el 2018 el gobierno estructuré el Plan de Accion Oportuna, como un conjunto de
acciones dirigidas a dar una respuesta coordinada y contundente a la situacion de los
defensores y lideres sociales, encontrada por el gobierno entrante en el mes de agosto de
2018. En este contexto, se propone implementar medidas rapidas por parte de las entidades
que tienen competencias en materia de proteccién a defensores de derechos humanos,
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lideres sociales, comunales y periodistas, con el fin combatir la impunidad y fortalecer las
labores de prevencion, proteccion y sancion frente a situaciones que afecten la salvaguarda
de nuestros defensores de derechos humanos.

Tras su creacion el gobierno nacional registra una reduccion importante de la tasa de
homicidios. El afio 2020 cerré con una reduccion del -4,4% frente al afno 2019 y el logro de
la tasa de homicidios por 100,000 habitantes mas baja de los ultimos 46 afos (23,8 por
cada 100,000). Es de resaltar que en 326 municipios no se registraron homicidios en el
2020, situacién que obedece a las decisiones adoptadas por el gobierno nacional para
disminuir la criminalidad y actuar dentro de la politica de convivencia y seguridad.

El Sistema Nacional de Informacion de Derechos Humanos informa que del 7 de agosto del
2018 y hasta el 31 de diciembre de 2020 se registraron 209 homicidios contra lideres
sociales y defensores de derechos humanos, evidenciando el registro y documentacion en
el afio 2020 de 66 homicidios que se registraron en 48 municipios (4.2%) de los 1,122
existentes, en donde los departamentos con mayor niumero de casos de homicidios contra
lideres sociales y defensores de derechos humanos en 2020 fueron Cauca (15 casos),
Norte de Santander (9), Chocé (8) y Putumayo (8).

11) Lineamientos en la definicion de rutas de prevencion y atencion frente a todo tipo
de violencias en contra de la mujer indigena (2021)

En abril de 2021 se presentdé un documento preliminar de las rutas de atencion ante la
Comisiéon Nacional de Mujeres Indigenas por parte de Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, con el apoyo del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, la Unidad para la atencion y la reparacion integral a las victimas, el
Ministerio de salud y proteccién social, el Ministerio de justicia, el Ministerio del interior, el
Instituto nacional de medicina legal, la Fiscalia general de la nacion y la Consejeria
presidencial de equidad para la mujer.

Estos lineamientos buscan abordar los diferentes tipos de violencia desde una perspectiva
multidimensional y proponer las rutas de atencién a través de medidas de Proteccion
Especial, atencion con énfasis en Violencia Sexual, atencion en salud y atencion en justicia.

12) Manual de aplicacion de rutas de prevencion del reclutamiento, uso, utilizaciéon y
violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes (2021)

La Linea de Politica Publica de Prevencion de Reclutamiento, Uso, y Utilizacion y Violencia
Sexual contra nifios, nifias y adolescentes por parte de GAO y GDO, en su objetivo
estratégico No. 6 consagra la necesidad de “Garantizar y formar en el reconocimiento de
los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos en sus entornos: hogar,
educativo, comunitario y espacio publico, laboral, institucional y virtual”’, en desarrollo de
ese objetivo se realizo la estrategia de armonizacion intersistemica de rutas de prevencién
de reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual -RUUVS de nifios, nifias y adolescentes
cuyo objetivo es llegar al territorio de manera articulada con los tres sistemas: SNARIV,
SNBF y SNDDHH y de esta manera implementar la estrategia de prevencion de RUUVS en
el marco de la linea.

Esta estrategia se trabajo con el apoyo de la cooperacion internacional a través del Proyecto
USAID — HRH 2030 mediante varios talleres de construccion con la participacion de
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técnicos expertos de cada uno de los sistemas, y fue presentada para aprobacion en la
sesion No. XXIV de alto nivel de la CIPRUNNA.

Asi mismo y para fortalecer las capacidades de las entidades territoriales se estructuro el
“‘Manual de Instalacion e implementacion de Rutas de Prevencién en contra del
Reclutamiento, Uso, y Utilizacion y Violencia Sexual contra nifios, nifias y adolescentes por
parte de GAO y GDO”, herramienta que servira para la sostenibilidad de la estrategia en el
nivel local.

Como parte del proceso de implementacion de la estrategia de armonizacion se han llevado
a cabo Talleres de pilotajes de formulacién de Plan de Prevencién de reclutamiento e
instalacion de rutas en Norte de Santander, Narifio (de manera articulada con las entidades
de la Mision de Verificacion para la region de Telembi) y Cauca, se tiene programado
realizar en el mes de octubre Arauca y la zona del Catatumbo en Norte de Santander, lo
anterior con el apoyo de USAID 2030 y UNICE respectivamente.

13) Prérroga politica de victimas y activacion de los subcomités de prevencion

El enfoque de derechos de las victimas reconoce a las victimas de las vulneraciones
contempladas en el art. 3 de la ley 1448 de 2011 como sujetas de un conjunto de medidas
judiciales, administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas, dentro de un
marco de justicia transicional, que posibilite el goce efectivo de sus derechos a la verdad,
la justicia y la reparacion con garantia de no repeticion. A nivel internacional, el Plan de
Accién de Viena de 1993, ha reconocido que las victimas de violaciones a los DDHH y al
DIH deben contar con recursos eficaces para su proteccion, asi como deben ser asistidas
por las organizaciones humanitarias con rapidez y seguridad.

Valga recordar que en atencion a los lineamientos trazados por la Sentencia T-025 de 2004,
las victimas como sujetos de especial proteccion constitucional, requieren una proteccion
reforzada por medio de los mecanismos de justicia transicional, en atencion a que
constituyen un amplio segmento de la poblacion colombiana, cuyos derechos son de
caracter prevalente. En tal sentido, la citada Ley 1448 de 2011 o “Ley de Victimas y de
Restitucion de Tierras”, fue implementada como politica publica, por un lapso determinado,
para hacerle frente a “(...) infracciones al Derecho Internacional Humanitario o violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos” (art. 3), que
condujeron a situaciones como desplazamiento, desaparicion forzada, despojo,
afectaciones a la vida y a la integridad personal, entre otras situaciones a las que fueron
sometidos diversas personas, en especial en zonas apartadas.

Durante los 10 afios de implementacion de la Ley 1448, se destaca el disefio y desarrollo
de herramientas de informacion que han consolidado el Registro Unico de Victimas (RUV)
y la Red Nacional de Informacién (RNI); la conformacion de escenarios propicios para la
participacion de las victimas y representacion de la poblacion desplazada; la definicion de
mecanismos para brindar garantias a la participacién; y la creacién de mecanismos para
propender por una mayor incidencia en las politicas publicas. Para la construccion y
seguimiento a los indicadores de “Goce Efectivo de Derechos”, se dispuso el Mecanismo
Unico de Seguimiento a la Politica de Victimas.
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En materia de reparacion colectiva 765 sujetos se encuentran incluidos en el RUV
(diciembre 2020), lo que da la posibilidad de avanzar en la formulacion e implementacion
de su plan integral de reparacion colectiva (PIRC). En materia de reparacion integral
individual, se ha otorgado la indemnizacion administrativa a mas de 1.107.953 personas,
(13.5% de la poblacién victima). Ademas, el Gobierno ha dado acompafiamiento en las
medidas de retorno y reubicacion, ha prestado atencion psicosocial, y ha adelantado
acciones para el cumplimiento de las medidas de satisfaccion y reparacién simbdlica, y
garantias de no repeticion. Sin embargo, aun persisten victimas que no han accedido a las
medidas dispuestas en el marco legal, hay limitaciones y retos que implican avanzar de
manera acelerada en la garantia de derechos.

El gobierno del presidente Ivan Duque prorrogé la vigencia de la Ley 1448 de 2011,
establecida por el Congreso de la Republica mediante la Ley 2078 de 2021 por 10 afos
mas, extendiendo su vigencia hasta el 11 de junio de 2031, asi como los decretos leyes
4633, 4634 y 4635 de 2011. Finalmente, a través de la adopcion del CONPES 4031 de
2021 “Politica Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas” que busca mitigar
las afectaciones a la vida e integridad personal, se pretende mejorar las condiciones
socioecondmicas de las victimas y avanzar en su reparacion integral, asi como afianzar la
articulacion y superar las fallas en la institucionalidad dispuesta para el cumplimiento de la
politica publica de victimas.

14) Plan Nacional de Accion de Empresas y Derechos Humanos

El Plan Nacional de Accion de Empresas y Derechos Humanos 2020-2022 “Juntos lo
Hacemos Posible, Resiliencia y Solidaridad”® es una politca encaminada a dar
cumplimiento a lo dispuesto por los Principios Rectores sobre Empresas y DDHH de las
Naciones Unidas (PRNU) bajo la premisa de impulsar el desarrollo econdmico sostenible,
la conducta empresarial responsable y fortalecer la reactivacion econémica y social bajo
una perspectiva de los Derechos Humanos.

Este Plan tiene como objetivo garantizar que el Estado proteja adecuadamente los
Derechos Humanos, que las actividades empresariales sean respetuosas de estos
derechos y se permita a las victimas de afectaciones a los mismos tener acceso a una
reparacion efectiva. En esa medida, el Plan cuenta con 3 pilares fundamentales: |) la
obligacion de proteger los DDHH a cargo del Estado; Il) el deber de las empresas en el
respeto de los DDHH; IIl) el acceso a los mecanismos de reparacion.

Ademas, el plan tiene unos objetivos especificos que permiten materializar estos pilares
fundamentales:
e Fortalecer las politicas estatales.
e Incentivar el respeto de los DDHH en las empresas sin importar su tamano.
e Fortalecer la proteccion y garantia a los DDHH en el contexto de la reactivacion
economica y social.

8 Este documento esta disponible en: http://www.derechoshumanos.gov.co/Prensa/2020/Documents/Plan-Nacional-de-
Accion-de-Empresa-y-Derechos-Humanos.pdf
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e Fomentar procesos que fortalezcan el respeto por los DDHH en la actividad
empresarial.

e Garantizar el acceso efectivo y diferencial a mecanismos de reparacion.

e Generar espacios participativos de los actores involucrados (nacional e
internacional).

e Construir alianzas entre el sector publico y privado para el cumplimiento de la
Agenda 2030 sobre Desarrollo Sostenible.

Esta segunda version del Plan no priorizé sectores de la economia, sino que esta dirigido
a cada uno de ellos para que puedan incorporarlo desde su realidad y cotidianidad.
Incorpora también un enfoque de Derechos Humanos vy territorial, con una perspectiva de
género, étnico, migratorio, personas con discapacidad y con enfoque para nifios, nifas y
adolescentes.

El Plan cuenta con mas de 80 acciones a cargo de alrededor de 34 entidades del Estado.
En cada uno de los pilares fundamentales hay ejes y acciones concretas que buscan
incorporar los Principios Rectores de Naciones Unidas. Ademas, para poder mejorar la
coherencia y eficacia entre politicas publicas, promover la participacion efectiva de la
sociedad civil en la defensa y promocion de los Derechos Humanos en las actividades
empresariales y hacer seguimiento a la implementacién del Plan hay dos figuras:

- Grupo de Trabajo Interinstitucional: debera formular, coordinar, implementar y hacer
seguimiento a la Hoja de Ruta de implementacion del Plan.
- Comision de Seguimiento: organismo asesor.

El 10 de diciembre de 2020, el Presidente de la Republica, lvan Duque, y la Consejera
Presidencial para los Derechos Humanos, Nancy Patricia Gutiérrez, le presentaron al pais
el Plan, que se convierte en una pieza fundamental del programa de reactivacion econémica
del Gobierno Nacional. En este evento se hizo un reconocimiento a algunos empresarios
cuyas practicas estan encaminadas al respeto de los Derechos Humanos.

En este momento, el Plan nacional de Accion de Empresas y Derechos Humanos se
encuentra en una fase de implementacion. El contar con esta politica publica permite que
Colombia siga siendo pionero en Latinoamérica; incluso esta labor ha sido reconocida en
el reciente informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos por la creacion e implementacion del Plan®.

Este instrumento de politica publica y el presente documento son la muestra del
compromiso del Gobierno colombiano por garantizar, proteger y respetar los Derechos
Humanos, entendiendo que se requiere un trabajo y compromiso conjunto entre el Estado,
empresas, sociedad civil y cada uno de los actores de nuestro pais para asi mejorar la
calidad de vida de las personas y poner la dignidad humana en el centro de cada actuacion.

9 Ver documento “Naciones Unidas informe de Derechos Humanos 2020” (pag. 306). Documento disponible en:
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/OHCHRreport2020.pdf

23



El Ministerio de Minas y Energia ha disefiado estrategias para prevenir vulneraciones a los
derechos humanos y disminuir las brechas de desigualdad entre hombres y mujeres, que
pudiesen afectar a las poblaciones que se encuentran en areas de influencia de los
proyectos minero energéticos. Para ello, se enfocan en fortalecer la articulacion
interinstitucional para aplicar los enfoques de género, diversidad étnica y nifiez; asi como
avanzar en la transversalizacion del enfoque basado en derechos en la gestion institucional,
definiendo lineamientos sectoriales en materia de derechos humanos y empresas, que
orienten el accionar empresarial en el marco de la debida diligencia. De igual manera, a
través de la Politica de Derechos Humanos del Sector Minero Energético se definen los
lineamientos sectoriales en materia de derechos humanos y empresas que orientan el
accionar empresarial en el marco de la debida diligencia.

15) Decreto 003 de 2021: "Estatuto de reaccion, uso y verificacion de la fuerza legitima
del estado y proteccion del derecho a la protesta pacifica ciudadana"

Mediante este Decreto se establecen directrices para la actuacion de las autoridades de
policia en sus funciones de garantia de derechos fundamentales, conservacion de la
convivencia ciudadana y el orden publico en el marco de las manifestaciones publicas y
pacificas

Puntos importantes del decreto:

- Se privilegia el dialogo y mediacién por parte de las autoridades

- Toda intervencion de las autoridades debera estar encaminada a garantizar el
ejercicio del derecho de reunidn y manifestacion publica y pacifica.

- La actuacién de la Policia Nacional estara dirigida a la proteccién y garantia de
derechos de los ciudadanos, tanto de quienes participan en las manifestaciones como de
quienes no lo hacen. En escenarios de perturbacion de orden publico, dichas actuaciones
estaran dirigidas a la contencion o al restablecimiento de dicho orden.

Se disponen de igual manera acciones preventivas y concomitantes

Concomitantes: aquellos actos supeditados al cumplimiento de la Constitucion, la ley y los
reglamentos, que se ejecutan por parte de las autoridades de policia, con el fin de garantizar
el ejercicio de la manifestacion publica, y salvaguardar las garantias constitucionales de
quienes participan o no en las mismas.

- Acompafiamiento a las movilizaciones

- Etapa de dialogo, intermediacion y mediacion

- ARTICULO 29. Aviso del uso de la fuerza. Las autoridades de gobierno y de Policia
deberan dar aviso previo del uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional frente a actos
de violencia, a las personas que estan presentes en los lugares de las manifestaciones
publicas, excepto en caso de inminente infraccidn penal o policiva, donde el policial debe
actuar con base en el mandato constitucional, legal o reglamentario.

Logros:

- Definicién de protesta legitima

24



- Mecanismo para garantizar el respeto por el derecho a la protesta social
- Prevalece el didlogo y mediacién por parte de las autoridades

16) Lineamientos para la politica de desmantelamiento de las estructuras criminales
en el marco de la Comisiéon Nacional de Garantias de Seguridad (2021)

El Gobierno Nacional cuenta con un conjunto de politicas para enfrentar y desmantelar esas
estructuras criminales (GAO y GDO), definidas en cinco (5) componentes: i) Politica de
Defensa y Seguridad para la legalidad, el emprendimiento y la equidad, liderado por el
Ministerio de Defensa Nacional; ii) Politica Marco de Convivencia y Seguridad Ciudadana,
impulsado por el Ministerio del Interior; iii) Politica de proteccion integral y garantias de
lideresas sociales y defensoras de derechos humanos, promovida por el Ministerio del
Interior y Unidad Nacional de Proteccién; iv) Politica Criminal del Estado; ejercida por el
Ministerio de Justicia, rama judicial y Fiscalia General de la Nacién y v) Plan de Accion
Oportuna (PAO) para la proteccién de lideres, defensores/as de derechos humanos y
periodistas.

En el 2021 la OACP presentd unos lineamientos para la politica de desmantelamiento de
las estructuras criminales en el marco de la Comision Nacional de Garantias de Seguridad,
que deberan ser discutidos para la construcciéon de dicha politica.

17) Presentacion de lineamientos de politica publica para la reconciliacion, tolerancia
y no estigmatizacion conforme con el Decreto Ley 885 de 2017

Esta politica se encuentra en construccion, y tiene como proposito impulsar el desarrollo
social y productivo sostenible y promover la no estigmatizacion y no discriminacion de las
personas y grupos en condiciones de vulnerabilidad, asi como la construccién del tejido
social a escala nacional con énfasis en los territorios mas afectados por la violencia.
Igualmente, en el Documento CONPES 3931 de 2018, especificamente en la accion 2.5,
sefiala que el Ministerio del Interior tiene el compromiso de "socializar y liderar la
implementacion de la Politica Publica de Convivencia, Reconciliacion, Tolerancia, y No
Estigmatizacion, disefiada con asesoria del Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y
Convivencia, donde se incluyan lineamientos pedagdgicos que contribuyan a disminuir el
riesgo de estigmatizacion e intolerancia entre las comunidades, los ex integrantes de las
FARC-EP y las instituciones".

En sesion plenaria del Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién y Convivencia, le fue
entregado al sefior presidente de la Republica el documento que contiene los lineamientos
y recomendaciones del Consejo Nacional de Paz. Este documento da cuenta del proceso
de participacion realizado por el Consejo Nacional de Paz, en este se detallan 151 acciones
propuestas por la sociedad civil como parte de los insumos que serviran para alimentar la
formulacién de la politica publica. Junto con la recepcion de los insumos, el equipo técnico
de la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior se reunié con el comité
nacional de paz a fin de identificar los aspectos mas importantes de estos insumos y
concertar una comision redactora de la politica publica que pueda consolidar los insumos
entregados por el consejo y apropiarlos en el ejercicio realizado con anterioridad, para ello
se acordo que la comision redactora estaria conformada por miembros del Comité Nacional
de Paz, el Ministerio del Interior y la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.
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Desde el Ministerio del Interior se han adelantado mesas interinstitucionales con 32
entidades del Gobierno Nacional, para elaborar una propuesta de Plan de Accion de la
politica y la cual ha sido presentada al Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién y
Convivencia. Se estan construyendo rutas de trabajo, cronogramas y espacios de
concertacion no solo en el ambito nacional sino también en el territorial, por lo cual se han
establecido 6 encuentros que permitiran validar por una parte la politica y la sensibilizacién
que ella requiere en la sociedad, y por otra concretar el ambito pedagdgico y de
comunicaciones que permita construir procesos de reconciliacion progresiva. Para ello, se
han establecido cronogramas de trabajo que han permitido definir espacios de participacion
para la implementacion de la politica, construccidn de acciones y espacios de concertacion
interinstitucional y definicion de las dimensiones territoriales. También se estan concretando
mesas técnicas que permiten revisar las primeras acciones que se desarrollan en la
concertacion de la politica, tanto con las entidades del gobierno nacional, asi como con los
gobiernos municipales y departamentales. Se ha concertado con los Sistemas de Medios
Publicos la construccién de la estrategia de comunicacion y pedagogia de la politica.

En conjunto con el Consejo Nacional de Paz se han articulado mesas con entidades como
la ARN para desarrollar la estrategia para la prevencién de la estigmatizacién de los
excombatientes y con la ART para generar sinergias en las acciones que éstos desarrollan
dentro de los municipios PDET en el marco del pilar 8 de reconciliacién, convivencia y paz,
dando prioridad a los 170 municipios PDET que son territorios donde mas se presentan
escenarios de exclusion, discriminacion y estigmatizacion.

Por ultimo, se estan estudiando alternativas en conjunto con el Consejo a fin de desarrollar
procesos de priorizacion de acciones y actividades, por lo cual se abordaran los consejos
territoriales como espacios para intercambios de experiencias, para reconstruir confianza,
para afianzar el dialogo entre sociedad civil, gobierno, grupos sociales, comunidades y para
articular la implementacion en lo local fortaleciendo con ello las capacidades territoriales,
sobre todo en las mas golpeadas por el conflicto, la pobreza y la violencia. En este aspecto
se contara con el acompafamiento de la MAPP-OEA quienes ejerceran como observadores
y facilitadores del proceso.

18) Politica publica de prevencion de violaciones a los derechos a la vida, integridad,
libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades (Decreto 1581 de 2017)

La Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior ejecuta acciones para
fortalecer la gestion institucional y el fortalecimiento comunitario en materia de Prevencion
de Violaciones a los Derechos Humanos, acciones que buscan que las personas, grupos y
comunidades no sean victimas de violaciones, especialmente, a sus derechos a la vida,
integridad, integridad, libertad y seguridad.

Las estrategias de territorializacién de esta politica son las siguientes:

e Cultura de respeto de los derechos de la vida, integridad, libertad y seguridad.

e Garantizar el acceso rapido, individual o colectivo, a las autoridades administrativas
y judiciales para activar mecanismos efectivos de atencion e investigacion.

e Lograr de manera rapida la proteccion juridica y legal de los inmuebles rurales y
urbanos de la poblaciéon desplazada o en riesgo de desplazamiento forzado.

e Generar acciones de prevencion ante el surgimiento, persistencia y cambio de
factores de riesgo de violaciones a los derechos a la vida, la integridad, la libertad
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e Fortalecimiento de capacidades de la sociedad civil y de las instituciones para la
gestion de riesgos.

o Fortalecer las capacidades de personas, grupos y comunidades vulnerables a
posibles violaciones a sus derechos.

e Promover iniciativas institucionales y sociales para contrarrestar las dinamicas
sociales relacionadas con el trafico de armas, la trata de personas y la mineria
criminal, que inciden de forma conjunta e independiente en el goce de los derechos
objeto de proteccion de la politica publica de prevencion.

e Fortalecer las capacidades institucionales para la prevenciéon en el orden nacional
y territorial.

En ese sentido, los principales impactos de esta politica durante el 2020 fueron:

e En los departamentos de Putumayo, Cesar, Narifio, Atlantico, Casanare, Choco,
Bogota, Caqueta, Meta, Arauca, Valle del Cauca se dictaron diplomados de
formacion a los funcionarios, servidores publicos y lideres sociales en materia la
politica publica de prevencion y de victimas.

e Los foros Virtuales “Territorializacion de la Politica Publica de Prevencién”
cumplieron el propdsito de avanzar en el aprendizaje y territorializacion de la Politica
Publica de Prevencion y llegar a consensos que permitan dar origen a otras formas
de entender la prevencion mediante dinamicas sociales e institucionales para su
conocimiento y manejo.

e Se fortalecieron los espacios de prevencion para lograr una respuesta coordinada y
articulada para prevenir la materializacion de hechos victimizantes en poblacién en
riesgo o vulnerable (lideres y defensores de DDHH y poblacién en proceso de
reincorporacion y reintegracion).

e Las gobernaciones y alcaldias municipales adelantan actividades en materia de
proteccién y garantia de los derechos humanos articuladas con el Ministerio del
Interior, en concordancia con los principios de subsidiariedad, complementariedad
y concurrencia. Se ha asistido y acompafado técnicamente a entidades territoriales
en la formulacion de las rutas de atencion individual para los lideres y defensores
de derechos humanos en sus regiones, la cual incluye a los Excombatientes. Estas
rutas incorporan la identificacion de datos de contacto de emergencia y
competencias de entidades territoriales y del orden nacional para la atencién de
riesgos.

19) Instrumentos de politica publica para la equidad de género para las mujeres

La “Politica Publica Nacional de Equidad de género para las Mujeres” encuentra su origen
en el Decreto 1930 del 6 de septiembre de 2013, regla que prevé la creacion de la Comision
Intersectorial de coordinacion para la implementacién de la Politica Publica Nacional de
Equidad de Género, instancia cuya Secretaria Técnica es ejercida por la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer.

Ahora bien, en vigencia del actual Gobierno, se cred el XIV Pacto de Equidad para las
Mujeres, Objetivo 2, del “Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 - Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad” que, con el propésito de garantizar el empoderamiento, igualdad y no
discriminacién de las mujeres, asi como su reconocimiento como agentes para el desarrollo
sostenible del pais, radica en cabeza de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer el desarrollo de la Politica Publica, entidad que orienta y articula la oferta institucional
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pertinente, especialmente enfocada hacia el cierre de brechas socioeconémicas de las
mujeres en relacion con la poblacién masculina, asi como el empoderamiento de la
poblaciéon femenina en las dimensiones econdmicas, politicas, sociales y culturales, con
especial énfasis en la mujer rural. Paralelamente, en desarrollo de una de las lineas de
politica, la de garantizar a las mujeres una vida libre de violencias, se ha venido
desarrollando la estrategia “mujeres libres de violencias”.

Algunos de los principales logros a destacar en materia de inclusion social y econdmica,
representatividad y un ambiente libre de violencias para las mujeres en el afio 2020, son
los siguientes:
- 3.010 docentes fueron formados con Programas de la Promocion de la Participacion
(PPP) igualitaria de nifios y nifas
- Desde iNNpulsa se avanzo en la implementacion del Fondo Empodera que
acompafndé 114 empresas de mujeres
- Se atendieron a 3.091 mujeres victimas vinculadas a instrumentos de inclusion
productiva para el fortalecimiento de sus iniciativas empresariales
- Se registraron 1.689.454 colocaciones de mujeres a través del Sistema Publico de
Empleo
- 12.106 mujeres fueron formadas en el uso y apropiacion de las TIC
- 56.049 mujeres gestantes fueron atendidas en servicios de primera infancia
- Se otorgaron 22.023 subsidios familiares de vivienda a mujeres cabezas de familia
- El Ministerio del Interior logré formar en escuelas de liderazgo politico a 3.449
mujeres
- Selogro que el 45 % de las mujeres vinculadas en roles de toma de decisiones y de
gestion, ocuparan cargos directivos del Estado Colombiano
- La Unidad Nacional de Proteccion implemento el 84,21 % de medidas de proteccion
para mujeres en riesgo extremo o extraordinario
- Se desarrollaron 23 asistencias técnicas para la implementacion del Programa de
Prevencion de las Violencias Sexuales en el Conflicto Armado y de Atencion Integral
a Mujeres Victimas en las entidades territoriales de los departamentos priorizados

20) Plan de Accion 2019 — 2022 de la Politica Publica LGBTI

En desarrollo de la Politica Publica para la garantia del ejercicio efectivo de los derechos
de las personas que hacen parte de los sectores sociales LGBTIl y de personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas (Decreto 762 de 2018), el
Gobierno del presidente Ivan Duque emitié el Plan de Accion para el periodo 2019 — 2022
desde la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, el cual se aprobé en el
mes de junio del 2020. En el marco de este Plan se asumieron diversas tareas, entre esas,
brindar asistencia técnica a las entidades territoriales. Como parte de esta politica, se logro
también la instalacion de la Mesa de Casos Urgentes, a nivel nacional y territorial, que
requieren de la adopcion de medidas articuladas y coordinadas interinstitucionalmente para
la garantia de los Derechos Humanos de la poblacion LGBTI.

Para fortalecer la promocion y proteccion de los DD. HH. en el pais, se han creado distintos
espacios para articular al Gobierno Nacional, las organizaciones de la sociedad civil y la
comunidad internacional. Asi, durante 2020, el Ministerio del Interior asistié a 28 entidades
territoriales en programas de prevencion y promocion de DDHH. Estas asistencias técnicas
estuvieron orientadas en tres lineas, una de ellas la socializacion de la normativa enfocada
en la garantia de derechos de personas lesbianas, homosexuales, bisexuales, transexuales
e intersexuales (LGBTI) y/o en la adopcion del enfoque de Derechos Humanos, en los
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departamentos de: Amazonas, Antioquia, Arauca, Atlantico, Bolivar, Boyaca, Caldas,
Caqueta, Casanare, Cauca, Cesar, Chocd, Cérdoba, Cundinamarca, Guainia, Guaviare,
Huila, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Risaralda, Sucre, Tolima,
Valle del Cauca, Vaupés y Vichada'.

El Gobierno nacional identifica e implementa estrategias para el desarrollo de instrumentos
y la inclusién de preguntas en ejercicios estadisticos y sistemas de informacion de las
diferentes entidades del orden nacional, con el fin de superar la invisibilizacién estadistica
que presentan los grupos poblacionales que son objeto de discriminacion —como las
personas con discapacidad, las mujeres, la poblacién migrante, los grupos religiosos, y la
poblacién LGBTI—. Estas preguntas estan relacionadas con la identidad de género, la
orientacion sexual, condiciones de discapacidad, caracteristicas de origen vy religion. En
cuanto a la orientacion sexual, durante 2020 se culminé con el 100% de la implementacion
del piloto con las preguntas de autorreconocimiento a la poblacion que enfrenta algun tipo
de discriminacion en el marco del Sistema Estadistico Nacional (SEN). En julio de 2020, el
DANE hizo entrega del informe de evaluacion sobre el piloto de la inclusién de las preguntas
de orientacion sexual e identidad de género en la Encuesta Nacional de Consumo de
Sustancias Psicoactivas (ENCSPA), que se realiz6 durante el afio 2019, lo que permitio dar
cumplimiento al 100% de la meta de esta vigencia y la meta establecida en el PND 2018-
2022. Adicionalmente, dado el buen comportamiento de las preguntas, estas fueron
incluidas en el operativo final de la Encuesta'’.

21) Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusion Social (2013 — 2022)

El Gobierno del presidente Ivan Duque ha visibilizado como nunca antes el enfoque de la
poblacién con discapacidad (PcD), que presupone entender que la discapacidad es una
situacion multidimensional y que las PcD son sujetos plenos de derechos, que ademas
deben ser reconocidos como sujetos productivos y contribuyentes al desarrollo del pais. El
reconocimiento a las PcD en esta administracion ha sido tal, que por primera vez se destina
un capitulo especial (Pacto por la inclusion de todas las personas con discapacidad) dentro
del Plan Nacional de Desarrollo para las PcD y se crea la Consejeria Presidencial para la
Participacion de las Personas con Discapacidad, la cual articula procesos a nivel nacional
y territorial con el animo de transversalizar el enfoque de discapacidad en todas las
dimensiones del desarrollo y los Derechos Humanos: trabajo, salud, educacién, cultura,
turismo, vivienda, emprendimiento, etc. E| PND 2018-2022 se enfoca en promover el
acceso al empleo para PcD a través del Servicio Publico de Empleo, apoyar a deportistas
de alto rendimiento con discapacidad, luchar contra la discriminacion, mejorar la
accesibilidad a los sistemas de transporte, promover acceso a las tecnologias y la
informacion, caracterizacion, independencia, educacion, entre otros.

Gracias a ese proceso se establecieron unos “referentes de discapacidad” a nivel territorial,
que son funcionarios publicos de los municipios y departamentos que se encargan de
articular este tema y procurar su aplicacion transversal en todos los sectores. Pero ademas,
este Gobierno ha dado un paso adicional e histérico en el reconocimiento de las familias y
cuidadores de las PcD, cuyos derechos deben ser igualmente protegidos y su labor debe
ser reconocida.

10 Balance Resultados 2020 PND: https:/colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/2021 04 28 Balance Resultados 2020.pdf
11 Balance Resultados 2020 PND: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/2021 04 28 Balance Resultados 2020.pdf
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En el marco de la Ley Estatutaria 1618 de 2013 y el Documento CONPES 166 de 2013,
Colombia implementa la Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusion Social
(PPDIS), de atencién integral a las personas con discapacidad (PcD). El Gobierno del
presidente lvan Duque se propuso generar condiciones apropiadas para la inclusién social
y productiva de las PcD, a través de actualizar e implementar las acciones, instaurar
programas de educacion inclusiva efectivas, crear mecanismos para la generacion de
ingresos y la seguridad econdémica, y medidas normativas para garantizar el ejercicio de la
capacidad legal y el acceso a la justicia de las PcD vy fortalecer la asistencia, la proteccion
social y la articulacion del Sistema de Cuidado a este grupo poblacional. De otro lado,
también se asegura la participacion de las PcD en igualdad de condiciones con la
formulacién e implementacion de un Plan Nacional de Accesibilidad. Al cierre de 2020, en
materia de inclusion de las PcD se destacan los siguientes resultados:

- Se registraron 11.241 colocaciones de PcD a través del Servicio Publico de Empleo

- 17.733 PcD recibieron capacitacion para el trabajo

- 3.280 personas accedieron a valoraciéon de certificacion y al Registro de
Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD)

- Del total de 34 entidades territoriales, el 64,70 % efectué la incorporacion
presupuestal para el desarrollo de la gestion respectiva, y el 23 % ha realizado
valoraciones para el registro y la caracterizacion de PcD.

22) Instrumentos de politica publica orientados a garantizar los derechos de los
pueblos y comunidades étnicas

El respeto por la diversidad étnica y cultural constituye uno de los pilares esenciales de la
nacién colombiana. El pais ha sido uno de los grandes pioneros en la adopcién y aplicacion
de instrumentos internacionales en Derechos Humanos con enfoque étnico, multicultural;
encaminados a garantizar la participacion, libre determinacion y autonomia de estas
poblaciones. Uno de los precedentes normativos mas importantes corresponde al Convenio
169 de 1989 de la OIT, el cual fue adoptado en Colombia como parte del Bloque de
Constitucionalidad en 1991.

A continuacion se presenta un balance normativo y de politicas de Derechos Humanos con
enfoque étnico:'?

Proteccion a la diversidad étnica y cultural (articulo 7).

Las lenguas y dialectos de los grupos étnicos son también
oficiales en sus territorios. La ensefanza que se imparta
en las comunidades con tradiciones linguisticas propias
sera bilingue (articulo 10).

Las tierras comunales de grupos étnicos y las tierras de
resguardo  son inalienables, imprescriptibles e
inembargables (articulo 63).

Los grupos étnicos tendran derecho a una formacion que
respete y desarrolle su identidad cultural (articulo 68).

Constitucion Politica de 1991

12 £ ente: http://www.derechoshumanos.gov.co/observatorio/publicaciones/Documents/2014/140801web-Libro-1-propuesta-politica-
publica.pdf
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Se consagra el derecho de la participacion de los indigenas
en la vida politica de la Nacion (articulo 171).

Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer
funciones jurisdiccionales dentro de su ambito
territorial(articulo 246).

Los territorios indigenas son entidades territoriales (articulo
286).

Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas de 2007

Politicas y marco normativo
interno

Auto 004 de 2009: que ha ordenado instrumento de politica
relevante, Programa de Garantia de Derechos de Pueblos
Indigenas en el marco del conflicto armado, Planes de
Salvaguarda.

Decreto 4633 de 2011. De reparacion y restituciéon de
tierras para pueblos indigenas.

Ley 145 de 1994. Por medio de la cual se aprueba el
“Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe”, suscrito
en Madrid el 24 de julio de 1992.

Decreto 2500 de 2010 Por medio del cual se regula la
administracién de la educacion por autoridades indigenas.

Sentencia T-002/2012 Derechos de la Nifiez indigena.

Constitucion Politica de 1991

Articulo transitorio 55, mediante el cual se reconoce la
Ley 70 de 1993, la cual reconoce a las comunidades
NARP como sujetos colectivos de derecho.

Constitucionalidad)

Instrumentos internacionales | y Tribales
(incorporados por el Bloque de|Decision 758 de 2011: Consejo Andino de Ministros

Conferencia Mundial contra el racismo, la
discriminacién racial, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia.

Convenio 169 OIT de 1989 Sobre Pueblos Indigenas

de Relaciones Exteriores. Establece la Mesa del
Pueblo Afrodescendiente de la Comunidad Andina

Convencion Internacional sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion racial. Ley 22 de
1981 de la Republica de Colombia y Ley 467 de 1998

Normativa Interna y politicas

Ley 70 de 1993. Establecer mecanismos para la
proteccién de la identidad cultural, y de los derechos
de las comunidades negras de Colombia como grupo
étnico, y el fomento de su desarrollo econémico y
social.

Ley 115 de 1994: Por la cual se expide la ley general
de educacion. Se establece la educacion para grupos
étnicos por medio de la etnoeducacion.

Ley 725 de 2001: Por medio de la cual se establece el
Dia Nacional de la Afrocolombianidad (21 de mayo)
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Ley 649 de 2011: se otorgaron dos curules para las
comunidades negras.

Ley 1482 de 2011: se penaliza la discriminacion por
raza.

Decreto 3323 de 2005; Decreto 140 de 2006: Por el
cual se reglamenta y modifica el proceso de seleccion
mediante  concurso para el ingreso de
etnoeducadores afrocolombianos y raizales a la
carrera docente.

Decreto 4530 de 2008: Se establecio que dentro de la
estructura del Ministerio del Interior se incluiria la
Direccion de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Proteccion a la diversidad étnica y cultural (articulo 7).
Las lenguas y dialectos de los grupos étnicos son también
oficiales en sus territorios. La ensefianza que se imparta

en las comunidades con tradiciones linguisticas propias
Constitucon Politica de 1991 | sera bilingiie (articulo 10).

Prohibe la discriminacién por motivos de raza (articulo 13).

Los grupos étnicos tendran derecho a una formacién que
respete y desarrolle su identidad cultural (articulo 68).

Decreto 4634 de 2011: Establece el marco normativo e
institucional para la atencion, asistencia y reparacion
integral de las victimas pertenecientes al pueblo Rrom.
Decreto No. 2957 de 2010. “Por el cual se expide un marco
normativo para la proteccion integral de los derechos del
grupo étnico Rrom o Gitano”

Normativa Interna y politicas

Es preciso sefalar que para el actual Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, se adelanté el respectivo proceso de consulta previa con
los representantes de los pueblos y comunidades étnicas, teniendo como resultado la
construccién del “Pacto por la Equidad de Oportunidades para Grupos Etnicos”. El pacto en
mencion contiene 533 compromisos con el Gobierno Nacional, los cuales se relacionan a
continuacion:

Pueblos indigenas: Con una inversion equivalente a los 10 billones de pesos, el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 estructuro un capitulo indigena, bajo la implementacion
de los siguientes ejes: mujer, familia y generacion; gobierno propio; territorios ancestrales
indigenas; integridad cultural; armonia y equilibrio para la defensa de la vida y pacto por y
para las regiones. Adicionalmente, el gobierno nacional esta trabajando en las rutas de
atencion a todo tipo de violencias en contra de la mujer indigena.

Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras: Se construyd un capitulo
especial para comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Este
capitulo cuenta con mas de 239 acuerdos pactados, los cuales representan una inversion
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de 19 billones de pesos en los siguientes componentes: salud; ICBF; mujer, género y
diversidad; territorio; medio ambiente; educacién, deporte y cultura; mineria; fronteras y
cooperacion internacional; desarrollo econdmico; derechos humanos; victimas; tecnologias
de la informacion y la comunicacion; vivienda e infraestructura; tema publico, politico y
participaciéon; PDET; cuerdo de paz; justicia; educacién y cultura y deporte.

Pueblo gitano o Rrom: Acceso a la informacion y medios de comunicacion; apoyo al
desarrollo cultural étnico, tradiciones, valores y cultura propia; conectar territorios,
gobiernos y poblaciones; conserva produciendo y producir conservando; construyendo paz,
victimas, reintegracion, reincorporacion y estabilizacion; instrumentos y mecanismos de
caracterizacion y focalizacién de poblacion étnica para disefiar politicas de equidad de
oportunidades; participacion y construccion de convivencia; politica social moderna vy
diferenciada para la equidad y territorialidad colectiva.

La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, la
Escuela Superior de Administracién Publica, el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y la Direccion de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
del Ministerio del Interior, conformaron una mesa técnica para dar cumplimiento al
compromiso definido en el PND 2018-2022, dentro del cual se establecié el componente
del enfoque diferencial étnico a través pacto por la igualdad de oportunidades para los
grupos étnicos. En el marco de este trabajo articulado entre 2020 y 2021, se han
estructurado unos contenidos fundamentales en esta materia:

e Unidad 1: Colombia: recursos naturales y culturales, conflictos y lucha por los
derechos de los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros.
Unidad 2: Enfoque diferencial y su aplicacion a los grupos étnicos de Colombia
Unidad 3: Reconocimiento e identidad de la poblacion negra afrocolombiana
raizal y palenquera de Colombia
Unidad 4: Derechos humanos y derecho internacional humanitario en el contexto de
los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros

Por otra parte, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales propuso la construccion de un capitulo étnico especifico y auténomo dentro
de lo que sera el PNADDHH, incorporando los principios de igualdad, progresividad y no
regresividad con enfoque cultural y étnico, asi como enfoque diferencial de género, mujer,
familia y generacion. Igualmente, esta construccion contempla la definicion de estrategias
y lineamientos especificos de proteccién y prevenciéon con enfoque étnico.

Este capitulo étnico, que tendra una expedicion posterior, contendra una caracterizacion
preliminar y la hoja de ruta para la concertacién con las comunidades étnicas sobre su
contenido. Dentro de su estructura, este capitulo étnico contempla tres fases: 1) diagnéstico
de la situacion de Derechos Humanos de los pueblos étnicos en Colombia; 2) definicion de
posibles acciones y/o estrategias de politica publica para la garantia de los Derechos
Humanos, a través del desarrollo de dialogos territoriales y mesas interinstitucionales; y 3)
construccion final del Plan en articulacion con las politicas publicas de Derechos Humanos
para pueblos y comunidades étnicas.

En virtud de los compromisos consagrados en el Plan Marco de Implementacion del
Acuerdo de Paz —PMI, se estipul6 la construccién de dicho capitulo étnico, lo cual contempla
espacios de dialogo a traves de la Instancia de alto nivel con los pueblos étnicos —IEANPE
y las organizaciones étnicas para tal fin. Este compromiso constituye uno de los pilares para
el goce efectivo de los derechos de las poblaciones étnicamente diferenciadas, teniendo en
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cuenta que decenas de ellas han sido objeto de medidas cautelares por parte de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en virtud del riesgo al que se encuentran expuestas
en sus territorios, principalmente por fendmenos como el narcotrafico, actores armados,
economias ilegales, entre otros.

Para ello, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales
instal6 en septiembre de 2020 una mesa de trabajo para el diagnodstico de Derechos
Humanos propuesto. Lo anterior, con el objetivo de lograr la articulacién con distintos
sectores (institucionales y no institucionales) como el Ministerio del Interior, la Defensoria
del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion, el Instituto Kroc, Naciones Unidas, la
Organizacion Internacional para las Migraciones y la IEANPE. Se buscara también un
escenario de concertacién conjunto con el Ministerio del Interior dentro del Espacio Nacional
de Consulta Previa de las Comunidades negras, Afrodescendientes, Raizales y
Palenqueras, asi como escenarios de dialogo con el Espacio de Concertacion del Pueblo
Rrom, con el fin de visibilizar estas perspectivas diferenciales en materia de Derechos
Humanos.

Ahora bien, el pasado 31 de mayo de 2021, la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales emitié un insumo para la fase de diagnéstico de la
situacion de Derechos Humanos de los pueblos étnicos en Colombia, desde la perspectiva
de los derechos colectivos, con la intencibn de generar un balance sobre las
vulnerabilidades especificas que experimentan estos pueblos, desde una lectura
antropoldgica. Este insumo deberan ser socializado y debatido con las entidad competentes
y las organizaciones sociales, con miras a la construccion concertada del diagndstico, el
cual contara con un importante componente de autodiagndstico. Adicionalmente, se
construyd una herramienta de captura de informacion denominada “Instrumento de
Aproximacion Cualitativa a las Vulnerabilidades en Materia de Derechos Colectivos —
IACVET Comunitario”.

El documento de insumo para el diagndstico contiene cuatro apartados en los que se realiza
una aproximacion a los Derechos Humanos de los grupos étnicos y sus derechos como
sujetos colectivos:

e Derechos colectivos: Una mirada diferenciadora hacia los derechos humanos de los
grupos étnicos en Colombia. Alli se describe cuales son los derechos colectivos de
los grupos étnicos y los tipos de comunidades en riesgo que estan en riesgo desde
sus diferentes expresiones politicas y organizativas.

e Acciones afirmativas de derechos colectivos de los grupos étnicos. En este apartado
se da cuenta de algunos de los principales programas, proyectos y acciones
adelantadas para entablar dialogos, generar confianza, hacer inversiones y
fortalecer a distintas comunidades étnicas en el pais, por parte de la Agencia para
la Reincorporacion y la Normalizacién —ARN, la Agencia para la Renovacion del
Territorio —ART, la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de
Tierras Despojadas —UAEGRTD, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —
ICBF, el Instituto Nacional de Salud —INS, el Departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas —-DANE, la Agencial Nacional de Hidrocarburos —ANH y la Agencia
Nacional de Infraestructura —ANI.

e Las conductas vulneratorias de los derechos colectivos de los grupos étnicos. Alli
se expone basicamente qué se entiende por violaciones de DDHH, infracciones al
DIH y vulneraciones de derechos colectivos en relacion con los grupos étnicos y
cual es la situacion particular en Colombia.
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e Vulnerabilidades en materia de derechos colectivos. Este ultimo capitulo trata
acerca de lo principales descriptores de vulnerabilidad en materia de derechos
colectivos de los grupos étnicos, en donde se esquematiza una relacién de las
vulnerabilidades mas relevantes para el acceso y goce efectivo de los derechos
colectivos de las comunidades étnicas, con sus respectivos descriptores o
referentes que explican cédmo se evidencia dicha vulnerabilidad.

Asi pues, este documento de insumo es un primer aporte en el didlogo de saberes que
tendra lugar dentro de estos espacios de consulta previa, con la unica intencion de
enriguecer la sana discusion sobre esto asuntos. Bajo esta perspectiva, una de las primeras
reflexiones dentro de este enfoque poblacional es que los grupos étnicos no son sujetos
pasivos de su propio desarrollo, ni del analisis que puedan realizar agentes externos sobre
su situacion; por el contrario, en Colombia estos grupos y comunidades cuentan con una
voz propia que tiene gran valor y que los convierte en sujetos activos en el marco de
instancias de representatividad y escenarios de consulta previa y concertacion con el
Estado colombiano. En dichos espacios se tramitan iniciativas de politica publica que
puedan impactar negativa o positivamente a este sector de la poblacion.

23) Instrumentos de politica publica enfocados en poblacion migrante, refugiada y
comunidades receptoras

Colombia paso6 de ser un pais emisor de migrantes antes del 2015, a ser un pais receptor,
siendo el segundo pais que mas migrantes acoge en el mundo, después de Turquia, pero
en un lapso mucho mas acelerado que el de Turquia. De acuerdo con cifras de la
Organizacion de las Naciones Unidas, mas de 5 millones de venezolanos han salido de su
pais en los ultimos afios; en Colombia permanecerian mas del 34% de este total. De
acuerdo con Migracion Colombia, en los ultimos dos meses del 2020 fueron ubicados en
carreteras colombianas mas de 18 mil migrantes venezolanos y se estima que diariamente,
solo por Norte de Santander, mas de 300 migrantes intentan ingresar de manera irregular
al territorio nacional.

Ante esta realidad, se construy6 el CONPES 3950 de 2018 “Estrategia para la atencion de
la migracion desde Venezuela”. Este documento define mecanismos para la atencion de la
poblacion migrante desde Venezuela en areas criticas tales como salud, educacion, primera
infancia, infancia, adolescencia y juventud, agua y alojamiento, inclusién laboral, entre
otras. Permite articular la institucionalidad existente y definir nuevas instancias para la
atencion del fenébmeno migratorio desde Venezuela en un periodo de tres afos (2018 —
2021), para atender a mas de un millon de venezolanos que han llegado al pais por un valor
total de 422.779 millones de pesos.

Adicional a lo anterior, el gobierno colombiano expididé en 2021 el Estatuto Temporal de
Proteccién para Migrantes Venezolanos, que es un mecanismo complementario al régimen
de proteccion internacional de refugiados, que permite llenar los vacios existentes en este
régimen, con base en la realidad migratoria y la capacidad de respuesta que tiene el pais
en materia institucional, social y econdmica. El objetivo del estatuto temporal de proteccién
es permitir el transito de los migrantes venezolanos que se encuentran en el pais de un
régimen de proteccién temporal a un régimen migratorio ordinario, es decir, que los
migrantes venezolanos que se acojan a la medida tendran un lapso de 10 afios para adquirir
una visa de residentes. Esta medida, busca estimular el transito al régimen migratorio
regular y disminuir las cifras de migracion irregular actuales y futuras.
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El Estatuto permite la identificacidn, caracterizacion y registro de dichos migrantes, asi
como recaudar la informacién necesaria para formulacion y disefio de politicas publicas de
integracion, socializacion, divulgacion y pedagogia tanto para ellos como para la poblacién
de acogida. El Permiso por Proteccion Temporal que se materializa en un documento virtual
y fisico con caracteristicas técnicas de seguridad, representa el retorno para el migrante de
su dignidad, ya que este documento materializa el efectivo goce de sus derechos y deberes
en el territorio colombiano; de esta forma ademas recobra confianza en si mismo y frente a
la sociedad.

Los flujos migratorios generan riesgos que se acentuan en razon al género, la edad y una
posible situacion de discapacidad. Es asi, como de manera transversal, en el Estatuto
Temporal de Proteccion se contemplaron estas situaciones, buscando impactar a las
personas mas vulnerables que requieren de documentacion y regularizacién migratoria, que
se terminan traduciendo en un mecanismo de proteccion. Por ejemplo, respecto a los nifios,
nifas y adolescentes, se tuvieron como eje central los principios de no discriminacion e
interés superior, segun los cuales no puede haber un trato desigual para nifios, nifias y
adolescentes (NNA) en razon a su origen nacional, situacion migratoria o cualquier otra
condicion de ellos o sus padres. Adicionalmente, se tuvieron en cuenta los intereses vy
necesidades de los grupos de especial proteccion o en condiciones de vulnerabilidad, y en
ese sentido, se incluyeron acciones diferenciales, entre ellas: la priorizacion de madres
gestantes y en periodo de lactancia, un capitulo especial para los NNA y un enfoque de
garantia y respecto de los derechos humanos de las poblaciones LGBTI.

El registro de migrantes venezolanos de conformidad con el Estatuto ha avanzado de la
siguiente manera, segun el reporte de Migracién Colombia (corte al 8 de septiembre de
2021):

- 1'255.629 con usuario y contrasefia RUMV

- 1'209.567 con RUMYV finalizado

- 1'158.048 con encuesta de caracterizacion finalizada
- 108.856 agendas pre-registro asistido

- 1'030.015 agendas registro biométrico

24) Instrumentos de politica publica para la garantia de los DDHH de lideres y
defensores/as de DDHH

El 30 de mayo de 2019, el Ministerio del Interior promovio y propicié la reactivacion del
Proceso Nacional de Garantias con la sesién de la Mesa Nacional de Garantias™.
Igualmente, en julio de 2020 se llevé a cabo una Mesa Nacional de Garantias. De igual
manera, respetando la autonomia de las entidades del orden departamental para adelantar
las Mesas Territoriales de Garantias, esta cartera instd6 y acompand los procesos de
instalacion, conformacion y sesion de las Mesas Territoriales en los departamentos de
Cauca, Choco, Valle del Cauca y el Pacifico Narifiense. Actualmente, estan activas y se
han venido reuniendo desde el 2020, las Mesas Territoriales de Garantias a Defensores de
DDHH y Lideres Sociales de Antioquia, Cauca, Valle del Cauca, Cordoba, Sucre, Atlantico,
Norte de Santander, Santander, Choco y Putumayo. El impulso del Proceso Nacional de
Garantias para el respeto y garantias de la labor de los defensores/as de DDHH, ha venido

13 Las actas sobre las sesiones de didlogo territorial y nacional en las Mesas de Garantias reposan en la Secretaria Técnica ejercida por la Defensoria
del Pueblo.
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acompafnado de la emision de las lineas base de politica publica para el respeto y garantia
de la labor de los defensores/as de DDHH.

El Ministerio del Interior propicié durante el primer semestre de 2020, la realizacion de 4
reuniones con el Grupo de Apoyo. Resultado de la sesion preparatoria realizada el dia 21
de mayo de 2020, se realizaron las coordinaciones pertinentes para el desarrollo de la
sesion de la Mesa Nacional de Garantias la cual fue programada para el dia 25 de junio de
2020. No obstante, por solicitud de las plataformas la sesion de la Mesa Nacional de
Garantias se aplazo6 para el dia 8 de julio de 2020. Por su parte, en lo que respecta a las
Mesas Territoriales de Garantias, se destaca que, con base en la priorizaciéon de las 19
regiones, el Ministerio del Interior ha impulsado y participado en la realizacion de 8 Mesas
Territoriales de Garantias.

Paralelamente, se viene trabajando en el Plan de Accion del programa integral de garantias
para lideresas y defensoras DDHH, asi como en el Plan de Accién Oportuna para
defensores de DDHH, lideres sociales, comunales y periodistas. Por ultimo, se viene
fortaleciendo el Sistema Nacional de Informacion de DDHH, a través del cual se han emitido
informes trimestrales de homicidios contra lideres sociales.

25) Programa Integral de Seguridad para las comunidades y organizaciones en los
territorios — Decreto 660 de 2018

El 17 de abril el Gobierno Nacional expidio el Decreto 660 de 2018, “Por el cual se adiciona
el Capitulo 7, del Titulo 1, de la Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, para crear y reglamentar el Programa
Integral de Seguridad y Proteccion para Comunidades y Organizaciones en los Territorios;
y se dictan otras disposiciones’.

El Programa tiene como objeto definir y adoptar medidas de proteccion integral para
comunidades, lideres, dirigentes, representantes y activistas de organizaciones sociales,
populares, étnicas, de mujeres y de género en los territorios, asi como la garantia de los
derechos humanos a la vida, la integridad, la libertad y la seguridad de comunidades y
organizaciones en los territorios.

En la vigencia 2020 con el fin de llevar a cabo procesos de acompafiamiento a nivel
nacional, la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior construy6 una caja
de herramientas para guiar a las Entidades Territoriales en la incorporacion del componente
de prevencion (Politica Publica de Prevencion Decreto 1582 de 2017 y entre otros el
Programa Integral de Seguridad para las comunidades y organizaciones en los territorios)
en sus planes de desarrollo. Esta herramienta fue compartida con todos los 32
departamentos y 1.103 municipios del pais.

Componente 1: Plan Integral de Prevencion y Autoproteccion

Comunidad de San Pedrito en la zona rural del Municipio de San José de Uré Departamento
de Cordoba; 2. Asociacion de Desplazados de Bocas de Napi ASODESBONA, Municipio
de Guapi, Costa Pacifica del Departamento del Cauca; 3. Consejo Comunitario de Alto Mira
y Frontera, zona rural del Municipio de Tumaco, Departamento de Narifio; 4. Juntas de
Accion Comunal del Casco Urbano del Municipio de El Tarra Departamento de Norte de
Santander; 5. FEDEMETAS - Meta; 6. Ruta Pacifica de Mujeres del Valle del Cauca; 7.
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Fedejuntas Valle; 8. Marcha Patriética regional Cauca; 9. Comunidad de Micoahumado.
(Sur de Bolivar); 10. Fundacion Cordoberxia (Cérdoba); 11. Fundacion Mujer con Valor
(Cauca); 12. Ordeurca; 13. Joel Sierra; 14. JAC Cucuta.

Ademas del acompafamiento descrito, en el segundo semestre de 2020, el Ministerio del
Interior implementé acciones de fortalecimiento comunitario a las 7 organizaciones
realizando los diagndsticos de riesgo: Putumayo (ASOCPUERTOSASIS/ASOMAYO); Valle
del Cauca (MOVICE); Casanare (COSPACC); Valle del Cauca (AFRODES): Bolivar (
Comision de Interlocucién del Sur de Bolivar); Cérdoba (ASCSUCOR- ASOCIACION DE
CAMPESINOS DEL SUR DE CORDOBA), Huila (Poblacién Excombantiente).

Para la vigencia 2021, estamos en proceso de diagndéstico con las siguientes
organizaciones: i. Congreso de los Pueblos Nacional ; ii. Poblacion y lideres del sector de
San Jorge, Sucre; iii. Asociacion Alianza Departamental de Organizaciones de Mujeres
Tejedoras de Vida- OT 187 —Putumayo; iv. Aheromigua.

Con apoyo de USAID: i. Cérdoba: Marcha Patrittica; ii.Bajo Cauca Antioquefio: Cumbre
Agraria; iii. Cauca: Mujeres Constructoras de Paz. PNIS. Miranda-Cauca.

Poblacion Excombatiente: i. Cauca: Santander de Quilichao; ii. Meta: Villavicencio.

Componente 2: Protocolo de proteccién para territorios rurales

En la sesion del 27 de julio del afio 2020, el Comité Técnico de los componentes de medidas
integrales de prevencion, seguridad y proteccion, y del protocolo de proteccién para
territorios rurales aprobd la construccion del protocolo de proteccion en los siguientes
colectivos: i. Juntas de Accién Comunal del Casco Urbano del municipio de El Tarra en el
departamento de Norte de Santander; ii. Comunidad Campesina del corregimiento de San
Pedrito, las comunidades Indigenas Embera Katio y Zenu que habitan en la zona rural del
municipio de San José de Uré departamento de Cérdoba; iii. Asociacion de Desplazados
de Bocas de Napi ASODESBONA, municipio de Guapi, Costa Pacifica del departamento
del Cauca; iv. Consejo Comunitario de Alto Mira y Frontera, zona rural del municipio de
Tumaco, departamento de Narifo; v. Fundacién Cordoberxia [Cérdoba]; vi. FEDEMETAS;
vii. Marcha Patridtica (Cauca).

Para la vigencia 2021 adelantaremos los siguientes protocolos: i. RUTA PACIFICA DE
MUJERES; JAC - FEDEJUNTAS CUCUTA; Marcha patriética; ASCSUCOR- ASOCIACION
DE CAMPESINOS DEL SUR DE CORDOBA; HUILA POBLACION EXCOMBATIENTE;
COSPACC; ASOCPUERTOASIS.

Componente 3: Programa de Promotores/as Comunitarios de Paz y Convivencia

En la vigencia 2020, en el seno del Comité Técnico de los componentes de Promotores/as
Comunitarios de Paz y Convivencia se aprobé el desarrollo de las siguientes actividades:

e Se priorizaron siete (7) departamentos (Putumayo, Cauca, Cérdoba, Norte de
Santander (zona Catatumbo), Bolivar (Zona sur de Bolivar), Narifio y Huila) para
impulsar el componente de Promotores/as Comunitarios de Paz y Convivencia y
Apoyo a la Actividad de Denuncia (Unidades Méviles de Acceso a la Justicia) en su
primera.

e Se brindaron diplomados a los aspirantes a ser promotores comunitarios de paz y
convivencia en temas como: Métodos alternativos de solucion de conflictos y
técnicas, habilidades para solucionar conflictos, habilidades para mejorar la
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convivencia comunitaria, derechos humanos y Seguridad Preventiva Rutas de
Prevencién y Autoproteccion. Normatividad y buenas practicas ambientales.

Finalmente, contamos con 152 Promotor/a Comunitario/a de Paz y Convivencia, con
calidades reconocidas en su territorio como mediador, lider, lideresa, defensor o defensora
de derechos humanos y la convivencia pacifica, sin discriminacién alguna, de caracteristica
no armada, que actuara de forma voluntaria, sin remuneracién y contara con acreditacion
de la entidad competente. Los Promotores/as Comunitarios de Paz y Convivencia, estaran
encargados de impulsar los diferentes mecanismos alternativos de solucion de conflictos
en los territorios, promover la defensa de los derechos humanos y estimular la convivencia
comunitaria.

26) Politica para la reactivacion, la repotenciaciéon y el crecimiento sostenible e
incluyente: “Compromiso por el Futuro de Colombia” (2020)

“Compromiso por el Futuro de Colombia” es una propuesta del gobierno nacional para la
reactivacion econémica y social en el marco de la contingencia causada por el COVID-19.
Como se ha indicado desde su lanzamiento, esta es una apuesta por la gente y para las
regiones, que busca articular programas e inversion para la generacion de empleo, el
campo y la paz con legalidad, crecimiento limpio y sostenible, atencién a los mas pobres y
vulnerables y la salud de los colombianos. Cuenta con mas de 400 acciones y 170 billones
de pesos para ser distribuidos en el territorio. Esto en un trabajo en conjunto permite que la
reactivacion se haga en el marco del respeto y garantia para los Derechos Humanos,
priorizando el componente social y el bienestar de los mas vulnerables. En esa medida,
esta politica ha logrado los siguientes avances:

e Se han concertado 550 proyectos que incluyen: vias, programas de empleo para
poblacion vulnerable, obras de acueducto y alcantarillado, apoyo a las ndminas para
empresas, programas de capacitacibn para mujeres, créditos para
emprendimientos, fortalecimiento de jovenes en los territorios, cursos virtuales en el
SENA, cupos para educacion superior, entre otros.

Se han dispuesto recursos por mas de 142 billones de pesos.

Se crearan mas de 4 millones de empleos en el marco del programa.

Sera beneficiada una poblacién aproximada de 848 mil personas.

Se han desarrollado 17 jornadas de didlogos para la reactivacién econémica en:
Narifio, Barranquilla, Sucre, Cali, Arauca, Casanare, Cundinamarca, Amazonas,
Cauca, Norte de Santander, Tolima, Amazonas, Cauca, Antioquia, Cdérdoba,
Santander y Caldas.

27) Politica de Educacion para la Fuerza Publica, hacia una educacion diferencial y
de calidad (2021 — 2026)

Este afio, el Ministerio de Defensa emiti6 la Politica Educativa de la Fuerza Publica 2021 —
2026, la cual busca ser formadora de hombres y mujeres de indeclinable espiritu militar o
policial con un alto sentido ético, comprometidos con el cumplimiento de sus metas, que
interiorizan el respeto por los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario,
y con las aptitudes fisicas y cognitivas necesarias e indispensables para enfrentar cada reto
que a diario presenta nuestra nacion.

A través del fortalecimiento y la modernizacion de la estructura educativa se desarrollara la
identificacion de escenarios para consolidar la imagen de Colombia como lider regional y
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referente internacional en materia de seguridad, y se revisaran escenarios futuros posibles
para seguir modelando a los uniformados que la Institucion requiere, mediante la
potencializacion de competencias personales y laborales en los oficiales, suboficiales,
soldados, nivel ejecutivo y auxiliares de policia.

La Politica Educativa para la Fuerza Publica 2021-2026 se fundamenta en las siguientes
lineas estratégicas:
1. Impulsar la pertinencia y la calidad de la educacion en la Fuerza Publica en
consonancia con los retos y necesidades del pais.
2. Orientar procesos de investigacion aplicada, desarrollo e innovacion militar y
policial sostenible de proyeccidn nacional e internacional.
3. Promover competencias comunicativas fundamentadas en estandares
internacionales y la normatividad nacional
4. Fortalecer la cultura digital mediante el uso apropiado de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

Esta politica reivindica el caracter humanista de la educacion, resaltando y protegiendo la
condiciéon de persona de los militares y policias que componen la Fuerza Publica y
procurando la formacion integral de individuos capaces de abordar con responsabilidad
ética los multiples retos actuales y futuros. También propende por el desarrollo personal del
ser humano en el entorno social, buscando desarrollar competencias socioemocionales
esenciales para la comprension del respeto y garantias de derechos humanos que incluyen
la toma de decisiones para el respeto, garantia y proteccion en un entorno dinamico y
complejo.

28) Pacto Colombia con las juventudes (2021)

El Pacto Colombia con las Juventudes recoge el proceso de construccion colectiva en el
gobierno nacional y los jovenes de Colombia a través de dialogos profundos y altamente
participativos en los que se lleg6 a los siguientes acuerdos:

- Educacién publica gratuita para los estratos 1, 2y 3;

- Sacudete;

- Camello Si Hay, para estimular el empleo joven;

- Jovenes propietarios, para facilitar el acceso a vivienda propia;

- La prérroga Plan de Auxilios covid-19 de Icetex;

- Generacién de 600 mil nuevos puestos de trabajo

A Lo anterior sumado a la realizacion de las elecciones a los Consejos Municipales de
Juventud, que tendran lugar este 28 de noviembre de 2021; un hito para la democracia del
pais, que les permitira a los jovenes elegir a sus representantes y tomar sus decisiones a
través del voto, ademas de convertir a nuestro pais en un ejemplo de participacion e
institucionalidad. Adicionalmente, el documento CONPES de Juventud, hace parte de un
proceso impulsado por el Gobierno Nacional desde el 2020.

A través de las necesidades e inquietudes planteadas en las mesas de escucha activa en
los territorios, se identific6 que era necesario un esfuerzo adicional. Por esa razon, se
replante6 el documento CONPES, haciéndolo parte del Pacto Colombia con las
Juventudes, logrando ampliar su periodo de implementacién al afio 2030 con una inversién
de 25,9 billones de pesos. De esta manera, se convierte en un instrumento de politica a
mediano y largo plazo, comprometiendo acciones a 9 afios.
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El Gobierno ha puesto a los jévenes en el centro de las acciones, y con este Pacto Colombia
con las Juventudes se esta dejando una importante herramienta de gestioén con la que todos
podemos construir la Colombia que sofiamos y merecemos.

29) Estrategia Nacional para la lucha Contra la Trata de Personas (2020-2024)

Por medio del Decreto 1818 del 31 de diciembre del 2020, se adopta la Estrategia Nacional
para la lucha Contra la Trata de Personas 2020-2024, elaborada y recomendada por el
Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas (articulo 12 de la Ley
985 de 2005). Esta estrategia busca hacerle frente al flagelo de la trata con base en los
principios de proteccion integral y complementariedad.

La construccion de esta estrategia se basé en una metodologia participativa con entidades
publicas, cooperacion internacional, academia y organizaciones sociales, y se realizaron
seis mesas de expertos para recolectar insumos para su redaccidn. Sus metas e
indicadores seran establecidos en el Plan de Accién Anual en el marco del Comité
Interinstitucional para un seguimiento en el ultimo trimestre de cada afio. Ahora bien,
después del 2024, esta estrategia se mantendra activa y vigente hasta tanto el Gobierno no
emita un nuevo decreto que lo reemplace.

Esta estrategia es un reflejo del compromiso del Gobierno Nacional por erradicar la
esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos en todas sus formas, buscando dar
un enfoque de atencion especial a sus victimas o potenciales victimas (personas en riesgo).
En ese sentido, la estrategia 2020-2014 tiene como referente internacional la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios,
que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de
noviembre de 2000 y aprobadas mediante Ley 800 de 2003.

Otros referentes fundamentales son la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y aprobada
mediante la Ley 12 de 1991 y la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW) adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y aprobada mediante la Ley 51 de 1981. Esto,
como quiera que las mujeres y los nifios, nifias y adolescentes son grupos de especial
proteccioén en el marco del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y, en el caso
de la trata, son las poblaciones mas vulnerables.

30) Accion Integral Contra Minas Antipersonal — AICMA: Plan Estratégico 2020-2025

De entrada, debe advertirse que la Accion Integral Contra Minas Antipersonal — AICMA,
como politica publica, es liderada por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz de
acuerdo con lo previsto en el articulo 28, numerales 18, 19 y 21 a 25, del Decreto 1784 de
2019.

En este contexto, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad” en el Pacto XI “Pacto por la Construccion de Paz: Cultura de la legalidad,
convivencia, estabilizacion y victimas”, dentro de las “acciones efectivas para la politica de
estabilizacion: intervencién coordinada en zonas estratégicas con seguridad, justicia y
equidad” se consagra como objetivo la reduccion del riesgo por la presencia o sospecha de
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Minas Antipersonal, Municiones sin Explosionar y Artefactos Explosivos Improvisados -
MAP, MUSE y AEI en el territorio nacional.

Dentro del mismo pacto se prevé la Estrategia 5, consistente en “Actualizacion de la Politica
Nacional de Accion Integral contra Minas Antipersona (AICMA)”, por virtud del cual la
Presidencia de la Repubilica lidera la actualizacion de la politica nacional AICMA, orientada
a responder oportunamente a las problematicas persistentes generadas por la presencia
de MAP, MUSE y AEl y a la reduccion del impacto social, econdmico y ambiental, producto
de la presencia de tales artefactos en los territorios.

Ello se orienta a establecer las acciones para cumplir las obligaciones internacionalmente
adquiridas por el Estado Colombiano al ratificar la Convencidn sobre la Prohibicion de Minas
Antipersona, con especial énfasis en la asistencia técnica por parte del Gobierno Nacional
a las Entidades Territoriales para la incorporacion y seguimiento de la politica publica de
AICMA, en desarrollo de la articulacion Nacion-territorio, que abarca una estrategia de
“Educacion en el Riesgo por Minas Antipersonal” e incluso de orienta a fortalecer las
capacidades locales para la gestion del riesgo a escala comunitaria e institucional, en los
municipios priorizados para implementar el programa de desminado humanitario.

A propdsito de esto ultimo, el “desminado humanitario” corresponde a la asistencia
humanitaria provista a las comunidades afectadas por la presencia de MAP, MUSE y EAI;
asistencia elaborada con base en la normatividad interna, alineada con Estandares
Internacionales para la Accion contra Minas - IMAS (International Mine Action Standards),
en consonancia con los Principios fundamentales de Humanidad, Neutralidad e
Imparcialidad, previstos en la Resolucion 46/182 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas de Diciembre de 1991.

Su objetivo central es ubicar y geolocalizar areas con sospecha de MAP, MUSE y EAI, por
medio de estudios y procedimientos técnicos en los que, ademas, participan las
comunidades, con el objeto de destruir tales artefactos de forma segura y controlada.

Se resalta que el desminado humanitario garantiza la no repeticion, maxime cuando permite
recuperar los suelos para su uso pleno por parte de la poblacion civil y la institucionalidad,
en salvaguarda de los derechos a la vida, a la integridad personal, a la seguridad y a la libre
locomocién, entre otros.

Valga memorar que, en tal sentido, el articulo 149, literal F, de la Ley 1448 de 2011 (que
preveé las Garantias de No Repeticion), establece el “Fortalecimiento técnico de los criterios
de asignacion de las labores de desminado humanitario, el cual estara en cabeza del
Programa para la Atencion Integral contra Minas Antipersonal”

A proposito, la Politica de Seguridad y Defensa - PDS “Para la Legalidad, el
Emprendimiento y la Equidad”, preve el objetivo estratégico 6.1.2 — “Proteger a la poblacion
y contribuir a su bienestar’, que consiste en “Fortalecer la atencion humanitaria, el
desminago humanitario, la gestion del riesgo de desastres” (Resaltado fuera del texto
original) ™.

14 DECRETO 1581 DE 2017
“Estrategias de prevencion en los territorios con ocasion de las restricciones ilegales o arbitrarias a las libertades ciudadanas por parte de grupos
ilegales

Articulo 2.4.3.2.1.4.Procesos de gestién de informacion para el desminado y la educacion en el riesgo. Con el objetivo de identificar los territorios para
descontaminar y las comunidades en riesgo para prevenir accidentes o incidentes por minas antipersonales (MAP), municiones sin explotar (MUSE) y
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31) Marco de Politica Publica de Proteccion Integral y Garantias para Lideres y
Lideresas Sociales, Comunales, Periodistas y Defensores de los Derechos Humanos
(2019)

El Gobierno del Presidente lvan Duque Marquez identificd desde su inicio como maxima
prioridad la problematica que venia afectando el ejercicio del liderazgo social y de defensa
de los Derechos Humanos en los ultimos afios, como es la intensificacion de las agresiones
a los lideres y lideresas sociales y personas defensoras de Derechos Humanos.

El Decreto 2137 de 2018 cred la Comision Intersectorial para el desarrollo del PAO, que es
un mecanismo institucional para articular, orientar y coordinar los diferentes programas de
proteccién y los recursos de las distintas entidades del Estado involucradas en la
prevencion y proteccion individual y colectiva, de los derechos a la vida, la libertad, la
integridad y la seguridad de defensores de derechos humanos, lideres y lideresas sociales,
comunales y periodistas. Asimismo, suministra importantes insumos para el fortalecimiento
institucional local y la dignificacion del liderazgo social de quienes defienden los derechos
humanos, a través de la presencia institucional nacional en los territorios priorizados.

Considerando este objetivo, en el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad” 2018-2022, se determind en el Objetivo 5 -Pacto por la vida, del Pacto por
la Legalidad- la meta de formular e implementar la Politica Publica Nacional de Prevencion
y Proteccion Integral de Lideres y lideresas sociales, Comunales, Periodistas y Defensores
de Derechos Humanos.

Asi, durante el primer trimestre del 2019, en cumplimiento de las exigencias de ley y del
compromiso con las organizaciones sociales asumido en Apartadd, el Gobierno nacional
bajo el liderazgo del Ministerio del Interior y con el acompafiamiento técnico del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), definid la ruta metodoldgica para la
formulacién de la politica publica y emprendio los esfuerzos institucionales para hacerla
realidad, en consenso con los actores de la sociedad civil y el acompafamiento de la
comunidad internacional.

artefactos explosivos improvisados (AEIl) con caracteristicas de minas antipersonal, que puedan derivar en afectaciones a los derechos a la vida o a la
integridad personal de las poblaciones en riesgo, la Direccion para la Accién Integral contra Minas Antipersonal del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica coordinara y establecera procesos oportunos de gestion de informacién interinstitucional y entre niveles de gobierno que
permitan recolectar, reportar, procesar y analizar la informacion de afectacion para precisar zonas prioritarias susceptibles de ser intervenidas con accion
integral.

Pardgrafo. La Direccién para la Accion Integral contra Minas Antipersonal proveera los protocolos y herramientas necesarias para los procesos de
gestion de informacién interinstitucional sobre la afectacion por contaminacién por minas antipersonal (MAP), municiones sin explotar (MUSE) y artefactos
explosivos improvisados (AEI) con caracteristicas de minas antipersonal.

Articulo 2.4.3.2.1.5.Proyecto de desminado y educacion en el riesgo. La Direccidn para la Accion Integral contra Minas Antipersonal coordinara y
articulara los esfuerzos encaminados a reducir el riesgo de dafios provocados por las minas antipersonal (MAP), las municiones sin explotar (MUSE) y
los artefactos explosivos improvisados (AEI) con caracteristicas de minas antipersonal, mediante la educacién, sensibilizacion y el fomento de una cultura
de comportamientos seguros y el fortalecimiento de la capacidad técnica y organizativa en desminado humanitario, para producir respuestas pertinentes
y oportunas que incluyan la “liberacion” de tierras con sospecha y/o presencia de minas antipersonal.

Pardgrafo. El programa de la Accion Integral Contra Minas Antipersonal (AICMA), orientado a promover el desarrollo integral de las comunidades,
compromete a las entidades nacionales y territoriales de cualquier orden, a que atiendan las politicas establecidas por la Direccién para la Accién Integral
Contra Minas Antipersonal en la materia, enfocadas a articular simulténeamente con la labor de liberacion de tierras en zonas con sospecha y/o presencia
de minas antipersonal, las actividades que desde su competencia sean necesarias para el desarrollo de las comunidades en sus diferentes dimensiones,
como el acceso a infraestructura fisica y a servicios que promuevan el goce efectivo de sus derechos y que permitan que alcance niveles dignos de
desarrollo humano integral.”
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En esa medida, este marco de politica publica estipula unos antecedentes vy justificacion,
un marco conceptual, un diagnéstico sobre la vulneracion de los derechos a la vida, la
libertad y seguridad de los lideres sociales, el problema y objetivo central y la alineacién de
politicas publicas.

32) Mapa de riesgo de vulneracion de Derechos Humanos de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y discriminacién racial y racismo
(2021)

El Mapa de Riesgo de Vulneracion de Derechos Humanos de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, y Discriminacién Racial y Racismo permite
identificar los departamentos, municipios y regiones de Colombia con mayor o menor riesgo
de vulneracion de los derechos de las personas que se autorreconocen como Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, y las dinamicas de discriminacién racial y
racismo que viven en el pais.

Para identificar los riesgos, se elaboraron diferentes indices que permiten medir el nivel de
vulneracion de los derechos de estas poblaciones, fendmenos como la desigualdad social,
la discriminacion racial, el racismo y los factores de riesgo. Dichos aspectos constituyen, en
su conjunto, el indice de vulneracion a los Derechos Humanos hacia las comunidades y
personas que se autorreconocen como Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

El mapa de riesgo contiene informaciéon que contribuira a la integracion e inclusién de la
poblacion colombiana, a partir de la prevencion y promocién de la no vulneracion de los
derechos constitucionales. Asimismo, busca generar relaciones de entendimiento
intercultural y de diversidad étnica, a través de la politica antirracista, con el objetivo de
lograr una nacion diversa e incluyente.

33) Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos
Humanos (2018) y su Plan de Accién (2020)

Las defensoras de derechos humanos suelen enfrentar los mismos riesgos que los
defensores, ya que viven en el mismo contexto politico que favorece las agresiones contra
quienes defienden los derechos humanos. Sin embargo, las defensoras enfrentan riesgos
adicionales y diferenciados, relacionados con el género, que obedecen a ideas y practicas
profundamente arraigadas sobre cémo deben ser las mujeres y lo que pueden o no hacer.

Las defensoras en ocasiones cuestionan los conceptos tradicionales de familia y/o los
papeles asignados a cada género en la sociedad, y eso es visto como algo negativo por
algunas personas o sectores de la sociedad y puede generar hostilidad, estigmatizacion o
marginacion por parte de funcionarios publicos, de otros lideres, las familias o las
comunidades, que creen que el trabajo de las defensoras puede ser una amenaza para la
religion, la cultura o las costumbres.

Para atender esta problematica, el Gobierno Nacional impulsé la creacion de un Programa
Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos. En
agosto de 2016 se dio un paso vital con la creacion de la Comisién Intersectorial de
Garantias para las Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos -CIG-. Esta
Comision, regulada mediante el Decreto 1314 de 2016, tiene como objeto la coordinacion,
formulacién, implementacion y seguimiento de dicha politica publica. Gracias al esfuerzo
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de esta Comision y a la activa participacion de las organizaciones y mujeres defensoras, en
el 2018 se adopto el Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras
de Derechos Humanos, a través de la Resolucion 0845 del 14 de junio. Finalmente, el 12
de febrero de 2020 se lanzé el Plan de Accion Cuatrenial 2019-2020 con el fin de organizar
la implementacion del Programa.

La finalidad del Plan de Accion es generar garantias integrales para la labor de liderazgo y
defensa de los derechos humanos que desarrollan las mujeres lideresas y defensoras. El
plan de accién con vigencia 2019-2022, involucra 27 entidades del orden nacional, en los
ejes de prevencion, proteccion y garantias de no repeticion para mujeres lideresas y
defensoras de derechos humanos.
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